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RESUMO.:

Este artigo compartilha analises apresentadas em pesquisa de dissertacdo de mestrado que
focalizou as politicas de juventude no estado do Espirito Santo. A dissertacdo objetivou
contribuir no debate acerca dos processos de criminalizacao e silenciamento da juventude
negra e pobre capixaba, moradora das periferias urbanas. As tematicas abordadas foram
delimitadas a partir de analises acerca da vivéncia profissional da autora principal,
atuando como psicéloga no ambito de politicas voltadas a juventude. Delimitamos alguns
eixos desta experiéncia profissional para debater o modo com as politicas governamentais
sdo efetuadas, em boa parte dos casos sem uma escuta cuidadosa e analitica acerca das
demandas deste segmento da populacdo. Almejamos colocar em andalise a chamada ‘onda
jovem’ que significou o crescimento da populagéo juvenil, o incremento a participacao
dos jovens na construcdo de politicas publicas para este segmento, assim como as acdes
que vém fomentando de forma cada vez mais intensa o processo de criminalizagdo da
juventude pobre e negra.
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ABSTRACT:

This dissertation intends to contribute to the argumentation about the processes of
criminalization and silencing of the black and poor youth of the city of Espirito Santo,
who lives in the suburb. The topics covered here were based on analyzes about the
author's professional experience as a psychologist in the area of youth public policies.
Some axes were delimited of this professional experience with the youth to discuss how
government policies are carried out, in most of cases without careful and analytical
listening about the demands of youth population. We aim to analyze the phenomenon
'young wave' that has meant the growth of the youth population, the increase in the
participation of young people in the construction of public policies for this segment, as
well as the actions that have been increasingly intense the process of criminalization of
poor and black youth.
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No0ssos percursos de pesquisa

Este artigo é derivado de uma pesquisa para elaboracdo de dissertacdo de mestrado
e objetiva contribuir no debate acerca dos processos de criminalizacdo e silenciamento da
juventude pobre capixaba, moradora das periferias urbanas. As tematicas aqui abordadas
foram delimitadas a partir de analises acerca da experiéncia profissional como psicéloga
por uma das autoras, que atuou e continua atuando no ambito das politicas voltadas a
juventude.

O desafio deste trabalho, formulado no processo de qualificacdo do projeto de
pesquisa, foi o de extrair da trajetdria profissional algumas questdes concernentes ao
processo de elaboracdo de politicas pablicas de juventude. Para lidar com este desafio,
daremos destaque as préaticas inquietantes que nos deslocaram de lugares, ofuscaram o
olhar e apontaram questdes acerca das politicas de juventude.

Na verdade, o grande desafio foi efetuar um processo intenso de analise de
implicacOes e de sobreimplicagdo. Ao chegar no mestrado a autora principal do artigo
mantinha uma certa crenga de que os caminhos trilhados na construcdo de politicas
publicas governamentais de fato poderiam garantir producédo de autonomia em suas vidas.
Acreditava que criar mecanismos de escuta dos jovens e de espacgos de participacdo na
formulacdo das politicas governamentais iria viabilizar que interferissem nos rumos
dessas politicas.

Lourau (2004a) aponta que a implicacdo é um né de relacBes que estabelecemos
com as instituicbes, aqui entendidas como praticas sociais historicamente produzidas e
que vivem um processo de naturalizacdo desta mesma constituicdo. Nao ha neutralidade,
tampouco € possivel alcancar o ideal de uma suposta objetividade que garantiria
fidedignidade aos saberes produzidos. Como afirmava Lourau (2004a: 147-148): “Estar
implicado (realizar ou aceitar a analise de minhas préprias implicacdes) €, ao fim de tudo,
admitir que eu sou objetivado por aquilo que pretendo objetivar; fendmenos,
acontecimentos, grupos, idéias, etc.” Este autor nos advertiu ainda que o mais importante
ndo é constatar as nossas implicacdes, mas analisa-las, a fim de desmontar certas préaticas
que reificamos em nossas vidas cotidianas. As implicac@es estdo vinculadas as relagfes
de poder, aos lugares que ocupamos nas relacdes de saber-poder, os valores morais que
alimentamos, dentre outros, como aponta Coimbra (1995: 66):

[...] 2 Analise Institucional vai nos falar do intelectual implicado, definido como aquele
que analisa as implicacfes de suas pertencas e referéncias institucionais, analisando,
também, o lugar que ocupa na divisdo social do trabalho, da qual é legitimador.
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Portanto, analisa-se o lugar que se ocupa nas relac¢des sociais em geral e ndo apenas
no ambito da intervencao que esta sendo realizada; os diferentes lugares que se ocupa
no cotidiano e em outros locais da vida profissional; em suma, na histéria.

Analisar nossas implicagdes requer chacoalhar muitos valores morais, verdades,
praticas sociais em que fomos forjadas como sujeitas. Neste caso, entrava em cena as
implicacdes que estabelecia com este grupo social chamado juventude, com o lugar de
psicologa ocupando um cargo na maquina estatal para implementar politicas
governamentais, com os dispositivos formais de participacgdo social, com nosso mandato
social como psicdloga, dentre outras. Esta anélise de implicacfes interferia na pesquisa
que realizava, ndo apenas fazendo delineamentos das questdes que seriam debatidas,
como principalmente produzindo silenciamentos, e efetuando bifurcacbes e
problematizando os pertencimentos que atravessavam meu fazer profissional.

E também Lourau (2004b) quem vai nos advertir acerca dos usos que a nogao de
implicacdo acabou lidando, compondo atualmente um viés voluntarista que exalta as
implicacOes do trabalhador, do pesquisador, do estudante, enaltecendo o sobretrabalho
cada vez mais mal remunerado. O enaltecimento a dedicagdo do trabalhador, a
participacdo do cidaddo na construcdo de politicas publicas, & lealdade ao partido e o
engajamento na comunidade, ao ativismo que busca tudo resolver, podem favorecer o
esvaziamento politico dos debates coletivos desses lugares que ocupamos (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2004). Analisar nossas implicagdes/sobreimplicagfes envolve,
necessariamente, desnaturalizar as préaticas sociais que alimentamos e ampliar os graus
de transversalidade de dada situagdo que vivenciamos.

A metodologia que usamos nesta pesquisa partia de minha prépria trajetoria de
trabalho. A convocacao e provocacdo da banca era de que usasse como matéria prima da
pesquisa as experiéncias que efetuei no processo de construcdo de algumas politicas de
juventude no Espirito Santo. Na verdade o campo da pesquisa era minha prépria
experiéncia. Este processo colocava em cena a necessaria problematizacdo de um
percurso profissional, e isso ndo se faz sem deslocamentos, incobmodos, inflexdes e
conflitos. Néao foi facil perceber certos viéses que atravessaram essa trajetdria, como a
compreensdo de que pela via da conscientizacdo dos técnicos e dos proprios jovens, seria
possivel fortalecer a producéao de politicas pablicas participativas.

O nd de relacbes deste percurso profissional trouxe a importancia de analisar
implicac0es, ficar atenta as relacdes de poder e saber que engendraram politicas e a¢oes

nas quais estive envolvida. Afinal, era de uma experiéncia profissional que se tratava. A
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experiéncia é aquilo que nos passa, nos atravessa e na qual nos tornamos outros
(LARROSA, 2011). Trazer uma experiéncia como matéria prima de uma pesquisa
académica é sempre tratar de deslocamentos, desvios, derrapadas, zonas de ndo saber,
repeticOes de praticas naturalizadas, atrevimentos e impasses.

Porque a abertura que a experiéncia da é a abertura do possivel, mas também do
impossivel, do surpreendente, do que ndo pode ser. Por isso a experiéncia sempre supde
uma aposta pelo que ndo se sabe, pelo que ndo se pode, pelo que ndo se quer. A
experiéncia € um talvez. Ou, 0 que é 0 mesmo, a experiéncia é livre, é o lugar da
liberdade” (LARROSA, 2011: p.19)

A construcdo dessas analises se deu a partir de um longo processo de reencontro
com experiéncias profissionais que atravessaram a minha vida, me conduzindo para lutas
e militdncias num campo que vinha sendo pautado no pais - a juventude. Tomar esse
reencontro como o campo de pesquisa me levou a encontros e indaga¢@es com praticas
de trabalho, modos de pensar a juventude e de fazer gestdo de politicas publicas que se
pautavam em certezas, tais como: “tinhamos encontrado o lugar para juventude”,
“tinhamos dado voz” a juventude e as suas expressdes, estivamos alcangando o “grande
sonho” de construgdo de politicas publicas para juventude.

Tomar meu percurso profissional e de militancia como empiria da pesquisa me
fez desconstruir espagos antes seguros. O grande sonho da participacdo popular, via
politicas estatais, foi atravessado por tantas outras linhas que me tiraram do lugar seguro,
me fizeram colocar em questdo minhas préaticas profissionais, meus debates e a minha
militancia.

E ndo podemos deixar de ressaltar que mesmo em meio a tantos controles e
regulamentacédo da vida, a construcdo de politicas governamentais voltadas a juventude
foi efeito de lutas necessarias e fundamentais, em um pais que banaliza a morte de jovens
negros e pobres.

Partimos de experiéncias tecidas em um percurso profissional para debater
questdes, indagacdes, analises acerca das politicas publicas direcionadas a juventude,
buscando colocar em analise o incremento a participacdo em tais politicas, assim como
as acOes que vém fomentando de forma cada vez mais intensa 0 processo de
criminalizacdo da juventude pobre e negra. Para isso o estudo iniciou tomando como
caminho a trajetéria de vida profissional, as praticas como trabalhadora em politicas
publicas de juventude, os desafios, a gestdo da politicas pablicas, as “formulagdes” dessas

politicas, dentre outros tantos elementos vividos. Atuando nessas politicas foi possivel
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perceber que o modo de organizagdo de algumas politicas estatais, bem como a acéo de
seus trabalhadores, podem estar fortalecendo o controle dessas vidas, pautados em
crencas de que somente alguns caminhos sejam possiveis, quais sejam: 0 jovem ser
inserido no mundo trabalho, se manter na escola, se “proteger” contra o uso de drogas e
de uma possivel captura pelo trafico, constituir uma familia futuramente...

Mas sera que nao estamos falando de modelos hegemonicos? Que formas de vida
podemos pensar para além do que se apresenta como “bom para jovem”, cCOmo um “bem-
estar” e que responde a uma demanda do modo de producéo capitalista para alguns grupos
sociais? Nosso intuito foi colocar em anélise a convocacgdo da juventude para ocupar
determinados espacos de construcdo das politicas publicas, assim como os efeitos dos
formatos dados por essas politicas na vida do jovem pobre da periferia. Lidamos com
politicas que se propdem a dar solucdes e respostas para um determinado grupo social,
por isso consideramos necessario debater as consequéncias da entrada dessas politicas na
vida dos jovens.

Para definir quais dos percursos profissionais trilhados seriam utilizados como
campo de pesquisa da dissertagdo, fizemos inicialmente um relato das inserc¢des efetuadas
que estavam vinculadas a questdo da juventude, uma vez que este era 0 nosso foco de
trabalho. Posteriormente, tomamaos estes relatos e demarcamos aquelas experiéncias que
poderiam ser tomadas como analisadoras das praticas de gestdo das politicas publicas
voltadas a juventude pobre, em sua maioria negra. Na sequéncia procurei documentos
acerca das conferéncias municipais e estadual, consultei colegas com os quais atuei neste
percurso profissional, reli anotagfes e registros feitos, também pesquisei sites na busca
do relatdrio final da conferéncia estadual de juventude realizada em 2008, mas nada foi
localizado. Com esse material em maos definimos 0s eixos que iriam compor as analises
deste percurso profissional, tendo como foco as acdes efetuadas nas politicas de
juventude.

Assim, na dissertagdo intitulada ‘Politicas Publicas de Juventude no Espirito
Santo: experiéncias tecidas em um percurso profissional’, debatemos os processos de
participacao da juventude em um dispositivo formal de participacéo, que foi a conferéncia
estadual de juventude, e a criminalizagdo dos jovens pobres de periferia, por meio de
programas sociais em conexdo com politicas de seguranca publica, reafirmando o mito
da periculosidade dos jovens pobres. Neste artigo partilharemos as experiéncias de

participacao da juventude na Conferéncia Estadual de Juventude realizada em 2008.
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A juventude como problema e perigo

Antes de apresentar o percurso efetuado nas politicas governamentais destinadas
a juventude, queremos brevemente debater algo que se tornou evidente ao colocar em
analise este percurso profissional, a saber: a juventude como problema biopolitico. Pois,
foi no processo de formacéo ocorrido no Mestrado e as leituras de varios autores como
Foucault (1996 e 1999), Cecilia Coimbra e Maria Livia Nascimento (2005), Denise
Cordeiro e Estela Scheinvar (2007), Ricardo Miguel (2014), Sposito e Carrano (2003),
que me fizeram perceber como a juventude se tornou objeto de preocupacdo para as
politicas governamentais.

Mas ndo podemos deixar de registrar que a juventude como um perigo, um risco
a ser controlado ou cuidado, ¢ um processo que nao se inicia com a chamada ‘onda
jovem’. Este marco utilizado por alguns autores e este debate acerca da “onda jovem”
esta circunscrito as formulacdes das politicas publicas a partir dos anos 80 do século XX.
Porém, ndo esgota e nem encerra 0s debates acerca dos processos de participacdo da
juventude, tampouco a relacdo entre juventude e politicas publicas, menos ainda acerca
das politicas estatais direcionadas a este grupo social. A juventude nos anos 60 e 70 ja
havia expressado formas de resisténcia que indagavam as préaticas instituidas na vida
cotidiana. Os movimentos libertarios dos anos 60, no Brasil e em nivel mundial, sejam
aqueles que indagavam o racismo, o0 machismo e os modos de vida hegemdnicos, sejam
aqueles que atacavam questdes relativas ao modelo econémico vigente nos anos 60 e 70,
ja questionavam acerca do lugar da juventude e suas condicdes de vida.

Cabe também mencionar que ndo consideramos pertinente afirmar que foi a partir
do final do século XX e inicio do século XXI que a juventude se tornou alvo de politicas
publicas. Produces como as de Coimbra e Nascimento (2005) apontam que 0 jovem
pobre é caracterizado como criminoso, perigoso e nao humano, sendo alvo de politicas
de seguranca publica, de politicas de controle e de tutela. Teorias racistas e eugenistas do
século XIX, segundo as autoras, contribuiram para fixar os pobres, e sobretudo os pobres
negros, no lugar do risco, do perigo. As criangas e 0S jovens supostamente em perigo
deveriam ser vigiados e controlados ao nivel das virtualidades para que nao se tornassem
maus pobres. Muitas politicas estatais foram criadas visando controlar e disciplinarizar
criancas e jovens, contribuindo para produzir juventudes desiguais, enclausurando a
infancia e a juventude em abrigos ou prisdes, com a justificativa de protegé-las.

As politicas estatais voltadas aos jovens pobres, com alguns eixos de preocupac¢ao
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que incidiam sobretudo na educacao e no trabalho, comecaram a ser esbogadas na década
de 2000, como afirmam Sposito e Carrano (2003). Mas como 0 jovem passou a ser centro
dessas acOes? Antes desse momento ndo se tinha noticia de secretarias voltadas
especificamente para a juventude, as politicas para o publico jovem estavam inseridas em
outras politicas. Ja a partir dos anos 2000 passamos a conviver com politicas
governamentais com foco direcionado nesse publico, ou seja, passam a ser “alvo” de um
interesse especifico.

A dindmica populacional do contingente jovem reflete processos que vém ocorrendo,
particularmente nas trés Gltimas décadas, e afetando a estrutura etaria da populagéo
brasileira. Estes sdo a queda da fecundidade e da mortalidade. Assim a desaceleracéo
no ritmo de crescimento da populagdo de 15 a 24 anos é consequéncia da intensa e
continuada gqueda da fecundidade. Seus efeitos — como ondas sucessivas — vao se fazer
sentir nas faixas etarias subsequentes a cada década. O impacto desse processo resulta
num aumento absoluto da populacgéo que vai engrossando as faixas etarias seguintes —
fenbmeno caracterizado como onda jovem (Madeira e Bercovich, 1992) — tanto pela
queda da fecundidade quanto pelo decréscimo da mortalidade infantil. (OLIVEIRA,
1998: 08)

O processo nomeado como “onda jovem” apontou para um crescimento
excepcional da populagao jovem, um boom de pessoas na faixa etéria entre 15 e 24 anos
que os estudos estatisticos comecaram a identificar na década de 90 (MIGUEL, 2014:
51). O éapice deste crescimento populacional se deu em 2008, quando a populacdo de
jovens no Brasil chegou a 51,3 milhdes de pessoas, de acordo com dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013). Porém, este mesmo estudo do IPEA salienta
que esta populacdo atingiu de forma relativa o pico de seu crescimento em 1983.

Sposito e Carrano (2003) indicam que o foco em construcédo de politicas publicas
voltadas aos jovens surgiu no momento em que ja ocorria a “onda jovem”. Periodo em
que as desigualdades sociais se tornavam cada vez mais preocupantes, expondo uma
politica estatal fragil no que se refere a lidar com os efeitos destas desigualdades. Mas,
ndo podemos deixar de ressaltar que este fendmeno intitulado “onda jovem” diz respeito
a um processo demografico que impactaria de alguma forma as politicas publicas. E
ainda, que a intensificagédo das desigualdades sociais no final dos anos 80 e 90 se efetuava
em funcdo de um neoliberalismo que j& mostrava seus sinais aqui no Brasil.

Em nosso pais, a partir de meados dos anos 1980, com a gradativa implantacédo de
medidas neoliberais - onde a nova ordem mundial comeca a aparecer com seus
coroléarios de globalizacdo do mercado, Estado Minimo, flexibilizacdo do trabalho,
desestatizacdo da economia, competitividade, livre comércio e privatizagdo — temos
uma massiva producdo de inseguranca, medo, panico articulados ao crescimento do
desemprego, da excluséo, da pobreza e da miséria. Nesse dantesco quadro, 0s jovens
pobres, quando escapam do exterminio, sdo os “excluidos por exceléncia”, pois sequer
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conseguem chegar ao mercado de trabalho formal. Sua atuacéo em redes ilegais como
0 circuito do narcotrafico, do crime organizado, dos sequestros, dentre outros vem
sendo tecida como Unica forma de sobrevivéncia e se prolifera, cada vez mais, como
praticas de trabalho a medida que aumenta a apartacdo social. (COIMBRA,;
NASCIMENTO, 2005: 8)

No auge da “onda jovem” em tempos neoliberais, o aumento desta populagdo
significava também dificuldades de acesso aos servigos publicos, acesso a educacao,
qualificagdo para o trabalho, riscos de mortes violentas de jovens negros, dentre outros
sérios problemas. Além desses jovens em sua maioria pertencerem a familias com rendas
extremamente precarias. Mas que atencdo devemos ter com esses indicadores que
revelam um quadro instalado no Brasil desde tempos remotos e sua relagdo com a
precarizacdo de politicas publicas? (MIGUEL, 2014). Devemos atentar para 0 modo
como esses indicadores foram utilizados também como justificativa de intervencédo para
0 controle de massas e criminalizacdo da pobreza. A juventude, principalmente a pobre e
negra, sempre sofreu com as vérias tentativas de aprisionamentos e controles de suas
vidas. Anteriormente categorizado como “menor’?, tal nomeagéo produzia e reforgava o
lugar de desviantes, delinquentes, rebeldes, dentre outros. E quando falamos da
precarizacdo das politicas publicas, esse grupo populacional passa a estar mais exposto,
por exemplo, a um sistema escolar que o classifica, funcionando como uma maquinaria a
enquadra-lo em certo modo de existir, sem considerar os efeitos de universalizar e
totalizar seus modos de vida, além dos indices de violéncia e mortalidade que os jovens
negros e pobres sdo alvo.

Foucault (2012) nos traz que o exercicio do poder passa a se voltar ndo apenas
para disciplinarizar os corpos dos individuos, mas também em um controle da populacdo
por meio de estatisticas e medi¢des. A biopolitica inicia se ocupando da natalidade, da
morbidade e das incapacidades bioldgicas diversas, e desse campo a biopolitica vai extrair
0 seu saber e definir a area de intervencdo do seu poder. Nesse novo modo de exercer 0
poder, lida-se com um novo corpo, um corpo multiplo, um corpo com inimeras cabecas,
um corpo numeravel, mensuravel. E a nogdo de populagdo. A biopolitica lida com a
populacdo como um problema politico. Podemos dizer que estdo em cena duas
tecnologias de poder (disciplinar e biopolitica) que funcionam de modos diferentes, mas
que se articulam. A disciplinar centrada no corpo, com efeitos individualizantes, para o
aumento da capacidade produtiva do corpo. E a biopolitica que é centrada na vida, que se

volta para a populagdo, a massa, que busca gerir os riscos e as vulnerabilidades. Sendo
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assim, os processos de fazer viver passam a conviver de maneira paradoxal com o0s
processos de deixar morrer, de destruicdo, entendendo que Foucault se referia ndo apenas
a morte fisica, mas a tudo que expde a morte, que leva ao risco de morte ou a morte
politica, expulsdo, rejeicdo, exclusdo, etc. (FOUCAULT, 2012)

E nesse cendrio de biopolitica a “onda jovem” emerge como um problema para o
Estado, pois apresenta um crescimento populacional de jovens, produzindo a necessidade
de se regulamentar suas vidas por meio de intervencdes e controles. Foucault (2012: 132)
afirma: “Este biopoder, sem a menor duvida, foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo”. E a partir dai podemos questionar o surgimento de
determinadas politicas que visam o controle de massas e ndo a afirmacéo de suas vidas e
0 exercicio de autonomia? dos sujeitos. Expandindo essa discussdo Foucault nos mostra
como se efetua a gestdo de liberdade, uma perversa utilizacdo do que se entende enquanto
liberdade, pois ndo se trata de “ser livre”, e sim de uma produgdo de um tipo de
“liberdade”, em que se cria os meios para que sejamos livres, mas sob praticas de controle,
que produzem essa liberdade e a limita.

Miguel (2014) nos diz que devemos ficar atentos aos mecanismos biopoliticos de
controle da populagédo, que se efetuam por meio de uma gestdo de riscos e perigos
populacionais, delimitando de modo sutil certos limites “de liberdade”, que incidirdo
sobre grupos eleitos como foco das politicas sociais. Essa “liberdade” ¢ gerida,
controlando o que coloque em xeque 0 seu modo de funcionamento, que seriam as
tentativas de efetuar exercicios de autonomia. Estes controles biopoliticos efetuam a
gestéo da vida dos jovens pobres de periferia por meio da delimitagéo dos riscos e perigos
a serem controlados, administrados e impedidos.

Neste processo 0 boom da “onda jovem” foi sendo visto no Brasil como um risco.
O risco que nos anos 90 acirrou a crise do desemprego juvenil, com a existéncia de
limitadas oportunidades de primeiro emprego, principalmente para 0s jovens pobres, e as
desigualdades sociais que eram cada vez mais preocupantes. O aumento da populacdo
jovem significava, também, insuficiente acesso a servicos publicos, ocasionando
dificuldades diversas. E, assim, o crescimento de um grupo populacional — jovens, que
historicamente foi forjado como problema, justifica o controle biopolitico por parte do
Estado, com construgdes de politicas ndo voltadas para um exercicio da autonomia, e sim
politicas revestidas de uma tutela, de uma suposta protecdo da juventude.

A forma como ¢ produzida a atencdo sobre a juventude pobre amplia um olhar

negativo e seletivo sobre o jovem, que sustenta essa no¢do de “risco”, “perigo”,
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“problema”, “ameaga”. Como apontam Bussinger e Neves (2016: 277), debatendo
politicas publicas direcionadas a juventude pobre:

O carater estrutural e historico de desigualdade social da sociedade brasileira é
refletido pelos idealizadores/coordenadores nas politicas. S&o marcadamente
direcionadas a jovens de localidades empobrecidas com forte cunho discriminatdrio

’

compreendendo necessidades de “ocupacdo” de uma juventude “ociosa”, vitimas dos
problemas sociais e, a0 mesmo tempo, instrumentaliza-los para o desenvolvimento da
“comunidade”, fomentando um imaginario que o condiciona a uma estrutura em que,
além de ser classificado, condicionado e estigmatizado, ele passa a “dever” um retorno
a sociedade.

Desta forma, na nocdo de biopolitica, sua atuagao sobre a populagéo jovem, negra
e pobre, eleita como “risco” e “problema”, se faz sob a gestdo de suas vidas a partir de
parametros estatisticos que se colocam como norma para se viver. Foucault (1999) afirma
que a biopolitica é exercida através de mecanismos reguladores globais, que agem na
criacdo de estados globais de equilibrio, como uma norma geral de vida. E, assim, tudo
que escape a este suposto equilibrio apresenta “risco” e “perigo”.

Na tentativa de supostamente salvar o jovem que se torna objeto de acédo de tais
politicas, naturaliza-se a juventude como um problema, inserindo-0s em programas
governamentais para serem “recuperados”. Nao sdo politicas que se voltam para o jovem
enguanto poténcia, que buscam incorporar e dialogar com os interesses dos jovens. Sao
politicas que reforcam um enquadramento de vidas e que somente a partir de suas
pedagogias prontas, irdo “salvar o jovem”. Essa dita protecdo esta direcionada para um
determinado grupo: o jovem negro, pobre, periférico. Para o cumprimento dessa protecdo
deve estar participando de projetos e programas que “dardo conta” de alguma ocupacao
para suas vidas. Assim o perigo biopolitico vai sendo modulado, modelado e colocado a
empreender sua vida nas cercanias das possibilidades de vida gestadas por meio de
politicas estatais, que visam muito mais regulamentar os modos de vida da juventude do
que expandir uma existéncia autbnoma e potente. A criminalizagdo dos jovens negros e
pobres € uma das facetas da politica de exterminio da juventude que esta em curso.

Neste terreno biopolitico é que foram tecidas as experiéncias que vivenciei como
psicologa em servicos, programas ou acles voltadas a juventude pobre, e que na
sequéncia partilharei. Traremos para este debate a construcdo da conferéncia estadual de

juventude realizada em 2008, tendo como tema “Levante sua Bandeira”.

Caminhadas por entre politicas governamentais e militancias

Apdbs me graduar em psicologia no Rio de Janeiro e retornar ao Espirito Santo,
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ingressei na Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social/ES
(SETADES) como técnica do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).
Neste 6rgdo desenvolvi agdes de apoio técnico a Coordenagdo Estadual do Programa
realizando atividades de apoio burocratico nos municipios do Estado. Perto de completar
01 ano nesta funcédo, a Secretaria passou por uma reformulagédo em seu organograma,
seguindo os rumos nacionais na implantacao da Politica Nacional da Assisténcia Social
(SUAS). Nas mudancas internas necessarias para implementar as diretrizes do SUAS,
novas geréncias foram criadas e também novos cargos. Nessa nova organizagdo fui
promovida a funcéo de Coordenadora Estadual de Juventude, sendo esta minha primeira
experiéncia como gestora em politicas de juventude. Ocupar cargos de gestdo nao estava
entre os meus planos profissionais, sendo assim esse processo ndo transcorreu de forma
tranquila. Essa experiéncia exigiu habilidades no trato com as politicas publicas, seus
entraves, seus desdobramentos, suas minucias e disputas politicas, além de lidar com
imensas barreiras em diversos campos, sobretudo no campo da juventude.

As experiéncias efetuadas me proporcionaram o trabalho direto com os jovens em
seus territdrios, trazendo muitas inquietacdes e me provocaram a me aproximar da
militdncia nesse campo. Com essas inquietagdes passei a integrar o Observatdrio
Capixaba de Juventude, composto por militantes que tinham experiéncias de trabalhos
com a juventude, com pesquisas e gestdo de projetos, além de atuar com estudos e
formagdes sobre juventude. Este grupo participou ativamente da | Conferéncia de
Juventude do Espirito Santo, vivenciamos e contribuimos nesse e em outros tantos
momentos de militncia e trabalhos com a juventude capixaba.

Além da implantacdo do SUAS, naquele momento havia uma urgéncia nacional
na elaboracao de politicas de juventude, pois se constatava um expressivo aumento da
violéncia que colocava o0s jovens pobres e negros da periferia como a maior vitima. E em
resposta as demandas dos movimentos sociais em 2005 foram criadas a Secretaria
Nacional de Juventude® (SNJ), o Conselho Nacional da Juventude* (CONJUVE) e o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens® (PROJOVEM), como parte da Politica
Nacional de Juventude.

Além da adaptacdo ao SUAS, os Estados passaram a se organizar de acordo com
a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). E aqui no Espirito Santo a SETADES,
seguindo o formato nacional, incluiu em sua composi¢cdo uma geréncia que contemplava
a crianca, o adolescente e o jovem. Nessa geréncia ocupei a funcdo de Coordenadora

Estadual de Juventude, na gestdo estadual do ProJovem Adolescente e do Projeto Espaco
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Jovem. No periodo de 2004 a 2008 em que atuei como coordenadora estadual de
juventude, ocupava a funcdo que consistia em trabalhar junto aos municipios do estado
do Espirito Santo (ES) assessorando na formulacdo de politicas publicas de juventude.
Algumas destas politicas tinham seu formato definido pelo governo federal, outras eram
formuladas em ambito estadual e/ou municipal.

Naquela ocasido o governo estadual objetivava a construcdo de politicas de
juventude no estado do ES. Era uma época em que se discutia a importancia de “se ouvir
a juventude”, que fosse viabilizada a construg¢ao de politicas que inserissem “a fala do
jovem”, “o desejo do jovem”, acreditava-se que diferente das formulacdes de politicas
para criangas, “o jovem pode escolher o que quer”. Pensava-se ser este 0 modelo mais
adequado de construgdo de politicas para juventude, promovendo a suposta participacao
do jovem e denominando estes momentos como “espagos de escuta”.

Contavamos com poucas experiéncias neste ambito, ou seja, de elaboracdo de
politicas de juventude, e o Estado tinha que formular suas proposi¢des. Nosso trabalho se
voltava aos municipios capixabas que seriam capacitados/formados/orientados para
‘receber’ tais politicas. O contato com 0os municipios se dava de muitas formas: por meio
de reunides, encontros, seminarios, formacdes e visitas. Quando saiamos para as visitas
construiamos em equipe uma metodologia de orientacdo para as equipes municipais e,
em algumas vezes, para a “escuta do jovem”. A proposi¢do era de realizar um encontro
no formato de uma roda de conversa, que permitisse o registro e a sistematizacao do que
fosse dito por eles. A mobilizacdo dos jovens era feita pelas equipes municipais e 0s
jovens inseridos nestes encontros, em sua maioria, ja participava de projetos do governo
federal.

Os programas federais chegavam com seus tracados metodologicos definidos,
bem produzidos, faltando apenas que o jovem fosse “encaixado” ali. Nas orientacdes as
equipes municipais as profissionais expressavam alguns de seus anseios: “Nao é facil
trabalhar com jovens, eles nunca querem nada, seré que esse programa tem bolsa? Se ndo
tiver, ficard dificil atrair o jovem.” Um dos programas do governo federal direcionado a
adolescentes e jovens fazia a concessdo de uma bolsa para participacao destes grupos em
suas agdes. Porém, com a modificacdo realizada, essa bolsa deixou de existir, criando-se
um imenso incdmodo sobre como trabalhar com a juventude sem usar o dinheiro para

supostamente atrai-losPara muitos profissionais era dificil trabalhar com os jovens,
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considerados sempre dificeis, e 0 aporte financeiro era visto como uma ferramenta
importante no controle da participacao de jovens pobres.

Muitos planejamentos das agOes foram centralizadas na regido norte do estado
onde estavam localizados os municipios com os menores indices de Desenvolvimento
Humano (IDH)®. Foram 29 municipios identificados pelo UNICEF no periodo de 2004 a
2009, sendo pactuado que o0 municipio que conseguisse alcancar a melhoria em seus
indicadores de politicas publicas para criancas e adolescentes efetuando as acOes
propostas pelo UNICEF, receberia o Selo UNICEF.” Para isso 0 UNICEF esteve no
estado do ES por muitas vezes, formando as equipes estaduais para implantagéo deste
Selo, iniciando uma grande disputa entre 0os municipios para a sua conquista. Circulamos
pelos 29 municipios nas chamadas escutas aos jovens, essas conversas eram
acompanhadas pelos técnicos municipais. Apostadvamos na criacao de espacos destinados
a desenvolver acdes com a juventude desde que fossem administrados pelos proprios
jovens. Entendiamos que os debates nos municipios poderiam se tornar disparadores de
elaboracdo de politicas para a juventude. Porém, tudo era construido de forma ligeira, as
respostas deveriam ser rapidas, afinal de contas o dinheiro precisava ser utilizado.

E nesse fluxo, com grande acumulo de trabalho e com uma equipe composta por
pouquissimos profissionais, ia seguindo uma rapida construcdo de politicas
governamentais. Algumas ideias ja haviam sido construidas no plano de acbes da
secretaria, mas o tempo era sempre curto para pensarmos o funcionamento e os efeitos
das acoes realizadas ou se de fato era aquele o caminho mais interessante a seguir. Hoje,
analisando o processo experimentado, podemos perceber que tudo se organizava para
que, de fato, uma escuta cuidadosa e a construcdo de politicas pablicas com os jovens ndo

se efetuassem de forma a acolher suas demandas e proposicdes.

Gestdo de vidas, politicas publicas e controle social: O dispositivo Conferéncia de
Juventude no Espirito Santo

Estamos aqui nomeando as conferéncias como dispositivo partindo da
compreensdo formulada por Deleuze (1990) acerca das contribui¢fes de Foucault acerca
deste conceito. Este autor apontou que a nocao de dispositivo em Foucault se constituia
como um conjunto de linhas emaranhadas. Dentre elas citamos aqui as linhas de
visibilidade e de enunciacdo, que conferem ao dispositivo um carater de maquina de
“fazer ver e fazer falar” (DELEUZE, 1990). Foucault apontava que um dispositivo incluia

um conjunto misto e heterogéneo de elementos: “discursos, instituigdes, organizacoes
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arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposic@es filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito
sd0 os elementos do dispositivo [...]” (FOUCAULT, 1996: 244-245). O que nos interessa
neste debate é como o dispositivo-conferéncia faz ver e faz falar certos modos de
participar e de pensar a juventude, regulamenta modos de fazer politicas publicas, além
de delinear quais problemas e demandas podem ser pautados nos debates.

No periodo poés-ditatorial, segundo Souza (2012), mesmo com a incerteza da
garantia de direitos sociais de cidadania, o que se observou foi uma nova organizacao das
estruturas institucionais para a inclusdo dos cidaddos na gestdo publica (DAGNINO,
1998), interferindo na formulagdo e no controle da implementacéo de politicas pablicas®.
Justifica-se assim a criacdo de estruturas diferenciadas para a participacao politica como
parte de um esforco para tornar as instituicdes estatais mais democraticas e inclusivas.

De acordo com Souza (2012), foi ainda em 1937 que a legislacéo brasileira previu
as conferéncias para area de saude e educacdo a partir da Lei N°378 de 13/01/1937. Foi
realizada em 1941 a primeira Conferéncia Nacional de Salde, que reuniu representantes
das esferas federal e estadual que discutiam e decidiam sobre questées administrativas no
campo da saude publica. Nessa época a discussao era restrita aos agentes estatais.

Mas, foi com o fim da ditadura militar que esse movimento de participacdo na
gestdo das politicas publicas foi impulsionado incluindo os cidaddos, organizacGes e
movimentos sociais, a chamada sociedade civil. O texto constitucional trouxe novos
elementos surgidos na sociedade, nas instituicdes emergentes, abrindo espaco para a
democracia participativa, que ampliava direitos politicos e incentivava uma gestdo
publica participativa com toda sociedade.

No processo de redemocratizacdo do pais diversas experiéncias foram surgindo,
principalmente através da criacdo de conselhos gestores e orcamento participativo. Com
a amplitude desses espacos, outros modos e formatos de organizacdo e participacdo da
sociedade civil foram ocorrendo, abrindo canais para gestdo publica e participativa, com
a formacéo de conselhos e conferéncias. O formato de gestdo participativa tem inicio com
0 SUS, e esse formato abriu caminho para criacdo de processos participativos em ambito
nacional, em varias areas e formatos, um dos formatos foram as conferéncias®. As
Conferéncias foram definidas como processos participativos que deveriam reunir com
periodicidade os representantes do estado e da sociedade civil, visando a formulacéo de

propostas para uma determinada politica publica.
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Com a contribui¢do de Souza (2012), tendo como base de andlise as conferéncias
realizadas no periodo do governo Lula, podemos perceber que a dindmica de organizacao
de uma conferéncia mudava de acordo com o contexto, mas ha pontos em comum. De
forma geral, as conferéncias sdo convocadas com carater consultivo ou deliberativo, pelo
poder executivo de cada esfera de governo. Em formato de decreto o poder executivo
define o tema da conferéncia e o 6rgdo responsavel pela organizacdo. Quando previsto
em lei, o préprio conselho do tema referente a conferéncia pode fazer o chamamento. Os
orgdos responsaveis definem a comissdo organizadora, o periodo e o formato de sua
realizacdo.

A comissdo organizadora € uma instancia temporaria que inclui diversos
segmentos representados, cabe a esta comissdo discutir as estratégias e o cronograma de
acao de uma conferéncia, € uma acdo dedicada exclusivamente para a tarefa de realizagédo
de uma conferéncia. A comissdo também elabora o regulamento e estabelece as etapas do
processo. Na maior parte dos casos a comissao também produz o regimento interno da
conferéncia que sera apreciado em plenaria do evento. (SOUZA, 2012)

As etapas de realizacdo de uma conferéncia podem ser municipais ou regionais, e
ter bases territoriais variadas dependendo da temética a ser debatida. Quando os
chamamentos sdo nacionais, ha etapas estaduais de discussfes prévias e escolhas dos
representantes (chamados de delegados), na maior parte das vezes representantes
escolhidos nas etapas municipais. As discussdes em uma conferéncia sdo orientadas por
um texto base que provoca as discussdes sobre a tematica a ser abordada, e podem trazer
também as propostas do governo para aquele setor. (SOUZA, 2012)

O mais comum nas conferéncias sdo as chamadas plenérias e grupos tematicos,
que discutem o que esta colocado no texto base. O modo de organizacao das falas dos
participantes em uma conferéncia se da por ordem de fala que é feita por ordem de
inscrigdes; as falas podem ser favoraveis, contrérias, podem suprimir, modificar ou
adicionar algo no texto base proposto.

Ao final da conferéncia sistematiza-se as propostas que serdo levadas a plenaria
para serem votadas pelos delegados, que sdo os representantes que tem direito a voz e
voto. Em alguns casos a comisséo organizadora pode indicar convidados, que tém direito
a voz e também participantes observadores. As decisdes da plenaria final sdo chamadas
de deliberagbes ou resolucbes, e cabe ao Orgdo responsavel pela conferéncia dar
encaminhamento as mesmas para que possam compor na formulacdo ou aprimoramento

de uma determinada politica publica.
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Nosso percurso como trabalhadora social nas politicas publicas nos mostrou que
quando se fala em construcdo de politicas publicas de juventude, o0 modo tradicional de
fazer politica estatal entende que caberia aos atores publicos (gestores publicos e técnicos
da area) a tarefa da convocacao da juventude para os ditos espacgos de participacdo e de
fala. Inicia-se, assim, no planejamento de caminhos para construcao das politicas publicas
de juventude, a convocagédo do jovem que supostamente contribuiria nos ditos espagos de
participagdo. Estaria a juventude disposta a dialogar sobre a construgdo dessas politicas
efetuadas ainda de forma verticalizada? Como 0s jovens seriam escutados em espacos ja
pré-definidos para suas falas?

Essa movimentacdo teve seu comego em ambito nacional por meio de dérgaos
publicos (governo federal, estaduais e municipais) que aderiram a um chamado do
governo federal. No Espirito Santo/ES esse momento teve inicio nos anos 2000, periodo
também que por meio de programas propostos pelo governo federal algumas ac¢Ges foram
executadas pelos municipios. Em Vitoria, capital do ES, além de projetos do governo
federal algumas politicas de juventude de iniciativa municipal se consolidavam, como o
Centro de Referéncia da Juventude (CRJ) e o Nicleo Afro Odomodé®. Esses projetos
eram desenvolvidos pela geréncia de juventude, vinculada a secretaria municipal de
assisténcia social de Vitéria/ES. Outros municipios do estado comegaram tambem a
instituir geréncias e coordenacgdes de juventude. Como ainda estavam iniciando uma
atuacdo com este segmento, a maior parte dos municipios implementava os projetos do
governo federal voltados para adolescentes, sendo que estes projetos chegavam com suas

metodologias ja definidas.

As Conferéncias de Juventude no Espirito Santo

No Espirito Santo o processo de elaboracdo da | Conferéncia Estadual de Politicas
Publicas de Juventude teve inicio no ano de 2007. Nesse periodo o Estado contava com
uma estrutura ainda inicial no que se refere a existéncia de secretarias, conselhos,
coordenagdes e geréncias voltadas as politicas publicas de juventude. Em todo o Estado
poucos eram 0S municipios que possuiam secretarias ou setores dedicados as politicas
publicas de juventude. Dos municipios que compunham a Regido Metropolitana da
Grande Vitérial!, apenas Vitdria, Cariacica e Vila Velha dispunham de conselhos
municipais de juventude e/ou de coordenacdes e geréncias voltadas para o publico jovem.

Cariacica possuia uma coordenacao de juventude e o municipio de Vila Velha também
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criou uma geréncia de juventude. Os municipios de Funddo, Guarapari, Serra e Viana,
ndo contavam com estruturas de conselhos, geréncias ou coordenacdes de juventude.

Em ambito estadual existia em 2007 a assessoria de atengdo a crianga, ao
adolescente e a juventude (AECAJ), parte da Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES). Essa assessoria respondia por
politicas publicas em formatos de programas e projetos voltados para a crianca, 0
adolescente e o jovem. Desta forma, na esfera estadual, a gestdo das politicas publicas de
juventude se concentrava nessa assessoria. Sendo também responsavel por todo o
processo de coordenacdo da conferéncia estadual, que inclusive possuia rubricas
orcamentarias especificas para as acfes a serem efetuadas com a juventude.

Coube assim a AECAJ a tarefa de efetuar as articulagdes para garantir e viabilizar
a realizagdo da | Conferéncia Estadual de Politicas Publicas de Juventude. Naquela
ocasido a SETADES também possuia 0 Nucleo de Avaliacdo de Politicas Sociais
Integradas e de Capacitacdo (NAPSI), um setor que tinha como uma de suas atribuicoes
a organizacdo de toda estrutura e logistica de conferéncias realizadas no ambito da
secretaria. E para a conferéncia de juventude esse setor esteve junto na viabilizacdo de
todo evento.

Em 2007 o governo federal convocou a realizagdo da | Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude. Como apontado acima, todo chamamento de uma
conferéncia segue um modo de organizagdo proprio. O governo federal j& possuia
instituidos a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Juventude, e foi
pelo conselho que ocorreu a convocagdo para a participacdo dos niveis municipais e
estadual.

Na esfera federal o processo de realizacdo da | Conferéncia Nacional de Juventude
buscou contemplar tanto os modos de participacdo pelos municipios e pelo estado, quanto
as formas sem limite territorial que pudessem considerar a diversidade de modos de vida
da juventude. Sendo assim foram desenvolvidas etapas territoriais como as conferéncias
municipais, estaduais, do Distrito Federal e nacional, além das conferéncias livres e de
uma consulta aos povos de comunidade tradicionais.

Segundo Castro e Abramovay (2009), a organizagdo de todo processo
metodoldgico da conferéncia de juventude teve como objetivos fomentar o debate sobre
o tema; difundir informagdes sobre os trés eixos da Conferéncia (Democracia,
Participacdo e Desenvolvimento Nacional, Parametros e Diretrizes da Politica Nacional

de Juventude, Desafios e Prioridades para as Politicas Pablicas de Juventude); e
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possibilitar a Formulacdo de Propostas de Politicas Publicas. Para viabilizar esse processo
foram criados materiais de apoio como os cadernos tematicos, o documento base da
conferéncia, o0 manual da comissdo organizadora, os modelos de relatérios, além de
orientagdes para utilizacdo de um modo de conducdo que ajudasse a qualificar as
propostas discutidas. Seguindo essas diretrizes cabiam as comissdes organizadoras
(nacional, estaduais e municipais) a realizacéo de todo evento da conferéncia, bem como
a garantia de cumprimento dos cronogramas e orientagdes contidas nos documentos
norteadores.

O ES ndo possuia instaurado o conselho estadual de juventude, por isso seguiu a
proposicdo do governo federal e fez o chamamento pela Comisséo Organizadora
Estadual, que iniciou sua atuacdo em 2007. A primeira atividade foi a realizagcdo de um
evento/encontro para convidar os municipios do estado para adesdo a | Conferéncia de
Juventude. O evento foi realizado no espaco do Servico Social do Transporte e 0 Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SEST/SENAT) do municipio de Cariacica.
Neste evento foram apresentadas as propostas da | conferéncia nacional, com suas
orientacdes e documentos norteadores. O objetivo do encontro foi fomentar nos
municipios a importancia da adesao ao processo de realiza¢do das conferéncias.

Iniciava-se no pais o debate em torno das politicas publicas de juventude, e o
acontecimento da conferéncia viria contribuir no conhecimento e fortalecimento para a
constituicdo de politicas de juventude. Sendo assim, 0 encontro também teve como
objetivo apresentar aos municipios 0 espaco criado em ambito estadual para uma
dedicacdo as politicas publicas de juventude. E também contar com 0s municipios na
articulacdo para desenvolver acées com a juventude promovidas pelo governo estadual.
O ES possui 78 municipios e mais da metade dos municipios aderiu a conferéncia.

O processo de chamamento da conferéncia, o convite para adesao dos municipios,
a realizacdo de um nimero expressivo de conferéncias em todo estado, alcan¢ando grupos
diversos (pescadores, pomeranos, quilombolas, indios, comunidades de terreiros) e, por
fim, a realizacdo da conferéncia estadual, foram percursos que de fato fomentaram a
criacdo e fortalecimento de politicas pablicas nos municipios do ES, tais como: conselhos,
foruns, secretarias, geréncias e coordenagdes. A movimentacdo daquele periodo, desde o
ambito federal, colaborou para que tivessem inicio debates e acBes com esse grupo

populacional, indicando que haveria uma atencdo inicial as suas demandas e urgéncias.
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Enquanto trabalhadores em politicas pablicas de juventude nos agitava 0 momento
de estarmos com a juventude para “ouvirmos o jovem”, “tinhamos que mobiliza-los” para
aquela participacdo. Essas eram muitas das frases repetidas por nés. Estdvamos na
organizacdo de uma conferéncia, tratava-se de um lugar que entendiamos como
legitimado para construcdo de politicas publicas. Mas como podemos pensar esse
dispositivo de participacdo e de escuta? Seria esse 0 Unico ou principal dispositivo
legitimado de fala? O que tornava este dispositivo-conferéncia legitimo? O que este
dispositivo-conferéncia fazia ver e fazia falar? O que nomeamos como escuta e como
espaco de participagdo?

A maioria dos jovens que esteve nos espacos da | Conferéncia era constituida por
jovens negros pobres, moradores das periferias de todo Espirito Santo. Foram
mobilizados ou convidados por profissionais dos conselhos, comissfes, geréncias ou
coordenacdes de governos municipais. As geréncias e coordenagGes municipais, por meio
dos seus gestores e técnicos, € que fariam o convite para esses espagos, eram 0S
profissionais que iriam orienta-los sobre aquele momento. A referéncia era sempre a do
saber profissional para esse convite. Com a organizacdo de como iria acontecer e do que
pretendiamos, foram criados os tais “espagos de fala dos jovens”.

Podemos aqui fazer uma analogia com o que Foucault (1998) diz a respeito da
relacdo dos intelectuais com as massas. A descoberta de que as massas ndo necessitam
dos intelectuais para saber, elas sabem muito melhor do que eles. Contudo, ha um sistema
de poder que barra e invalida esse discurso e esse saber. N&o deve ser esse o papel do
intelectual, de dar voz ao que esta mudo, mas ele deve ser sim a for¢a de luta contra as
formas de poder onde ele esta, ao mesmo tempo, como objeto e instrumento. Pautdvamos
nossa atuacdo em um compromisso profissional de fazer emergir falas sobre aquele
momento. Hoje percebo que seria necessario delinear algumas indagacGes: Estavam os
jovens mudos antes de nossa proposi¢ao? Até onde o modo como utilizdvamos esse saber

dificultou ou até mesmo impediu outras tantas formas de expressao?

Do processo de organizacao e realizacdo das conferéncias municipais

Havia em nos, profissionais que atuavam nos setores e 6rgaos envolvidos com
politicas de juventude, uma ansiedade para que tudo pudesse transcorrer em um ambiente
gue os jovens estivessem supostamente livres para dizer de suas dificuldades, de suas
vidas, das demandas de seus municipios. Trabalhdvamos na garantia desses espacos como

se fossemos os fios condutores daquele processo. Contudo, a cada acdo que efetudvamos,
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de alguma forma engendravamos uma participagdo que em muitas situacdes estiveram
atravessadas por praticas de tutela e de controle de acordo com o que estava previamente
definido como lugar de fala, tempo de fala, tema a ser debatido, etc.

E nessa organizacao foi criada a Comissao Organizadora Estadual, composta por
representantes da sociedade civil e do poder publico. Para a criacdo desse espaco muitos
caminhos foram pensados, mas o principal era de que ali deveriam estar representados o
que chaméavamos de “as juventudes”, que eram as varias expressodes de juventude, ou seja,
grupos ou manifestacdes de jovens de segmentos diversos, a saber: a juventude do hip
hop, do funk, do skate, do graffiti, dos movimentos estudantis, grupos ou féruns de
juventude negra, a juventude das pastorais, as evangélicas, etc.

A criacdo da comissdo partia da divisdo entre poder publico e sociedade civil. O
poder publico estava bem definido com representantes de municipios que possuiam
conselhos, geréncias e/ou coordenacdes de juventude. Mas e a sociedade civil? As
“juventudes” seriam identificadas e, para isso, contamos com o apoio da geréncia de
juventude do municipio de Vitoria, que ja dispunha da existéncia dos centros de referéncia
e poderia identificar alguns grupos na cidade.

A geréncia deste municipio possuia uma frente de trabalho chamada Rede Jovem,
que buscava na cidade manifestacdes da juventude e promoviam eventos com recursos
da prefeitura, tendo esses grupos de jovens como protagonistas. Na Comissao
Organizadora Estadual, os representantes do poder publico ja se destacavam como
militantes no campo das politicas publicas de juventude nos municipios da Grande
Vitdria. Todos eram considerados agentes que possuiam “o saber sobre a juventude” e
foram pessoas atuantes em seus municipios para a adesdo as politicas para este grupo.

Alguns grupos foram indicados pela Comissdo Nacional da Conferéncia, grupos
de juventude que na elaboracdo da Conferéncia foram previstos para serem alcancados,
tais como: juventudes de terreiros, quilombolas, indios, pescadores e 0s povos de floresta.
E assim incluimos movimentos estudantis, forum de juventude negra, LGBT'S,
comunidade de terreiros, hip hop, pastoral da juventude, juventude evangélica.

Com a composicdo da comissao definida, o lancamento da conferéncia e a adeséo
dos municipios, teve inicio a realizacdo das etapas municipais. Os membros da Comissao
Organizadora Estadual se dividiram no apoio aos municipios. Apés as mobiliza¢6es dos
jovens nos municipios chegavamos como representantes da comissdo estadual. Para cada

municipio iam no maximo dois representantes da comissao, sendo um responsavel pela
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realizacdo de uma palestra e o0 outro atuava como apoio as comissdes municipais na
conducdo da conferéncia. A palestra abordava a contextualizacdo do que é uma
conferéncia, como funcionava, para que foi criada, e a importancia das politicas publicas
de juventude. Mostravamos aos jovens os indicadores de desemprego, escolarizacao,
salde, violéncia. Ou seja, ali se produzia uma demanda por certas politicas publicas, se
delineava os tais “supostos reais” problemas da juventude. Uma maquina de fazer falar
as questdes da juventude ia se engendrando nas a¢des que antecediam a conferéncia.

Anteriormente a essa chegada, os municipios tinham a funcdo de mobilizar os
jovens que iriam participar, assim como preparar toda infraestrutura do evento. Por vezes,
a pedido dos gestores municipais, contribuiamos orientando como poderia se dar a
mobilizacao dos jovens, mas tentdvamos indicar que esse fosse um movimento do proprio
municipio. Porém, hoje vejo que toda essa forma tdo bem tracada de métodos, fluxos,
ordem e conducdo do processo de participagdo estava voltada para um determinado
publico. Ou seja, a metodologia de organizacdo da conferéncia circunscrevia quais grupos
de jovens iriam participar, quais teriam espaco de fala.

Logo na sua chegada, os jovens se inscreviam e ja escolhiam o grupo de trabalho
com o tema de seu interesse. Havia uma oferta de 12 temas ja definidos: “Educagdo”,
“Trabalho”, “Cultura”, “Sexualidade”, “Participa¢do”, “Meio Ambiente”, “Diversidade”,
“Tempo Livre”, “Midia”, “Drogas”, “Cidades” e “Familia”. Cada tema tinha um ntimero
limitado de vagas, depois de preenchidas as vagas de um tema os jovens deveriam
escolher outros temas com vagas disponiveis. N&o era possivel incluir outros temas além
dos ja definidos. Cada grupo de trabalho possuia um facilitador que, em sua pratica
profissional, tinha conhecimento ou aproximagéo com o tema. A funcdo do facilitador era
a mediacdo dos debates e orientacdo para definicdo e sistematizacao das propostas dos
grupos.

A metodologia de funcionamento ja interferia no modo como 0s jovens
participariam deste encontro. Em cada grupo tematico deveriam pensar propostas para 0s
temas e existia uma planilha que seria preenchida pelos facilitadores. Cabia ao facilitador
filtrar, orientar e sistematizar o que seria inserido como proposta. Ao final do debate
estavam definidas as propostas que seriam levadas a plenéria por cada grupo e escolhido
o relator. Cada grupo deveria encaminhar 06 propostas. Apds este momento 0s grupos
retornavam para a plenaria apresentando as propostas elaboradas pelo relator escolhido.
Na plenaria, as propostas eram votadas e ali tambem se definia quem seriam os delegados

para conferéncia estadual.
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A movimentacdo para a escolha e 0 momento da eleicdo dos delegados para a
conferéncia estadual ja se dava durante a realizacdo das conferéncias municipais.
Articulacdes partidarias e grupos de interesse diversos se moviam, montando estratégias
e tentando conduzir também as propostas que seriam votadas pelos jovens, bem como
definir quem seria escolhido como delegado. Ou seja, todo o processo de organizagao e
realizacdo da conferéncia estadual se constituiu em um terreno de muitos tensionamentos
e interesses diversos.

Foram muitas as reunides para efetuar a elaboracédo de uma longa programacao de
03 dias de conferéncia estadual. O governo do estado, por meio da secretaria de
assisténcia social, possuia a rubrica financeira para viabilizar toda a estrutura do evento.
A conferéncia foi realizada no Servigo Social do Comércio (SESC) de Santa Cruz/ES,
com hospedagem e alimentacao para 500 participantes, durante os 03 dias de atividades.

Com uma extensa programacdo, a comissao construiu junto a esta geréncia
especifica, 0o NAPSI, como seria cada dia da conferéncia e sua finalizacdo com a definicdo
das propostas do estado do ES, e a eleicdo de delegados para a etapa nacional. Na
comissdo foram indicados os facilitadores dos 12 temas pré-determinados, tendo 01
facilitador para cada tema, levando-se em consideracdo a experiéncia e 0 conhecimento
curricular significativo sobre o referido tema. Foi formado um grupo de profissionais para
conducdo dos grupos de trabalho por tematica.

A conferéncia teve inicio com uma mesa de abertura formal, contando com a
participacdo do governo federal, com o0s representantes da comissdo organizadora
nacional, as secretarias estaduais, representantes da assembleia legislativa, bem como os
gestores municipais. Os jovens de comunidades de terreiros, os jovens quilombolas, os
jovens indios de Aracruz, os jovens pescadores, 0S jovens pomeranos, trouxeram muito
do seu viver, e naquele espaco se colocaram também. Temos que dizer da importancia
que foi a garantia desses grupos na formulagdo da conferéncia, por mais que fosse um
movimento ainda pequeno, foi imensa aquela troca.

A participacdo nos grupos de trabalho se deu forma intensa e bem ativa. Os jovens
que vieram representando 0s seus municipios apresentaram muito de suas realidades
locais, expressando a diversidade de modos de vida em seus territérios. Os debates em
plenéria dos temas trazidos pelos grupos foram momentos de grande intensidade. A
conferéncia se efetuou entre exercicios de participacdo e estratégias de cooptacdo e

silenciamento dos jovens e transcorreu com o “sucesso esperado”. A eleicao de delegados
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para a conferéncia nacional se deu de forma intensa, com muita interferéncia de grupos
politicos, mas também com muitos posicionamentos de jovens que ali se organizaram e
se conheceram. O Férum Estadual da Juventude Negra (FEJUNES) estava iniciando suas
acles, e esse espaco também foi importante para essa consolidacdo. O FEJUNES teve
uma atuacao relevante e destacada na implementacédo de politicas voltadas a juventude e
na formulacédo de dendncias acerca do exterminio da juventude negra capixaba. O estado
do ES teve 39 delegados eleitos na conferéncia estadual para representacéo na conferéncia
nacional, que ocorreu no més de abril de 2018. A Conferéncia Nacional reuniu
aproximadamente 2500 jovens.

Inquietacdes provocadas nas Conferéncias

Os espacos modulados e planejados para o funcionamento das conferéncias,
compreendidas como espacos privilegiados de participacdo social, podem nos levar a
operar com uma substituicdo de antigas técnicas para novas moldagens biopoliticas de
controle dos corpos, que ndo se dara apenas num ambiente de realizacdo de conferéncias,
mas também num tipo de funcionamento e construcao de politicas publicas. Em muitas
situacdes estavamos atravessadas por certo ideal de participacdo que deve se dar de forma
organizada, ordeira. Contudo, vemos que a juventude esta constantemente criando modos
e jeitos de participacdo na sociedade para além de espacos instituidos, para além do
controle dos seus corpos e modos instituidos de vida. Mas nédo era apenas iSso 0 que se
deu nas realiza¢des das conferéncias. Atribuia-se a participacdo na conferéncia ao mero
fato de estar presente naquele local, naquele horério, seguindo as orientagdes protocolares
de uma conferéncia. Entdo, até onde podemos pensar em participagdo quando definimos
as formas de participar, que acabam por nos cegar diante do que realmente atravessa e
move 0s jovens?

As variadas formas de expressao dos jovens e 0 modo como se colocam ou ndo
nesses espacgos diz de um modo de participacdo que esta para além das formalidades
impostas nos cadernos de orienta¢cdes de uma conferéncia. O olhar mais atento e a escuta
agucada vao apontar que os jovens participam a todo tempo, de modos diversos e em
todos os lugares.

Muitas ocorréncias impediram que nos atentassemos para a dimensdo
micropolitica da conferéncia se efetuando. Constantemente eu era retirada para assumir
fungdes de mediagdo de grupos politicos que insistiam na “derrubada da conferéncia”.

Havia uma rivalidade colocada frente a conferéncia estar sendo proposta pelo governo
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Lula, também nesses espacos 0s partidos tradicionais de direita criavam enfrentamentos.
Utilizava-se do regimento que passava pela aprovacdo da plenaria para, através dele, criar
entraves para o andamento da conferéncia.

Analisando hoje o que se passou, percebo que as conferéncias se efetuaram
também como um modo de regulamentacdo dos modos de participacdo da juventude na
proposicao de politicas publicas. Partia-se de no¢es ja naturalizadas: cidadania, cidaddo
de direitos, modos de participar, politica estatal como sindnimo de politicas publicas,
dentre outras questdes.

As conferéncias funcionaram como um dispositivo de fazer ver e fazer falar o
modo como a maquina estatal regulamenta os processos de participagcdo: o que vai ser
discutido e o que vai ser definido e proposto ja estd esbocado. Isso efetua um
esvaziamento dos processos de participacao, uma despotencializacdo da interferéncia dos
jovens nos rumos das politicas que Ihes sdo dirigidas.

O debate efetuado por Heckert (2007) nos enriquece com 0 modo com que
forjamos nossas escutas. Ou seja, afirmamos que estamos operando na dire¢do da
participacao, de uma escuta que 0s jovens traziam, mas na verdade estdvamos capturados
por muitas instituicdes. Tudo tinha um modo de funcionar muitas vezes nos levando a
ndo perceber os desassossegos, 0s desconfortos, as capturas. O que incomodava e
inquietava eram atravessamentos de uma organizacao protocolar. Passados alguns anos,
num esforco de ativar a memdria do que se passou nestas conferéncias, percebo que
estdvamos pouco atentos a escutar o que desviava dos procedimentos, temas, cronograma.
Os temas, procedimentos e cronogramas nao engessavam apenas 0S jovens, também
regulamentava e delineava as nossas a¢gdes como técnicos a tal ponto que o que desviava
pouco foi ouvido por nés. Ndo percebemos que estes procedimentos engessavam,
contornavam e produziam o que era dito e o que seria silenciado.

N&o que ndo tenha havido escapes, resisténcias e derivas durante o processo das
conferéncias. Certamente estas derivas ocorreram. Mas todo o seu processo de
constituicdo partiu de certas noc¢des ja naturalizadas: cidadania, cidaddo de direitos,
politica estatal como sinbnimo de politicas pablicas, e a propria definicdo do que é a
juventude. Porém, ndo podemos deixar de ressaltar que as conferéncias tambem se
construiram como fomento a variacdo de acdes e programas governamentais, voltados a
juventude. O dispositivo conferéncia impulsionou a criacdo e/ou fortalecimento de

conselhos de juventude, geréncias, coordenagdes e foruns.
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Porém, assistimos também a intensificacdo de procedimentos de regulamentagéo
da vida dos jovens negros e pobres. Na Ultima década do século XX e a primeira década
do século XXI vemos a ampliacdo da logica punitiva sendo direcionada aos jovens
pobres. Se de um lado houve um incremento a construgdo de politicas sociais voltadas a
juventude, vimos também as politicas de seguranca se tornando cada vez mais o
procedimento estatal por exceléncia direcionada aos jovens negros e pobres.

Hoje, mais de dez anos depois da realizacdo da conferéncia nacional de juventude,
nos transportamos para uma conjuntura politica dura, conservadora, em que a juventude
vem morrendo ainda mais, comparecendo nos tais indicadores que ndo param de crescer.
Vidas de jovens pobres e negros indo embora, num plano macabro de exterminio da
juventude negra de periferia que vai tomando mais forca, com novas roupagens, com
jovens sendo mortos. Nesse novo tempo, as politicas de juventude foram ainda mais
fragilizadas. Espacos de conselhos que por um tempo resistiam para se manterem
acabaram perdendo forca de luta, muitos deles se enfragueceram. Poucas ou quase
nenhuma acao no campo das politicas de juventude se mantém. O municipio de Vitdria
que possuia servicos fortalecidos na cidade também passa por uma paralisagdo de alguns
desses espacos.

Porém, muitos coletivos, grupos e agdes vém sendo protagonizadas por jovens na
Grande Vitoria. A¢des que atacam 0 racismo e 0 consequente exterminio da juventude
negra, que enfrentam a violéncia contra as mulheres, que denunciam a perversa
criminalizacdo da juventude negra. Ao mesmo tempo em que vivemos o0 enfraquecimento
e a destruicdo das politicas estatais, experimentamos também novos e inusitados modos
de luta que os jovens vdo criando, e assim tecem no chdo das ruas politicas publicas de
protecdo e acolhida de seus modos de vida que sempre irdo variar de forma potente.

Apesar dos fascismos, juventudes inventam outros presentes.
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1 Voltando ao século XX e a vigéncia dos Codigos de Menores, percebemos nesta época uma forte
preocupacdo com a disciplinarizagdo das criancas pobres, com a necessidade de colocar em ordem os
“desviados” ou aqueles que poderiam vir a ser. Para estes, o espaco juridico prevé a reeducagdo, a
internacdo e a preparacgdo para o trabalho. No conjunto dessas medidas, chamadas de protecéo, o Estado
vai construindo um modelo do que diz ser a assisténcia a pobreza. (Coimbra e Nascimento, 2005)

2 A nocéo de autonomia aqui utilizada se pauta nas contribuices de Heckert (2004, quando afirma que a
autonomia nao é um estado, mas um exercicio permanente. (HECKERT, 2004, p. 156)

3 A Secretaria Nacional de Juventude era um 6rgdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que
tinha o objetivo de gerir e articular as politicas direcionadas aos jovens dentro do governo e junto a
sociedade (CONJUVE, 2010, p. 8). No governo Bolsonaro esta secretaria foi vinculada ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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4 O Conjuve era um 6rgéo ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Espaco privilegiado para
a interlocucdo e cooperagdo entre diversos atores, o Conselho reunia 60 membros, sendo 20 do poder
publico e 40 da sociedade civil. (BRASIL, 2010, p. 8-9). No Governo Bolsonaro 0 CONJUVE passou a ser
composto por 30 conselheiros, sendo 10 representantes do poder pablico e 20 representantes da sociedade
civil. https://bibliotecadigital. mdh.gov.br/jspui/handle/192/187

5 O programa que compde a Politica Nacional tem como objetivo proporcionar a formagéo integral aos
jovens, por meio da associagdo entre formacdo basica, qualificacdo profissional e participacdo cidada.
Compreende quatro modalidades: ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo e
ProJovem Trabalhador (BRASIL, 2010, p.8). https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/handle/192/187

6 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza,
alfabetizacdo, educacdo, esperanga de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de
uma populacao, especialmente das criancas. Varia de zero a um e é divulgado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em seu relatério anual. Na divulgacéo feita em novembro de 2007,
com dados referentes a 2005, o Brasil pela primeira vez alcangou o nivel 0,80, passando a integrar o grupo
de paises com IDH elevado. Paises com IDH até 0,499 séo considerados de desenvolvimento humano baixo,
e os com indices entre 0,50 e 0,799 sdo considerados de desenvolvimento humano médio. (IPEA)

" Selo UNICEF é uma iniciativa do Fundo das NagGes Unidas para a Infancia — UNICEF voltada a reducio
das desigualdades e a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes previstos na Convencao sobre
os Direitos da Crianga e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ao participar do Selo UNICEF,
0s municipios assumem o compromisso de elaborar diagndstico da situagdo de criancas e adolescentes e
um Plano Municipal de Acéo para enfrentar problemas que afetam essa populagdo. Os municipios se
comprometem a desenvolver agles nas areas de salide, educacdo, protecdo e participagdo social e a
monitorar os resultados alcangados por meio de indicadores e de debates em féruns comunitarios. Os
municipios certificados pelo Selo UNICEF passam a fazer parte de um grupo de municipios reconhecidos
internacionalmente pelo UNICEF por seus avangos em favor da infancia e adolescéncia.

8 Alguns autores tém efetuado um esforgo no sentido de discernirem acerca dos diversos sentidos de
politicas de estado, politicas governamentais e politicas publicas (PASSOS e BARROS, 2005; HECKERT,
BARROS e CARVALHO, 2016; SADER, 2005). Nesses trabalhos chamam atencdo para certa sinonimia
que vem sendo estabelecida entre politicas publicas e politicas estatais. Indicam que politicas estatais ndo
sd0 necessariamente publicas, uma vez que o Estado ndo é um ente neutro, mas campo de disputas entre
interesses publicos e privados (SADER, 2005). A politica pUblica é comumente entendida como aquelas
acOes governamentais que influenciam a vida de um conjunto de cidaddos. Os autores aqui citados indicam
que a tese tradicional da politica tem como centro a maquina de estado, de onde emanariam projetos de
governo e politicas publicas. A politica estatal operada pela maquina estatal, segundo Passos e Barros
(2009), funciona individualizando, segmentarizando e interiorizando. Tem como caracteristica certa
estabilidade, e funciona por meio da lei e da portaria. As politicas de governo sdao marcadas pela
efemeridade dos grupos que ocupam um lugar na maquina de Estado. Seu funcionamento é descontinuo e
volatil, e depende dos jogos de poder e dos interesses em cena. As politicas publicas sdo aquelas que estéo
conectadas com as forgas do coletivo, com a experiéncia concreta dos humanos, e ndo de humanos
idealizados e universalizados. Uma politica estatal ndo necessariamente funciona como uma politica
publica, pois uma politica pablica opera fomentando a producéo de diferencas, a singularizacdo de modos
de vida e ndo sua homogeneizagao. O que podemos perceber é que a politica estatal tem seu funcionamento
voltado a regulamentagdo dos modos de vida. Sendo nosso desafio interferir neste funcionamento de modo
a tornar tais politicas pablicas, ou seja, conectadas as demandas e proposicdes dos coletivos.

9 Podem ser citadas a Assisténcia Social, que instituiu conferéncias como parte de um sistema de
participacéo institucionalizado (Lei n 9.720/1993), e a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, convocada bienalmente, desde 1995, pelo respectivo conselho nacional. (SOUZA,2012)

100 Centro de Referéncia da Juventude (CRJ) e o Nicleo Afro Odomode, sio politicas de juventude do
municipio de Vitdria criadas no ano de 2006. O Centro de referéncia se propds a ser um espaco de interagao
da juventude, que oferecia atividades de lazer, cultura, esporte, arte e misica, além de dispor de estudio
aberto para ensaios de bandas. O Nucleo Afro desenvolve atividades culturais voltadas para jovens
afrodescendentes, com oficinas e atividades que se propdem a contribuir com o resgate e a valorizacdo da
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cultura afro, assim como sensibilizar os jovens para luta contra preconceitos e exclusfes. Atualmente
somente 0 Odomodé estd em funcionamento, o CRJ esté fechado e suas atividades estdo se dando de forma
itinerante no municipio.

11 A Regido Metropolitana da Grande Vitdria contempla os municipios de Cariacica, Funddo, Guarapari,
Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria.
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