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RESUMO:

Este artigo apresenta um estudo das relagbes de poder que, historicamente, tém depauperado
0os modos de vida de todo um grupo populacional. Para tal, partimos da generalizacdo do
pauperismo que ocorreu na Europa Ocidental até o final do século XVIII, constituindo de
maneira inédita uma populacdo atrelada a vida nas ruas, a qual se buscara administrar por
meio de novos mecanismos de governo. Os métodos para gerir a acumulacdo dos homens
permitiram uma decolagem politica em relacdo a formas de poder tradicionais que,
interpeladas pelo liberalismo, cederam lugar para o utilitarismo como tecnologia de governo
em meio as politicas sociais.
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ABSTRACT:

This article presents a study of power relations that have historically depleted the livelihoods
of an entire population group. For this, we start from the generalization of the pauperism that
occurred in Western Europe until the end of the eighteenth century, constituting in an
unprecedented way a population linked to life on the streets, which will seek to administer
through new mechanisms of government. The methods for managing the accumulation of
men allowed for a political takeoff in relation to traditional forms of power which,
interpellated by liberalism, gave way to utilitarianism as a technology of government in the
midst of social politics.
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Atento as transformacdes radicais de praticas politicas e econémicas que se instalaram
nas sociedades ocidentais por volta do século XV, este artigo tem por objetivo evidenciar um
conjunto de praticas dispersas, porém bem delimitadas, que tiverem como correlato a

producdo de uma populacdo forjada sob o signo da miséria e que passara a fazer das ruas
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espacgo de moradia e sustento. Neste texto, partimos mais especificamente da generalizacdo do
pauperismo que se deu na Europa Ocidental até o final do século XVIII, constituindo de
maneira ineédita uma populacdo atrelada a vida nas ruas, a qual se buscara administrar por
meio de novos mecanismos de governo.

Se a decolagem econdmica do Ocidente comegou com processos que permitiram a
acumulagdo do capital, pode-se dizer também que os métodos para gerir a acumulacdo dos
homens nos meios sociais permitiram uma decolagem politica em relacdo a formas de poder
tradicionais e que, logo caidas em desuso, foram substituidas por uma tecnologia minuciosa e
calculada de sujeicdo. Como veremos, assim como seus contemporaneos, Jeremy Bentham se
deparou com o problema do acimulo dos homens. Porém, enquanto 0s mercantilistas
apresentam o problema em termos de riqueza-pobreza, Bentham ousa colocar a questdo em
termos de poder: a populacdo como alvo de relacdes especificas de governo.

Com efeito, se as disciplinas procuram individualizar os homens para satisfazer a uma
exigéncia produtiva que deseja que cada um esteja em seu lugar, no local que lhe é préprio,
dentro de uma cadeia que € a linha de producdo (FOUCAULT, 2012b); se elas constroem
individuos para alimentar a forca de trabalho industrial, ndo se pode negar, no entanto, que a
propria nocao de forca de trabalho apresenta mais o aspecto de um conjunto massificado do
que o aspecto de um ajuntamento de individualidades agenciados segundo as necessidades do
capital (REVEL, 2011:117). E neste sentido que em Seguranca, territorio, populago,
Foucault ira destacar junto as técnicas disciplinares um conjunto paralelo de dispositivos que
consiste em determinar conjuntos homogéneos de seres humanos e em lhes destinar uma
economia especifica dos poderes. Esses conjuntos dizem respeito aquilo que Foucault chama
de populacdes.

As transformac@es das praticas politicas e econdmicas que caracterizam a passagem
do século XVII para o século XVII1 alteram fundamentalmente o que se considerava até entdo
como as formas do coletivo e, por esse motivo, tornam necessérias outras estratégias do
poder. Para os mercantilistas do século XVII, a populacdo aparece no principio de uma
dindmica do poder do Estado e do soberano. Nesse sentido, a populacdo é um elemento
fundamental na dindmica do poder porque garante, no interior do proprio Estado, toda uma
concorréncia da méo-de-obra possivel, o que, consequentemente, assegura salarios baixos
pelas mercadorias produzidas e possibilidade de exportacdo, donde nova garantia do poder,
novo principio para o proprio poder de Estado (FOUCAULT, 2018b).
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No entanto, para que a populagdo esteja assim na base tanto da riqueza como do
poderio de Estado, é necessario que ela seja enquadrada por todo um aparato regulamentar
que vai impedir a emigracdo, atrair imigrantes, beneficiar a natalidade. Em suma, toda uma
tecnologia de poder que vai fazer dessa populacgéo, considerada aqui como fonte de riqueza e
de poder, uma forca produtiva que trabalhard como convier, onde e em que convier. Dessa
maneira, destaca Foucault (2018b: 94), a populacdo sO sera concebida como for¢a produtiva
sob a condicdo de que ela seja efetivamente adestrada, repartida, decomposta, distribuida e
fixada de acordo com os mecanismos disciplinares.

N&o obstante, é importante notar que as coisas comecam a mudar a partir do século
XVIII. Enquanto uns consideravam que a populagdo, por ser fonte de riqueza e de poder,
deveria ser o maximo possivel aumentada, os fisiocratas tém outra maneira de tratar a
populacdo. Os mercantilistas, ao falarem dessa populagdo que por um lado era fundamento da
riqgueza e, de outro lado, deveria ser enquadrada por um sistema disciplinar, ainda a
consideravam apenas como a colecdo dos suditos de um soberano. Nesse sentido, com relagdo
aos suditos, poder-se-ia impor de cima, de uma maneira inteiramente voluntarista, certo
numero de leis, de regulamentos que lhes diziam o que deviam fazer, onde deviam fazer e
como deviam fazer.

Segundo Foucault (2018b: 94), com os fisiocratas e, de maneira geral, com 0s
economistas do século XVIII, a populagdo deixa de aparecer como uma colecdo de suditos
submetidos a vontade do soberano por intermédio de regulamentos, leis e decretos. A
populacdo passa a ser considerada com um conjunto de processos que é preciso administrar
no que tém de natural e a partir do que tém de natural. Como podemos entender essa
naturalidade da populagédo? Nesse sentido, observamos junto com Foucault (2018b) que,
primeiramente, a populacdo, tal como é problematizada na pratica governamental do século
XVIII, ndo é mais a simples soma dos individuos que habitam um territério. Tampouco € essa
espécie de dado primeiro, de matéria sobre a qual vai se exercer diretamente a acdo do
soberano. De maneira inédita, a populacéo aparece aqui na dependéncia de toda uma série de
variaveis. Isto €, a populacdo é um conjunto de processos que varia com o clima, varia com o
entorno material, com a intensidade do comércio e da atividade de circulacdo das riquezas;
varia, € claro, de acordo com as leis a que é submetida, 0s impostos, a maneira com que 0S
direitos sdo assegurados; varia com os valores morais ou religiosos que sdo reconhecidos a

este ou aquele tipo de conduta.

Departamento de Psicologia Social e Institucional/ UERJ



A normalizacéo da pobreza e a questéo liberal em Michel Foucault: o problema da
populacdo e o carater utilitario das politicas sociais na modernidade. 395

E neste sentido, portanto, que a populacdo aparece como um fendmeno da natureza.
Um fenbmeno da natureza que ndo se pode modificar por decreto. De outro modo, a relacdo
entre o soberano e a populacdo ndo pode ser simplesmente da ordem da obediéncia ou da
recusa da obediéncia. De fato, as varidveis de que depende a populacdo fazem com que ela
escape consideravelmente da acdo direta e voluntarista do soberano na forma da lei. Se a
natureza da populacdo impossibilita que ela seja modificada por decreto, isto ndo quer dizer
que a populacdo seja de uma natureza inacessivel e que ndo seja penetravel. Muito pelo
contréario, diz Foucault (2018b: 95). E neste ponto que a anélise dos fisiocratas e dos
economistas se torna interessante, porque essa naturalidade que se nota no fato da populagéo
pode ser acessada por agentes e técnicas de transformacdo, contanto que esses agentes e essas
técnicas sejam ao mesmo tempo esclarecidos, refletidos, analiticos e calculados.

Se se quiser favorecer a populacdo ou conseguir que a populacdo esteja numa relacéo
justa com os recursos e as possibilidades de um Estado, é necessario agir sobre toda uma série
de fatores, de elementos que estdo aparentemente longe da propria populacdo, de seu
comportamento imediato. Em todo caso, é por esses fatores distantes, pelas variaveis com as
quais dada populacdo se mantém em relacdo de dependéncia, que vai efetivamente ser
possivel agir sobre a populacdo. E, portanto, uma técnica totalmente diferente que se eshboca
aqui: ndo se trata de obter a obediéncia dos suditos em relagdo a vontade do soberano, mas de
atuar sobre coisas aparentemente distantes da populagéo [a distribuicdo dos alimentos, das
ruas, do fluxo das aguas, o controle das taxas de natalidade, de mortalidade, das endemias, da
pobreza, etc.], mas que se sabe, por célculo e andlise, que podem efetivamente atuar sobre a
ela (FOUCAULT, 2008b: 95).

E essa naturalidade penetravel e administravel da populagio que faz uma mutagéo
importantissima na organizacdo e na racionalizacdo dos métodos de poder. A emergéncia da
populacdo como fendmeno da natureza €, ao lado do engendramento do individuo e do corpo
adestravel, o outro grande nucleo tecnoldgico em torno do qual os procedimentos politicos do
Ocidente se transformam (FOUCAULT, 2012a).

E também neste momento que se inventa o que chamaremos neste texto, em contraste
com o0 governo dos pobres por meio das técnicas disciplinares, um governo dos efeitos de
pobreza que se produzem como variaveis e se expressam no corpo geral da populacdo. Em
suma, trata-se de uma nova racionalidade de governo que ird se haver ndo exatamente com o

problema da conduta dos pobres, mas se encarregard majoritariamente de analisar, calcular e
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administrar os fendmenos de pobreza que caracterizam uma dada populacdo. Vale ressaltar
que, historicamente, ndo ha uma sucessdo dessas diferentes formas de governo, mas uma
simultaneidade. O que muda de uma época a outra € 0 modo como essas formas distintas de
exercicio do poder se relacionam entre si e, no contexto desse jogo, qual dessas técnicas de

governo cumpre uma fungdo dominante.

O governo da pobreza por meio dos efeitos de normalizacéo

Em Histéria da Loucura, Michel Foucault (2014) assinala que as praticas de
internamento atravessaram uma profunda crise no seculo XVIII, colocando em questdo nao sé
0 papel da reclusdo dos pobres e a sua eficacia na conducdo destes para o trabalho, mas
também a prépria existéncia da reclusdo. Esta crise, que proveio de um horizonte econémico e
social, tornou imperativo libertar os pobres — ao menos os pobres vélidos! — das casas de
internacdo, deixando-os expostos e circularem livremente para serem utilizados segundo as
novas disposi¢cdes do mercado. A chamada libertagcdo dos mendigos apareceu entdo como
efeito da necessidade de tecnologias de governo desvinculadas da posicdo periférica e
marginal das casas de internacdo, favorecendo a tendéncia de se implantarem novos
dispositivos de controle nos setores mais centrais e mais produtivos das cidades.

O problema da livre circulagdo dos homens e das coisas esta imediatamente ligado a
integracdo das cidades aos mecanismos de poder. Circulagdo entendida no sentido bem
amplo, como deslocamento, como troca, como contato, como forma de dispersdo, como
forma de distribuicédo; situacdo em que se produz o problema: como é que homens e coisas
devem circular ou néo circular?

E na medida em que as cidades podem ser definidas, de uma maneira ou de outra,
pelas circulacdes que favorecem ou obstaculizam, que problemas econdmicos e publicos
serdo colocados. Problemas de técnica de governo a que foi preciso responder com novos
mecanismos de poder cuja forma sera encontrada naquilo que Foucault (2008a) chamou de
mecanismos de seguranga. O que especifica essa série complementar de mecanismos de poder
— paralela a producdo de corpos déceis pelas técnicas disciplinares — serd o empenho
governamental em dirigir a populacdo por meio do estabelecimento de dispositivos de
seguranga.

O termo seguranca € utilizado por Foucault em um sentido muito especifico, que pode
ser definido a partir de quatro elementos: 0o meio, a aleatoriedade, a populacdo e a
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normaliza¢do. O meio é o conjunto de elementos naturais (como rios, colinas, a vegetagdo, a
fauna, etc.) e artificiais (as aglomeracGes humanas, as disposicdes das ruas, das moradias, as
condi¢des de saneamento, a intensidade do mercado, etc.) e as interacBes que se produzem
entre eles a partir da circulagdo de homens, animais e coisas (FOUCAULT, 2008b: 28). Os
dispositivos de seguranca se ocupam, em resumo, dos fenémenos de populacdo, em série, de
longa duracdo. Dai a importancia que, no desenvolvimento desses dispositivos, teve 0 que o
século XVIII denominava ciéncia da policia, isto €, a estatistica. Em outras palavras, na
medida em que se trata de administrar esse conjunto de elementos e seus efeitos, 0s
dispositivos de seguranga devem funcionar tendo em conta a aleatoriedade dos
acontecimentos futuros.

Tudo vai ser organizado por uma série de questfes que serdo do seguinte género: qual
é a taxa de média de pobreza como elemento positivo?> Como se pode prever estatisticamente
que haverd esta ou aquela quantidade de pobres validos num momento dado, numa sociedade
dada, numa cidade dada, na cidade, no campo, em determinada regido da cidade, etc.? Em
segundo lugar, ha momentos, regides, sistemas assistenciais tais que essa taxa média vai
aumentar ou diminuir? As crises, a fome, as guerras, as puni¢des rigorosas ou, ao contrario, as
punicdes brandas vdo modificar essas propor¢des? Essa miséria como riqueza virtual de que
falam os mercantilistas, quanto custa a sociedade, que prejuizos produz, que perdas, que
ganhos? A assisténcia a esses pobres custa quanto?

De maneira geral, a questdo que se coloca sera a de saber como manter a circulagdo de
méao-de-obra, como manter a populacéo de pobres validos, dentro dos limites que sejam social
e economicamente aceitiveis em torno de uma média que sera considerada, digamos, 6tima
para um funcionamento social dado (FOUCAULT, 2008b). Os dispositivos de seguranca vao
inserir os fendmenos de populacdo — em especial, para nés, os fendbmenos de pobreza — numa
série de acontecimentos provaveis. A partir disso, as reagdes do poder ante a aleatoriedade
desses fendmenos serdo inseridas num calculo de custo. E, por fim, no lugar de instaurar uma
divisdo binaria entre o permitido e o proibido, vai-se fixar de um lado uma média considerada
6tima e, depois, estabelecer os limites do aceitavel, além dos quais a coisa ndo deve ir. E,
portanto, uma outra gestdo da pobreza e uma outra distribuicdo dos mecanismos de poder que
assim se esboca.

Diante do exposto, uma vez inseridos os fendmenos de pobreza nessa série de

calculos, o que se procura produzir com relagdo a eles, por meio dos dispositivos de
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seguranca, séo os chamados efeitos de normalizagéo. A contemporaneidade dos mecanismos
de seguranca e dos mecanismos disciplinares leva Foucault a reformular as no¢des de norma e
de normalizacdo. Distinguimos, entdo, dois sentidos para a norma: o disciplinar e o
securitario. Em Seguranca, territorio, populacdo, Foucault (2008b: 95) diferencia a tal ponto
as formas da normalizacéo, que esta acaba por designar ndo mais que o procedimento vigente
nos dispositivos de segurancga. Por outro lado, a referéncia a norma no ambito das disciplinas
passa a ser pensada por ele segundo a légica da normacdo, e ndo da normalizacdo, expressdo
reservada aos dispositivos de seguranca.

No marco da normagcdo disciplinar, a norma se postula em funcdo de um modelo que é
preciso realizar a todo custo: “(...) a operagdao da normaliza¢do disciplinar consiste em
procurar tornar as pessoas, 0s gestos, os atos, conformes a esse modelo” (FOUCAULT,
2008b: 95). Deste ponto de vista, 0 normal € apenas aquilo que esta conforme a norma, e 0
anormal, o que resiste a ela. A légica das normas disciplinares se estabelece a partir de uma
anterioridade da norma como modelo, sendo o normal entendido como realizagdo
comprovada desse modelo. De certo modo, é a essa anterioridade que Foucault se refere sob o
nome de normacao, carater prescritivo da norma que se esfumaca na I6gica normalizadora dos
dispositivos de seguranca. Diferentemente, sua opera¢do ndo vai no sentido de uma norma
fixada anteriormente a demarcagdo final do normal e do anormal, mas surge diretamente a
partir de uma distribuigdo empirica dos casos numa populacao.

Isto implica duas consequéncias importantes nas técnicas de governo. Em primeiro
lugar, a normalidade tragada pelos mecanismos de seguran¢a nao tem um sentido unitario,
mas diferencial, o que, longe de contradizé-la, adensa sua légica. Em outras palavras, para
cada fendbmeno ha uma normalidade que é possivel analisar segundo sua frequéncia
estatistica. Assim, pode-se falar de uma distribuicdo normal dos casos de miséria sem riqueza
virtual ou dos custos de assisténcia devido a ela, mas essa mesma distribuicdo deve expor-se
em funcédo das idades, dos sexos, das profissdes, das diferentes cidades, dos bairros, de cada
rua. Para um mesmo fenbmeno ha todo um jogo de normalidades diferenciais por meio das
quais “vai-se tentar chegar a uma analise mais fina, que permitira de certo modo desmembrar
as diferentes normalidades umas em relagio as outras” (FOUCAULT, 2008b: 82).

Em segundo lugar, a normalizacdo consiste entdo no estabelecimento de uma
normalidade das normalidades, com a salvaguarda de que esta normalidade de um tipo

superior ndo se deduz de uma norma postulada com anterioridade como um modelo. Pelo
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contrario, ela aparece a partir da analise de diferentes regimes de normalidade. A questao sera,
portanto, tracar uma curva geral desses casos e chegar assim a uma normalidade Gltima, um
efeito de normalizacdo cuja elaboragéo se baseia neles. Em suma, a distingdo entre as normas
da disciplina e as normas da seguranca pode ser formulada da seguinte maneira: nas
disciplinas, partia-se de uma norma e em seu prolongamento era possivel distinguir o normal
e 0 anormal; na seguranca, ao contrario, haverd uma identificacdo do normal e do anormal,
havera uma identificacdo das diferentes curvas de normalidade, e a operacao de normalizacao
consistira em fazer essas diferentes distribuicbes de normalidade funcionarem umas em
relacdo as outras e em fazer de sorte que as mais desfavoraveis se assimilem as que sdo mais
favoraveis (FOUCAULT, 2008b: 82).

No deslocamento do governo dos pobres para mecanismos de governo mais amplos,
que abarcam o primeiro, mas tomam agora a populacdo como alvo privilegiado, a norma néo
é apenas aquilo que asseguraria um comportamento adequado mediante as técnicas da
disciplina. Ela ndo é apenas o fator que engloba os pobres, os delinquentes, os trabalhadores
em seus comportamentos individuais. Mais além, a norma fixa efeitos de normalizacdo sobre
o corpo global da populacdo. A populacdo aparece, assim, na sua complexidade, tanto como
objeto, isto €, aquilo sobre 0 que e para 0 que sdo dirigidos 0s mecanismos para obter sobre
ela certo efeito; quanto como sujeito, ja que é a ela que se pede para se comportar deste ou
daquele jeito. A normalizacdo consiste no conjunto das técnicas destinadas a assegurar-se da
vida de uma populagdo. Se de um lado a normalizacdo reforca a valorizacdo da vida de uma
populacéo, de outro, ela fixa os seus limites pela criagdo de normalidade que difunde.

Como dissemos antes, com o0s dispositivos de seguranca nao se trata de adotar o ponto
de vista nem do que esta permitido nem do que é obrigatério, mas de tomar distancia para
captar o ponto em que as coisas se produzirdo, sejam elas desejaveis ou ndo. A norma
disciplinar, por definigdo, regulamenta tudo. Nao deixa escapar nada. Seu principio é que até
as coisas mais infimas ndo devem ser deixadas entregues a si mesmas. A menor infracdo a
norma disciplinar deve ser corrigida com tanto maior cuidado quanto menor ela for. J& na
I6gica da seguranca, a norma comporta um laisser--faire. Ndo é que ela deixe fazer tudo, mas
ha um nivel em que o laisser-faire € indispensavel. Deixar as pessoas fazerem, as coisas
passarem, as coisas andarem, garantir que a circulagdo da méo-de-obra se desenvolva e siga
livre seu caminho, isto é, de acordo com as leis, 0s principios e 0s mecanismos que s&o os da

realidade mesma. E que essa liberdade, diz Foucault, a0 mesmo tempo ideologia e técnica de
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governo, deve ser compreendida no interior das mutages e transformacdes das tecnologias de
poder. De uma maneira mais precisa, a liberdade nada mais € do que o correlativo da
implantagdo dos dispositivos de seguranga. “Um dispositivo de seguranca so podera funcionar
(...) justamente se lhe for dado certa coisa que é a liberdade” (FOUCAULT, 2008b: 64). E
essa liberdade de circulagdo, no sentido lato do termo, que devemos entender como sendo um

dos aspectos da implantacdo dos dispositivos de seguranca.

O liberalismo como nova arte de governo

Foucault vislumbra, desta forma, certo jogo de controle e seguridade préprio ao
governo das populagdes. Controle e seguranga encontram na vida da populacéo seu principal
valor, mas também seu limite. O governo das populaces, com efeito, exibe esse jogo
securitario nos limites da vida de uma populacdo. O controle que se exerce sobre ela s6 tem
sentido enquanto se efetua tendo em vista a propria populacdo, a fim de garantir a seguridade
e a liberdade correlata a esses mecanismos. O liberalismo corresponde a esse novo jogo das
tecnologias de poder estabelecidos para o governo de uma populacao.

Em outras palavras, a relacdo de individualizacdo gerada pela disciplina se distingue
da relacdo de homogeneizacéo criada pelas normas de regulacdo da populagdo. A disciplina
individualiza, e nesse sentido ndo pode reconfigurar a forma global do corpo social, enquanto
0s mecanismos de seguranca, ao atuarem visando a populacdo, podem dirigir-se a esse corpo
social em sua vasta extensao, pois o nivel de pertinéncia para a acdo do governo é a populacédo
com seus fendmenos e seus processos proprios. Nesse sentido, o liberalismo ndo pode se
sentir sendo convocado por esta nova economia das relagdes de poder, adquirindo uma
consisténcia especifica pelo fato de que seu regime de intervengdo concerne, precisamente, a
vida de uma populacéo no jogo fundamental de suas liberdades.

Curiosamente, salienta Foucault (2008a), 0 que caracteriza essa nova arte de governar
€ muito mais o naturalismo do que uma liberdade juridica reconhecida como tal aos
individuos e aos grupos populacionais. Esse naturalismo aparece nitidamente na concepgéo
que os fisiocratas tém do mercado, isto €, quando afirmam que ha mecanismos espontaneos
nos processos da economia e que todo governo os deve respeitar se nao quiser induzir efeitos
opostos, inversos mesmo, aos seus objetivos. O que os fisiocratas deduzem disso é que o
governo tem de conhecer esses mecanismos econdmicos em sua natureza intima e complexa.

Depois de conhecé-los, deve comprometer-se a respeitar esses mecanismos. O que implica
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que o governo deve munir sua politica de um conhecimento preciso, continuo e claro do que
acontece nos circuitos econémicos, de modo que a limitacdo de seu poder ndo € dada pelo
respeito a suposta liberdade dos individuos, mas simplesmente pela evidéncia de uma analise
econdmica que ele saberd respeitar. Ele se limitard pela evidéncia de mercado, ndo pela
liberdade dos individuos/populacdes.

Se estamos falando de liberalismos a propdsito dessa nova pratica governamental, isso
ndo quer dizer que se estd passando de um governo que era autoritario para um que se torna
mais tolerante, mais flexivel. Ndo se deve pensar a liberdade como um universal, que
apresentaria, através dos tempos, uma realizagdo progressiva, ou variagGes quantitativas, ou
amputagcOes mais ou menos graves. A liberdade nunca é mais que — e j& € muito — uma relacéo
atual entre governantes e governados, uma relagdo em que a medida do ‘pouco demais’ de
liberdade que existe é dada pelo ‘mais ainda’ de liberdade que é pedido (FOUCAULT,
2008a:86).

De modo que se Foucault utiliza a palavra liberal, é precisamente porque essa pratica
governamental ndo se contenta em respeitar esta ou aquela liberdade, garantir esta ou aquela
liberdade. Mais profundamente, ela € consumidora de liberdade, e isso na medida em que s6
pode funcionar se existe certo nimero de liberdades: liberdade do mercado, liberdade do
vendedor e do comprador, livre exercicio do direito de propriedade, livre circulacdo de méo-
de-obra, liberdade de discussdo e, eventualmente, liberdade de expressdo. A nova razao
governamental consome liberdade, ou seja, é obrigada a produzi-la e organiza-la. Ela vai se
apresentar, portanto, como gestora da liberdade, ndo no sentido do imperativo “seja livre”.
Nio é o “seja livre” que o liberalismo formula, mas o seguinte: vou produzir 0 necessario para
tornar voceé livre. Vou fazer de tal modo que vocé tenha a liberdade de ser livre. Com a gestao
e a organizacao das condicdes de liberdade, o que se instaura no cerne da pratica liberal € uma
relagcdo problematica, sempre movel entre a producéo de liberdade e aquilo que, produzindo-a,
pode vir a limita-la e a destrui-la. E necessario, de um lado, produzir a liberdade, mas esse
gesto implica que, de outro lado, se estabelecam limitagGes, controles, coergdes e obrigacoes.

O liberalismo entra assim na histéria da governamentalidade como uma nova arte de
governar que aparece em meados do século XVIII. E neste momento que se podera constatar
uma transformacgdo importante que ird, aos olhos de Foucault (2008a: 14), caracterizar o que
poderiamos chamar de razdo governamental moderna. Essa transformacgdo consiste na

instauracdo de um principio de limitacdo da arte de governar intrinseca a propria pratica
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governamental. Esse limite vai se estabelecer na propria esfera da pratica governamental entre
as operacOes que podem ser feitas e as que ndo podem ser feitas. Em outras palavras, entre as
coisas a fazer e os meios a empregar para fazé-las, de um lado, e as coisas a nao fazer de
outro. Na medida em que a limitacdo ndo divide os suditos, mas sim as coisas a fazer, 0
governo dos homens é uma prética que ndo é imposta pelos que governam aos que S&o0
governados. E uma pratica que fixa a defini¢do e a posicdo respectiva dos governados e dos
governantes uns diante dos outros e em relacdo aos outros por toda uma série de conflitos, de
acordos, de discussdes, de concessdes reciprocas.

Em suma, como se pode ver, o produto caracteristico dessa regulacdo interna da arte
de governo sera uma deflacdo da governamentalidade. Para Foucault (2008a, p.40), com
efeito, se trata de uma “arte de governar o menos possivel”. E 0 que vai permitir essa
transformacdo fundamental das praticas de governo sera a economia politica. Segundo
entendemos, a economia politica é uma espécie de reflexdo geral sobre a organizacdo, a
distribuicdo e a possibilidade da autolimitacdo dos poderes. A economia politica coloca em
analise as proprias praticas governamentais, nao as interrogando em termos de direito a fim de
saber se séo legitimas ou ndo, mas sim sobre os efeitos dessas praticas. A economia politica
ndo se pergunta o que é que autoriza um soberano a cobrar impostos, mas quando, como, em
que circunstancias se cobra um imposto. Quando se cobra determinado imposto nesse
momento dado, de tal categoria de pessoas ou de tal categoria de mercadorias, 0 que vai
acontecer? Pouco importa para ela ser esse direito legitimo ou ndo, o problema é saber quais
efeitos ele tem e se esses efeitos sdo negativos (FOUCAULT, 2008a:21).

O que a economia politica procura tornar inteligivel por meio de seus calculos é uma
certa naturalidade propria da pratica de governo. Ha uma natureza prépria dos objetos da acdo
governamental. A natureza ndo &, para a economia politica, uma regido reservada e originaria
sobre a qual o exercicio do poder ndo deveria ter influéncia. Ao contrario, a natureza é algo
que corre sob, através, no préprio exercicio da governamentalidade. Se ela atropelar essa
natureza, se nao a levar em conta ou se for de encontro as leis estabelecidas por essa
naturalidade propria dos objetos que ela manipula, vai haver imediatamente consequéncias
negativas para ela mesma. Em outras palavras, vai haver sucesso ou fracasso, que agora
compdem o critério para a acdo governamental, e ndo mais a legitimidade ou a ilegitimidade.

E neste sentido que, para Foucault, a economia politica pode se apresentar como a

forma primeira dessa nova arte de governo autolimitativa. O que vai fazer com que um
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governo atropele a naturalidade propria dos objetos que ele manipula e das operacgdes que ele
faz? No momento em que viola essas leis de natureza, o0 que esta em questdo é que o governo
simplesmente as desconhece, ignora sua existéncia, ignora seus mecanismos, ignora Sseus
efeitos. E 0 maior mal de um governo, o que faz que ele seja ruim, ndo € o soberano ser ruim,
é ele ser ignorante. Com a economia politica entramos numa era cujo principio poderia ser o
seguinte: um governo nunca sabe o bastante que corre o risco de governar demais, ou ainda,
um governo nunca sabe ao certo como governar apenas o bastante.

Em suma, € pelo viés da economia politica que a possibilidade de uma autolimitacdo
emerge, isto é, que a acdo governamental se limite em funcdo da natureza do que ela faz e
daquilo sobre o que ela age se torne uma questdo para a arte de governo. Essa transformacéo
da pratica governamental encontra seu correlato no novo regime das normas que chamamos
anteriormente de normalizacdo. Governar 0 menos possivel €, efetivamente, deixar que 0s
fendmenos préprios de uma populacdo se desenrolem por si mesmos. Essa nova
governamentalidade implica o reconhecimento da naturalidade da populagdo. Por isso, a nova
razdo governamental ndo se esforca para desmanchar os efeitos de normalizacédo de
determinados modos de vida de uma populacdo. Vai, ao contrario, na direcdo do
estabelecimento de normalidades, no sentido de sua completa efetuagéo.

Em Nascimento da Biopolitica, Foucault (2008a) destaca duas propostas apresentadas
para o problema da autolimitacéo das praticas governamentais. Uma que Foucault chamara de
via rousseauniana, e que consiste, em termos claros e simples, em partir dos direitos do
homem para chegar a delimitacdo da governamentalidade, passando pela constituicdo do
soberano. A grosso modo, é uma maneira de colocar, por uma espécie de reinicio ideal da
sociedade, do Estado, do soberano e do governo, o problema da legitimidade e da
inacessibilidade dos diretos. Um procedimento que podemos dizer, portanto, retroativo.

A outra via de limitacdo das competéncias do governo advém da propria préatica
governamental, e procura analisé-la em funcdo dos limites de fato que podem ser postos a
essa governamentalidade. Limites de fato que podem vir da histéria, que podem vir da
tradicdo, que podem vir de um estado de coisas historicamente determinado, mas também
podem ser e devem ser os limites adequados a serem estabelecidos justamente em funcdo dos
objetivos da governamentalidade, dos objetos com que ela lida, dos recursos do pais, sua

populagéo, sua economia, dentre outros fatores (FOUCAULT, 2008a:55).
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A esfera de competéncia do governo vai ser definida, agora, de acordo com essa
segunda via, justamente a partir do que seria Gtil e inatil o governo fazer ou ndo fazer. A
limitacdo das praticas de governo serd definida pelas fronteiras da utilidade de uma
intervencdo governamental. O que implica colocar a um governo, a cada instante, questdes
como: é (Gtil? E til para qué? Dentro de quais limites é Gtil? A partir de que se torna (Gtil? E a
partir de que se torna nocivo? Foucault nos adverte que ndo se trata aqui de uma projecéao, no
plano politico, de uma espécie de ideologia utilitarista. Ao contréario, trata-se de definir uma
pratica de governo, definir qual deve ser sua esfera de acdo e defini-la em termos de utilidade.
A partir disso, o utilitarismo aparece como algo bem diferente de uma ideologia. “O
utilitarismo ¢ uma tecnologia de governo”, e vai designar a posi¢do que consiste em colocar a
governamentalidade em geral a questdo da sua utilidade ou de sua ndo-utilidade
(FOUCAULT, 2008a:56).

A linha de tendéncia que vai procurar limitar a acdo do poder publico em termos de
utilidade governamental vai caracterizar ndo apenas a historia do liberalismo europeu, mas
também a historia do poder publico no Ocidente. E, por conseguinte, € esse problema da
utilidade, da utilidade individual e coletiva, da utilidade de cada um e de todos, da utilidade
dos individuos e da utilidade em geral que ir4 se tornar o grande critério de elaboracdo dos
limites do poder publico.

Entramos, a partir do inicio do século XIX, numa era em que o problema da utilidade
abrange cada vez mais os problemas das praticas de governo e da esfera da vida coletiva. No
cerne do utilitarismo como tecnologia de governo, vale dizer, esta a no¢ao de interesse como
critério da utilidade. Dito de outro modo, essa razao governamental que tem por caracteristica
a busca do seu principio de autolimitacdo, é uma razdo que funciona com base no interesse.
Esse interesse ja ndo é o do Estado inteiramente referido a si mesmo e que visa tdo-somente
seu crescimento, sua riqueza, sua populacdo, sua forca. Agora, o interesse a cujo principio a
razdo governamental deve obedecer corresponde a um jogo complexo entre interesses
individuais e coletivos, entre a utilidade social e o beneficio econdmico, entre o equilibrio do
mercado e o regime do poder publico.

E nesse sentido que se pode dizer que “o governo (...) é algo que manipula interesses”
(FOUCAULT, 2008a: 61). Ou seja, os interesses sdo, no fundo, aquilo por intermédio do que
0 governo pode agir sobre todas as coisas que sdo, para ele, os individuos, 0os grupos
populacionais, os atos, as palavras, as riquezas, 0s recursos, a propriedade, os direitos, as
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politicas sociais. E por isso que 0 governo ja ndo precisa agir diretamente sobre as coisas e
sobre as pessoas. Ele sO pode agir, SO estd em razdo para intervir na medida em que 0s
interesses, 0s jogos de interesse, tornam determinado individuo ou determinada coisa,
determinado bem ou determinada riqueza, ou determinado processo algo de certo interesse
para os individuos, ou para o conjunto dos individuos, ou para os interesses de determinado
individuo confrontados ao interesse de todos.

Em outras palavras, o governo ja ndo lida com as coisas em si, ele lida com estes
fendmenos que sdo os interesses ou aquilo por intermédio do que determinado individuo,
determinada coisa, determinada riqueza, interessa aos outros individuos ou a coletividade. Se,
a guisa de exemplo, inserirmos nessa equagdo o problema de como tornar util os pobres, “a
fina pelicula fenomenal dos interesses (...) €, doravante, a Unica coisa sobre a qual a razéo
governamental pode agir” (FOUCAULT, 2008a: 63). E com isso, punir os pobres, enclausura-
los, educa-los ou deixa-los circular pela cidade aparecem como situacdes que devem ser
calculadas em funcdo de um jogo de interesses arraigado nos interesses dos outros, do seu
meio, da sociedade. Vemos entdo emergir a seguinte série de perguntas: interessa punir? Que
interesse ha em punir? Que forma a punicdo deve ter para que seja interessante para a
sociedade? Interessa enclausurar ou deixar circular a mao-de-obra? Interessa educar? E educar
como, até que ponto, e quanto vai custar?

Para Foucault, o governo em seu novo regime é, no fundo, uma coisa que ja ndo tem
de ser exercida sobre sujeitos e sobre coisas sujeitadas. “O governo vai se exercer agora sobre
0 que podemos chamar de uma republica fenomenal dos interesses” (2008a: 63). A questdo
fundamental do liberalismo sera: qual o valor de utilidade do governo e de todas as a¢des do

governo numa sociedade em que € a troca que determina o verdadeiro valor das coisas?

Da utilidade e do interesse das politicas sociais

Se, como vimos até aqui, a governamentalidade liberal se define como uma arte de ndo
governar demais e estd animada por uma forma de autolimitagdo, o problema que o governo
dos pobres coloca sera precisamente o de seu lugar nessa governamentalidade. Tal governo,
em particular, ndo estard afastado do principio de autolimitacdo por um excesso de
intervengdo que comprometa a chamada governamentalidade liberal?

De forma alguma. Como vimos apontando, o liberalismo ndo € o que aceita a

liberdade, mas uma arte de governo que se propde a fabrica-la a cada instante, suscita-la e
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produzi-la com, bem entendido, todo o conjunto de injuncdes e problemas de custo que essa
fabricacdo levanta. E a formidavel extensdo dos procedimentos de controle, de pressdo, de
coercdo que vao constituir como que a contrapartida e o contrapeso das liberdades. Neste
sentido, o liberalismo também encontra nas disciplinas pontos de articulagdo. O célebre
panoptico, que Jeremy Bentham apresentava como devendo ser o procedimento pelo qual
seria possivel vigiar a conduta os individuos no interior de determinadas instituigdes, também
sera apresentado por ele mais tarde como devendo ser a férmula geral de um governo liberal
porque, no fundo, o que o governo deve fazer é dar espaco a tudo o que pode ser a mecéanica
natural tanto dos comportamentos quanto da producéo. Deve dar espago a esses mecanismos e
nédo deve ter sobre eles nenhuma outra forma de intervencdo, ao menos em primeira instancia,
a ndo ser a da vigilancia (FOUCAULT, 1979; 2008a).

E apenas quando o governo, limitado de inicio a sua funcdo de vigilancia, vir que
alguma coisa ndo acontece como exige a mecanica geral dos comportamentos, das trocas, da
vida econbmica, que ele havera de intervir. Qual vai ser entdo o principio de calculo dessa
intervencdo? Serd o que chamamos anteriormente de seguranca. Sdo os calculos e o0s
mecanismos da normalizacdo implicitos na légica da seguranca que permitirdo a acéo
governamental exercer, no prolongamento do governo dos pobres, um governo dos efeitos de
pobreza. Isto é, um governo dos pobres ndo apenas por técnicas que tomam por alvo seus
corpos individualizados, mas sim pelo corpo aqui entendido como supranumerarios
(CASTEL, 1989), como populacdo excedente, exército de reserva, populacao flutuante — em
todo caso, respondendo diretamente a especificidade de errancia social ao se apresentar
enquanto fendmeno de populagéo.

Qual é, portanto, a questdo social que a governamentalidade liberal faz sua? O que
poderia ser a politica social e em que sentido ela se orienta? Diante dessas questdes, Foucault
(2008a: 272) examina o tema no marco contemporaneo do estabelecimento dos mecanismos
de seguridade social. A politica social definida na Franca e na Inglaterra, logo ap6s a Segunda
Guerra, se configurou a partir de dois problemas e um modelo. Foi para manter o pleno
emprego e atenuar os efeitos da desvalorizacdo da moeda que tornara ineficaz a poupanca, a
capitalizacdo individual, que se considerou necessario instituir uma politica de cobertura
social de riscos. A técnica para alcancar esses dois objetivos era 0 modelo de guerra, ou seja,
0 modelo da solidariedade nacional. O que acontece com o individuo em termos de infortinio

deve sempre ser assumido em nome da solidariedade nacional pela coletividade inteira.
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As politicas sociais que emergiram desse modelo foram politicas de consumo coletivo,
garantidas por uma redistribuicdo permanente da renda, redistribuicdo permanente e consumo
coletivo que deviam se aplicar ao conjunto da populacdo. No entanto, a questdo que se coloca
a partir do momento em que se estabeleceram esses objetivos e em que se escolheu esse
modelo de funcionamento é a de saber se uma politica como essa, que se apresenta como
politica social, ndo vai ser ao mesmo tempo uma politica econdmica.

O principio entdo de autolimitacdo da acdo governamental tropeca com a necessaria
elaboracdo de uma politica social. Surge assim o problema: como fazer funcionar uma
dissociacdo entre o econdmico e o social? Como sera possivel operar esse deslocamento? No
rastro dessas questdes, Foucault destaca a resposta neoliberal tal como foi formulada, na
Franga da década de 1970, pelo o ministro de finangas Giscard d’Estaing e seu assessor
técnico Lionel Stoléru. Essa resposta apela para um principio, a saber, o de que a economia é
essencialmente um jogo entre parceiros, que a sociedade inteira deve ser permeada por esse
jogo e que o Estado tem por funcéo precipua definir as regras econémicas do jogo e garantir
gue sejam efetivamente aplicadas.

Quais sdo essas regras? Elas devem ser tais que 0 jogo econémico seja 0 mais ativo
possivel, que beneficie, por conseguinte o maior nimero de pessoas possivel, com
simplesmente — e é aqui que Foucault chama atencdo para a superficie de contato sem
interferéncia do econémico e do social — uma regra. Uma regra de certo modo suplementar e
incondicional no jogo: a de que deve ser impossivel que um dos parceiros do jogo econdmico
perca tudo e, por causa disso, ndo possa mais continuar a jogar (FOUCAULT, 2008a:278).
Regra que ndo altera em nada o jogo, mas que impede que alguém fique total e
definitivamente fora dele.

Nessa ideia de um jogo econdmico, vale dizer, ninguém originalmente participa
porque quer; por conseguinte cabe a sociedade e a regra imposta pelo Estado fazer com que
ninguém seja excluido desse jogo no qual a pessoa se viu envolvida sem nunca ter desejado
explicitamente participar dele. A dissociagdo do econémico e do social sob a forma desse
jogo econémico com clausula de salvaguarda compreende duas partes. A primeira é
puramente econémica e diz respeito ao restabelecimento do jogo de mercado sem levar em
conta a protecdo dos individuos. E sem ter de fazer uma politica econébmica que tenha como
objetivo a manutencdo do emprego e do poder aquisitivo. A outra parte diz respeito a nogéo
do imposto negativo.
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O imposto negativo é um beneficio social criado para ser socialmente eficaz sem ser
economicamente perturbador. O projeto do imposto negativo provém do neoliberalismo
americano e afirma que, se se quer ter uma protecdo social eficaz sem incidéncia econémica
negativa, deve-se criar uma forma de subsidio que seria em espécie e proporcionaria recursos
suplementares a quem, e somente a quem, a titulo definitivo ou provisério, ndo alcanca
determinado patamar. Trata-se da constituicdo de beneficios compensatorios. O imposto
negativo é concebido de uma maneira sofisticada, na medida em que € projetado para fazer
com que as pessoas ndo tomem esse subsidio suplementar como uma espécie de meio de vida
- algo que as levaria a evitar procurar trabalho e assim deixar de participar do jogo
econdmico. Entdo, toda uma série de modulacdes, de gradagdes, faz com que, por meio do
imposto negativo, o individuo tenha por um lado garantido certo nivel de consumo, mas com
motivacdes suficientes, ou melhor, com frustracdes suficientes para que ainda tenha vontade
de trabalhar e seja sempre preferivel trabalhar a receber um beneficio.

E o que visa atenuar o imposto negativo? “Os efeitos de pobreza, e apenas seus
efeitos” (FOUCAULT, 2008a: 281). Em outras palavras, 0 imposto negativo ndo visa de
forma alguma ser uma acdo que teria por objetivo modificar esta ou aquela causa da pobreza.
N&o é no nivel das determinacbes da pobreza que o imposto negativo agiria, mas
simplesmente no nivel de seus efeitos. A este respeito, Foucault cita Stoléru quando este
escreve: “para alguns, a ajuda social deve ser motivada pelas causas da pobreza”; por
conseguinte, aquilo que ela deve cobrir e a que deve se dirigir € a doenca, é 0 acidente, € a
inaptidao para o trabalho, é a impossibilidade de encontrar um emprego. Nessa perspectiva,
que é a tradicional, ndo se pode atribuir uma assisténcia a alguém sem se perguntar por que
esse alguém necessita dessa assisténcia e sem procurar, por conseguinte, modificar as razes
pelas quais necessita dela. “Para outros”, sdo eles os partidarios do imposto negativo, “a ajuda
social deve ser motivada unicamente pelos efeitos da pobreza: todo ser humano”, diz Stoléru,
“tem necessidades fundamentais e a sociedade deve ajuda-lo a satisfazé-las, quando ele nao
consegue por si s6” (FOUCAULT, 2008a: 281).

Diante do exposto, pouco importa a distingdo que a governamentalidade ocidental
procurou estabelecer entre 0s bons e maus pobres, 0s que ndo trabalham voluntariamente e 0s
que estdo sem trabalho por razdes involuntarias. O unico problema € saber se, quaisquer que
sejam as raz0es, ele estd ou ndo acima ou abaixo de certo nivel de renda. E, caso esteja

abaixo, sem ter de fazer todas aquelas investigacfes burocraticas, policiais, inquisitorias,
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conceder-lhe um subsidio tal que o mecanismo pelo qual Ihe é concedido o estimule a voltar
ao nivel do patamar e ele se sinta suficientemente motivado, ao receber assisténcia, para ter
vontade de passar de novo acima do patamar. E mesmo se ndo tem vontade, ndo tem a menor
importancia, pois ele permanecerd assistido.

O segundo ponto que ensejamos destacar acerca do imposto negativo como tecnologia
de governo é que ele se configura de uma maneira a evitar tudo o que poderia ter, no ambito
das politicas sociais, efeitos de redistribuicdo geral de renda. Isto €, a grosso modo, toda a
forma de gestdo da pobreza que se poderia colocar sob o signo de uma politica socialista ou
socializante (FOUCAULT, 2008a: 282). Em outras palavras, evitar uma politica na qual se
procurard atenuar os efeitos de pobreza relativa devida a uma diferenca de renda entre os mais
ricos e 0s mais pobres. A politica social implicada pelo imposto negativo € o contrario de uma
politica socializante. Ou seja, a pobreza relativa ndo entra em absoluto nos objetivos de
semelhante politica social. O tnico problema ¢ a pobreza “absoluta”, isto ¢, aquele limiar
abaixo do qual se considera que as pessoas ndo tém uma renda decente capaz de lhes
proporcionar um consumo suficiente. Vale dizer que por pobreza absoluta ndo se deve
entender uma espécie de limiar valido para toda a humanidade. Essa pobreza absoluta
considerada pelo mecanismo de imposto negativo é relativa para cada sociedade, havendo
sociedades para as quais o limiar de pobreza absoluta estara situado relativamente alto e
outras sociedades globalmente pobres em que o limiar de pobre absoluta seria muito mais
baixo. Logo, trata-se de um limiar relativo de pobreza absoluta (FOUCAULT, 2008a).

Introduz-se ainda por esse mecanismo uma espécie de clivagem inédita até este ponto
no ambito do governo da pobreza. As politicas sociais com tendéncias mais ou menos
socializantes, desde o século XIX, haviam desejado fazer com que as intervengdes
econbmicas fossem tais que ndo houvesse, no interior da populacdo, a separacdo entre pobres
e menos pobres. No entanto, ao fazer funcionar um governo dos efeitos de pobreza por meio
da tecnologia do imposto negativo, temos aqui uma politica social que vai definir certo limiar,
um certo limiar absoluto para dada sociedade, que vai separar 0os pobres dos ndo-pobres, 0s
assistidos dos ndo-assistidos. Haverd, portanto, uma gradacdo dos fendmenos de pobreza
numa dada populacdo e, por conseguinte, uma gradacdo da assisténcia que lhes sera
concedida, ou seja, uma gradagdo dos beneficios, dos direitos sociais, da acessibilidade aos
servicos que tera por objetivo assegurar 0 minimo necessario para manter dada populacao

envolta nas tramas de um jogo econdmico.
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O imposto negativo assegura, assim, um certo nivel de seguridade social, mas por
baixo, isto é, em todo o resto do campo social vai se deixar agir, precisamente, 0S mecanismos
econémicos do jogo, 0s mecanismos de concorréncia, 0s mecanismos de empresa e a logica
do empreendedorismo. Isso implica dizer que, acima do limiar, cada um devera ser para si e
para os outros uma empresa. Uma sociedade formalizada no modo da empresa e da expresséo
concorrencial vai ser possivel acima do limiar, e ter-se-a simplesmente uma seguranga-piso,
isto é, a anulacdo de certo numero de riscos a partir de certo patamar inferior (FOUCAULT,
2008a: 284). Em outras palavras, vai-se ter uma populacdo que sera, do lado do piso
econdmico, uma populacdo em perpétua mobilidade entre niveis de assisténcia, que serd
concedida se um certo nimero de infortunios se produzir de tal modo que ela desca abaixo do
limiar. Ao mesmo tempo, essa mesma populacdo sera utilizada e utilizavel, se as necessidades
do jogo econdmico a mobilizar, conforme as necessidades dos proprios mecanismos deste
jogo. Vemos aparecer aqui uma populacdo flutuante infra e supralimiar. Populagcdo que
constituird, para uma economia que renunciou ao objetivo do pleno emprego, uma perpétua
reserva de mao-de-obra que se podera utilizar, se necessario, mas que também se podera
mandar de volta ao seu estatuto de assistida ou de descartaveis. Isso implica um fundo de
populacdo flutuante em que mecanismos de seguro permitem que cada um subsista de tal
modo que poderd sempre ser candidato a um possivel emprego, se as condi¢fes de mercado
assim exigirem. Ha, no entanto, uma importante diferenca na producdo da atual populagédo
flutuante que, para Foucault (2008a: 285), a distingue totalmente daquela pela qual o
capitalismo industrial dos séculos XVIII e XIX se constituiu e desenvolveu, e que também
podia se apresentar como uma perpétua reserva de mao-de-obra.

A partir do momento em que a populacdo camponesa ndo serd mais aquela a
proporcionar, de maneira hegemonica, essa espécie de fundo perpétuo de reserva de méo-de-
obra, sera necessario constitui-lo de outro jeito. Esse modo totalmente diferente serd o da
constituicdo de uma populagéo urbana assistida, assistida de um modo bastante liberal, como
vimos até aqui. Em suma, deixa-se as pessoas a possibilidade de trabalhar se quiserem ou se
ndo quiserem. Proporciona-se, sobretudo, a possibilidade de néo as fazer trabalhar, se ndo se
tem o interesse de fazé-las trabalhar. Garante-se simplesmente a elas a possibilidade de
existéncia num certo patamar, e é assim que podera funcionar essa politica social liberal assim
concebida. Em resumo, o objetivo principal da politica social liberal sera tal que, construida a
partir de jogos de interesse e utilidade, sem mexer no jogo econdmico e deixando, por
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conseguinte, a sociedade se desenvolver como uma sociedade empresarial, instaurar um certo
nimero de mecanismos de intervencdo para assistir os que deles necessitam naquele

momento, e somente naquele momento em que deles necessitam.

Considerac0es finais

Ao realizarmos uma leitura dos cursos Seguranca, territorio, populacdo (2018b) e
Nascimento da Biopolitica (2018a), ambos ministrados por Michel Foucault no final da
década de 1970, tomando por énfase neste processo o aparecimento de uma populacéo
extremamente depauperada que ira se instalar nos centros urbanos, produzindo novos
problemas de governo que, por sua, vez, demandardo a invengdo tecnologias biopolitica
inéditas, podemos encarar esses dois cursos como pecas-chave na construcdo de uma historia
da pobreza e do governo dos pobres no contexto especifico da modernidade europeia. Ao
longo do caminho percorrido até aqui, vimos uma modalidade também bem particular de uma
maquinaria mais geral desta possivel histéria do governo dos pobres. Em outras palavras, um
governo que se exerce por efeitos de normalizacdo, isto &, por intervengdes nas condicdes e
modos de vida da populacdo, em contraste com as tecnologias disciplinares que investem
diretamente no corpo dos individuos — conforme analisado por Foucault em Vigiar e Punir
(2012b). O carater utilitario das politicas sociais em contexto europeu foi uma das formas de
responder aos chamados problemas de populacdo e problemas dos limites da agéo
governamental. Ao destacarmos estes elementos, ao perspectivarmos o trabalho com os
cursos a partir do governo dos pobres, esperamos contribuir para os debates e pesquisas em
torno de uma histéria da pobreza, entendida por nés como um fendémeno inédito em suas
formas e proporgdes, e que teria surgido na Europa em fins do século XVIII. A pobreza,
portanto, como uma invencao recente na historia e o pauperismo generalizando, assim como a
sua gestdo, como efeitos de tecnologias biopoliticas operadas por um novo artefato do poder:
o carater utilitarista das politicas sociais no contexto analisado por Foucault.

Por fim, vale ressaltar que o estudo realizado e proposto sob a forma deste artigo ndo
se pretende uma andlise generalista e/ou universalista. Quando se trata de pensar processos
histdricos junto de Foucault, estamos sempre nos referindo a contextos precisos e recortes de
tempo bem delimitados. E importante deixar explicito que nosso esforco neste texto n&o é o
da transposi¢cdo de uma realidade histérica para outra, a brasileira. Neste sentido, este artigo

pode trazer algumas pistas, oferecer algumas contribui¢es que sirvam como disparadores
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para pensarmos e trabalharmos na investigacdo de nossos processos histéricos, forjando as
nossas proprias referéncias tedrico-metodoldgicas ao logo do caminho. Algo que, felizmente,

ja vem acontecendo nas universidades brasileiras.
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! Refiro-me aqui a uma nova fronteira, estabelecida em meados do século XVIII, que opera uma distingdo dos
pobres, separando-0s entre pobres validos e pobres invalidos. Aos pobres ditos invalidos, recaird a necessidade
de instituigdes de cuidado especificas. A este respeito, Foucault destaca que ao lado das workhouses serdo
fundadas as poorhouses, que serdo destinadas apenas aqueles que se tornaram “indigentes com a idade, por
doenga ou por enfermidade e que sdo incapazes de prover a propria subsisténcia pelo trabalho” (2014: 404).
Quanto aos pobres tidos como validos, nao serdo mais mandados nem para essas casas nem para as workhouses,
mas se ira proporcionar-lhes, em seu lugar, um trabalho conveniente as suas forgas e capacidade.

2 A expressdo pobreza como elemento positivo emerge, nos séculos XVII e XVIII, atrelada ao imperativo de
utilizar os pobres, os chamados vagabundos, os exilados e emigrados de toda espécie como um dos segredos da
riqueza virtual na concorréncia entre as naces.
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