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RESUMO:

Este artigo é baseado em um projeto de pesquisa voltado para organiza¢@es da sociedade
civil uruguaia que participam da implementacdo de politicas publicas de educacdo. O
estudo analisou entrevistas com profissionais dessas organizagfes que trabalham em
programas educacionais para 0s pobres na cidade de Montevidéu. Este texto aborda
algumas das decisdes metodoldgicas e organizacionais que orientaram a analise do material
obtido no trabalho de campo e examina algumas das consideracfes levantadas em relacdo a
analise microfisica dos projetos educacionais e a légica governamental a eles associada.
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ABSTRACT:

This article is based on a research project which focused on Uruguayan civil society
organizations that take part in the implementation of public educational policies. The study
analyzed interviews with professionals from those organizations working in educational
programs for the poor in the city of Montevideo. This text tackles some of the
methodological and organizational decisions that guided the analysis of the material
obtained from field work and examines some of the considerations that arouse regarding a
microphysical analysis of educational projects and the governmental logic associated with
them.
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Introducéo

Expor o coracdo de um projeto de pesquisa, a motivacdo que o fez nascer, o tom do
seu olhar ndo é tarefa facil. Quatro elementos fundamentais — um 6tico, um historico, um
matematico e um geracional — foram motores do interesse académico que acabou por

suscitar esta pesquisa.
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A OTICA
Aos 7 anos de idade, um oftalmologista me disse que deveria usar 6culos
permanentes. Eu tentei resistir, me recusar, e ele foi categorico: “Deixa — falou com muita
calma para minha mée — ela vai acabar usando”.
Usei. Pior ainda, comecei a gostar deles. Adequei-me. E a lembranca do diagnostico
que modificou meu rosto na temida forma permanente, a afronta da superioridade de quem

auspicia o inevitavel, foi ficando ténue.

A HISTORIA
O professor de Histdria no primeiro ano do ensino secundario comegou 0 Curso
situando numa longa linha do tempo as grandes épocas e eras da Humanidade. Estabeleceu
a divisdo entre Historia e Pré-historia, e disse que o surgimento da escrita marcava a
transicdo de uma para outra.
Como? A escrita? Eu ndo entendi. Havia povos que viviam sem escrita ainda nos
nossos dias. E pessoas no nosso pais que tambem ndo participavam do codigo escrito. O

que era aquela linha do tempo? A quem representava?

A MATEMATICA
Foi no mesmo ano que eu aprendi a segunda coisa mais surpreendente sobre as
linhas. Um descobrimento que me permitiu, aos 12 anos, entender mais politica que
geometria.
A professora de matematica deu uma semana para pensar na seguinte pergunta de

dever de casa:
iy B

Se o ponto B é fixo e o ponto A se move na direcdo de B, é possivel que A se

aproxime infinitamente de B, mas nunca chegue a alcangé-lo?

AS GERACOES
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Nasci num Uruguai redemocratizado. S6 fui entender muito mais tarde o que isso
tentava significar. Meus pais viajaram muitas vezes comigo e 0 meu irmao para visitar a
familia no Brasil. A familia que a ditadura tinha separado, mas a familia que sem as

ditaduras ndo teria se conhecido.

Um ponto pode, sim, se aproximar infinitamente de outro, e ndo alcanca-lo jamais.
E s6 ele se acercar sempre menos do que falta. Simples. Eduardo Galeano diz que a utopia,

aquilo que néo se pode nunca atingir, serve justamente para andar, para mover-se.

Ella esta en el horizonte — dice Fernando Birri —. Me acerco dos pasos, ella se aleja
dos pasos. Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla. Por mucho que
yo camine, nunca la alcanzaré. ;Para qué sirve la utopia? Para eso sirve: para
caminar.(GALEANO, 2001: 230)

Mas e se houvesse certa intencionalidade, uma vontade politica, para um
movimento sempre insuficiente?

A historia dos que ficam por fora da linha do tempo da Humanidade com H
mailsculo se parece com a historia do ponto A. Mas é também a histéria dos oculos. A
histéria das esmagadoras perspectivas permanentes receitadas por alguém que tudo sabe e
anula a luta antes de esta poder estabelecer-se num campo de batalha.

A geracéo de uruguaios nascidos depois de 1985* tem também vivéncia e memoria
do periodo anterior. Somos pontos em multiplas linhas: as da Historia Universal, as da
geometria-politica, as das estradas que nos levaram a conhecer as familias de longe. E
temos 6culos. Mas estes ndo hao de ser necessariamente permanentes. O especialista pode
errar nisso.

Questionar os olhares dominantes na Histdria, pesquisar nos seus discursos
procurando as micro-histérias e as histérias dos que sempre ficam relegados, gerar
memoria, eis 0 coracdo da pesquisa. A Histdria, como um meio institucionalizado de
construcdo de memdria, € um elemento de subjetivacdo capaz de produzir modos de ser e
pensar.

A existéncia de pessoas submersas na pobreza®, mesmo num contexto recente de
reducdo significativa dos indicadores de indigéncia e pobreza no Uruguai, contradiz a

pretensdo democratica do pais; as verdades instituidas em torno da democracia burguesa.
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Como se situam as autoridades e 0s 6rgaos publicos de governo e a sociedade civil perante
as dificuldades de democratizacdo da sociedade uruguaia, frente ao desafio de garantir a
vida digna de todos os seus cidaddos? E relevante estudar os mecanismos que contribuiram
para a geracdo e a continuidade dessa situacdo, bem como as iniciativas que tentam
instaurar uma realidade alternativa. Nesse contexto, ganha particular importancia a revisao
critica das estratégias politico-pedagdgicas desenvolvidas no pais.

Na América Latina, e particularmente no Uruguai, tradicionalmente reconheceu-se
no Estado — como entidade administrativa e legal da unidade nacional — a instituicdo
responsdvel pela educacdo dos cidaddos, concentrada em escolas geridas pela
administracdo publica. Mas organizacGes civis de diversos tipos tém participado da
atividade educativa para determinados grupos da sociedade: religiosos, étnico-culturais, de
classe.

O objeto da pesquisa® desenvolvida e aqui apresentada diz respeito a relagdo, a
partir da redemocratizacdo dos anos 1980, entre as instancias publicas governamentais e a

sociedade civil organizada que intervém na educacéo das classes populares no Uruguai.

1. O objeto e 0 objetivo da pesquisa

O sistema publico de educacao instaurado no Uruguai na segunda metade do seculo
XIX foi visto historicamente como o espaco idoneo para a producdo de cidadania e a
construgdo de uma sociedade coesa que fomentasse a mobilidade social. A educacao
primaria publica estendeu-se no pais durante a primeira metade do século XX, ganhou
prestigio e passou a ser reconhecida internacionalmente pelas elevadas taxas de matricula.

A construcdo de um discurso sobre a coesdo social da sociedade uruguaia e as
vantagens oferecidas pelo seu sistema publico de instrucdo restringia-se a algumas zonas
dos ambitos urbanos, principalmente a cidade de Montevidéu, e, sobretudo, aos amplos
setores de classe média (MARTINIS, 2011). Mas no meio rural persistiam antigas situacdes
de exploracdo e pobreza. Além disso, diante das épocas de recessdo econdmica e crise
politica que marcaram a segunda metade do século XX, a reputacdo da escola como
produtora de integracdo e como meio de ascensao social foi posta em davida.

Reconheceu-se uma crise da educacdo. Em termos gerais, as taxas de alfabetizacdo

continuaram altas e mantiveram-se os indices de universalizacdo do ensino primario.
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Entretanto, cresceu a preocupagdo por repeténcia, “abandono” e “fracasso escolar”. A
abrangéncia e a qualidade do ensino secundario também foram motivos de apreensao.

A partir dos anos 1960, e com maior impeto nas décadas seguintes, surgiram
iniciativas sociais e educativas da sociedade civil, cuja finalidade incluia a superagdo de
algumas das dificuldades ou deficiéncias do sistema de educacdo publica: alfabetizacdo de
jovens e adultos, insercdo e reinsercdo de criancas e adolescentes no sistema formal de
ensino, programas de apoio escolar supletivos ou paralelos aos cursos escolares. Durante a
ditadura (1973-1985), as organizacGes da sociedade civil representaram uma forma
oportuna de organizacdo coletiva. Muitos militantes e intelectuais da area social e de outros
espacos viram nelas um canal auspicioso para o desenvolvimento das suas praticas,
enguanto outras possibilidades se mantinham interditadas. A sociedade civil organizada, na
forma de OrganizacGes ndo Governamentais (ONGSs), movimentos sociais ou religiosos,
sindicatos, fundacdes e outras instituicdes, foi responsavel pela criacdo e implementacao de
grande parte dos projetos que tratavam da educacdo de setores especificos da sociedade,
particularmente das classes populares. Algumas organizacdes geraram formas de
colaboracdo com os organismos governamentais, atuando dentro do sistema publico de
ensino ou recebendo financiamento publico para programas, projetos e agdes concretas.
Esse processo intensificou-se ap6s o fim da ditadura civil-militar.

A adocdo do modelo neoliberal — processo que foi iniciado na época anterior ao
Golpe de Estado de 1973, agucou-se durante o periodo ditatorial, mas foi consolidado e
aprofundado nos anos posteriores a ele, principalmente nos anos 1990 — frustrou as
expectativas de mudancas substanciais na conducdo da politica econémica, social e
educativa.

Os dados aqui expostos e as andlises originadas na pesquisa orientam a
compreenséo da sociedade civil e do governo como formas mutuamente ndo excludentes de
execucdo de um projeto politico que ha de se colocar em analise. Ao invés da oposicao
entre Estado e sociedade civil, formulada no século XVIII pelos economistas liberais, a
nocao foucaultiana de sociedade civil como parte ativa nas relacdes de governamentalidade,
produto e produtora de subjetividades, sustenta tal hipdtese. Foucault (1985: 218) contesta

essa ideia da sociedade civil como territério limitrofe do Estado no qual os processos
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politicos e econdmicos sdo autdbnomos, e estuda as relagdes e sistemas de dependéncias do

campo politico-econémico observando outras complexidades.

O Estado ndo é na histdria essa espécie de monstro frio que ndo parou de crescer e de se
desenvolver como uma espécie de organismo ameacador acima de uma sociedade civil.
Tratar-se-ia de mostrar como uma sociedade civil, ou antes, simplesmente uma sociedade
governamentalizada instituiu, a partir do século XVI, certa coisa, certa coisa a0 mesmo
tempo fragil e obcecante que se chama Estado. Mas o Estado nada mais é que uma
peripécia do governo, e ndo o0 governo que € um instrumento do Estado. Ou, em todo
caso, o0 Estado é uma peripécia da governamentalidade. (FOUCAULT, 2008b: 331)

Interessa neste trabalho pensar o Estado em relacdo a uma logica de governo, uma
governamentalidade da qual a sociedade civil faz parte. Uma precaucao se faz necessaria a
partir desta compreensédo do Estado como forma abrangente: evitar o uso, muito comum no
material consultado e nas entrevistas realizadas, da terminologia “Estado e sociedade civil”
ou “Estado — sociedade civil” que, ao diferencia-los, implicitamente alude a oposi¢do ou
separagdo entre ambos.

A primeira alternativa ensaiada, a saber, falar de instancias governamentais e
instancias ndo governamentais, também resulta escorregadia, pois este trabalho observa que
0 poder de governo, no sentido desenvolvido por Foucault, recai sobre ambas as instancias,
e é em ambas produzido. De fato, a palavra governo também deve ser lida com atencdo
para distinguir a institui¢do “governo" (da qual deriva a distingdo governamental / ndo
governamental) da atividade de reger a conduta dos homens, atividade que traduz uma
forma de poder e que acontece mediante instrumentos estatais.

Resta a possibilidade de pensar em organismos publicos e privados, embora as areas
cinzas dessa divisdo também tenham que ser postas em analise. Cabe considerar 0s espacos
do publico e do privado como instancias ndo dicotbmicas do campo social, e avaliar
teoricamente a dicotomizagdo do governamental e o ndo governamental:

[...] em termos histéricos, a sociedade civil é uma relacdo que emerge na sociedade
moderna no contexto do espaco publico; € uma das manifestagbes das dicotomias
operadas por um sistema de privatizacdo; ¢ uma forma de manifestacdo do publico em

um mundo privatizado. (SCHEINVAR, 2009: 43)
O objetivo principal da pesquisa foi o de identificar e analisar a racionalidade
predominante na proposta politico-pedagogica do Uruguai, no contexto da acdo do setor
publico e da sociedade civil em relacdo a educacdo das classes populares em Montevidéu e

sua area metropolitana, a partir da redemocratizacdo da década de 1980.
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Especificamente, interessa colocar em andlise as implicacBes politicas, sociais e
educativas da participacédo da sociedade civil na educacéo dos estratos pobres da sociedade,
e observar de que maneira ela esté articulada a logica burguesa, dominante na pedagogia
uruguaia desde o século XIX, bem como a governamentalidade neoliberal, estabelecida
incipientemente no pais desde o periodo ditatorial e fortalecida na pos-ditadura.

E relevante, em termos politico-pedagogicos, a delegacio por parte da
administracdo publica de certos espagos educativos a sociedade civil, particularmente
quando se trata da educacdo dos setores pobres da sociedade e quando s&o pensados como
paliativos de carater meramente compensatorio de uma situacdo de emergéncia social.
Surge assim a hipdtese do vinculo que se pode gerar entre as propostas educativas
oferecidas para as populagdes mais pobres e 0os mecanismos de controle e governo da
pobreza (no sentido apontado por MARTINIS, 2006a, 2006b).

2. O trabalho de campo
Richard Sennett & da seguinte maneira as entrevistas como ferramenta de pesquisa:

Nés passamos horas ouvindo as pessoas explicarem o que pensam, sozinhas ou em
grupos, seus valores, medos e expectativas. A medida que passam as horas, tudo isso é
revisto e reformatado ao ser reproduzido. O etnégrafo atento aguca a audicdo para
aquilo que leva as pessoas a se contradizerem ou se meterem num beco sem saida do
entendimento. O entrevistador ndo esta ouvindo um relato imperfeito, e sim prestando
atencdo a uma investigacdo subjetiva da complexidade social. As ambiguidades,
deformacdes e dificuldades que se manifestam num depoimento pessoal sobre questdes
como Fé, Nacdo e Classe constituem o entendimento que um individuo tem da cultura.
Esta ferramenta socioldgica é ao mesmo tempo adequada e inadequada para a revelacao
do espirito inovador dos dias de hoje. Adequada porque a énfase da sociedade nos fluxos
e na fluidez converge com o processo de trabalhar uma interpretacdo na nossa mente.
Inadequada porgue a maioria dos entrevistados em pesquisas mais aprofundadas aceita
participar para chegar a conclusdes, a uma explicagdo de sua prépria posi¢do no mundo.
A fluidez frustra este desejo [...]. (SENNETT, 2006: 19)

A ferramenta metodologica que orienta a analise realizada do material obtido, em
particular as falas, as ambiguidades e as contradi¢des, 0s elementos que compdem a prépria
pesquisa estdo atravessados por apreciacdes subjetivas, sdo produzidos subjetivamente e
ndo podem ser pensados como pontos fixos que nos guiam a uma série coerente e clara de
conclusbes como destino final. A fluidez de que fala Sennett é fonte de frustracdo, mas é

também o que possibilita pensares abertos e linhas de fuga®.
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A opcdo feita por um pensar que ndo se guie pelas polariza¢des dicotbmicas do bem
e do mal, do verdadeiro e do falso, do dentro e do fora, do individuo e da sociedade, da
sociedade e do Estado, é uma busca sem norte (nem sul). Afinal, o que é o norte sendo uma
convengdo? Um ponto fixo e arbitrario que ndo se discute? Ora, nem por isso a busca é
entdo desorientada. Ha pistas e rastros. Ha inimeras direc¢Ges, linhas e estradas. H& um
meio imanente, ou um plano onde crescem trepadeiras. Ha4 um texto e um leitor. “E que o
comeco nao comeca sendo entre dois, intermezzo” (DELEUZE; GUATTARI, 2012, v.4:
141).

As entrevistas realizadas com representantes® de cinco das maiores ONGs atuantes
no campo educativo em Montevidéu e na area metropolitana sdo referéncias de analise das
praticas educativas e dos processos vividos pela sociedade civil uruguaia em termos da sua
relacdo com as politicas publicas. A pesquisa também tomou em consideracdo textos
produzidos no contexto de organismos internacionais, de instituigdes governamentais e de
organizacOes da sociedade civil® que avaliam, descrevem, analisam ou justificam as
politicas executadas.

As entrevistas se organizam em quatro eixos tematicos. O primeiro correspondeu a
origem, a histéria e a atualidade das organizaces. Outro eixo explorou as atividades
desenvolvidas e a conceituacdo da préatica educativa das instituigdes. O seguinte teve a ver
com o modo como se vé€ “o outro”, o educando, e a populagdo alvo das praticas.
Finalmente, o quarto eixo tratou do vinculo das organizagdes com as politicas publicas.

As entrevistas ndo contemplaram fatores relacionados com as condi¢fes materiais
ou contratuais de trabalho dos educadores e demais funcionarios das organizagdes, nem da
sua formacdo profissional. Estes aspectos, portanto, ndo fazem parte das analises que se
desenvolvem no presente trabalho. Este texto coloca a énfase nas produgées de sentido dos
depoimentos recolhidos, assim como nas relacdes dessas construcdes discursivas com as
I6gicas mais amplas da politica educativa. Futuras pesquisas, voltadas para os aspectos
formais e préticos do trabalho educativo realizado pelas organizagfes em questdo, poderao
complementar e dialogar com o estudo aqui desenvolvido.

Nas respostas, quando os entrevistados identificam etapas da vida institucional da
ONG a qual pertencem, suas falas transitam por observa¢des sobre o cotidiano da
organizacdo, passando por preocupacdes pedagdgicas e consideracGes sobre o contexto
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politico uruguaio e internacional, assim como sobre as mudancas nas modalidades de
relacdo do publico com o privado, mostrando a articulagdo de todas as dimensdes pelas
quais circulam os depoimentos.

Além de momentos particulares vividos por cada organizagdo e identificados por
elas como marcos da vida institucional, os entrevistados registram diferentes etapas
segundo dois aspectos: 1) os critérios operativos e metodoldgicos da pratica educativa da

organizagao, 2) a organizagao financeira e do trabalho.

1) O primeiro redne os seguintes enfoques:

a) O tipo e a quantidade de projetos contemplados pela organizacdo e o
crescimento da populacgéo alvo.

“Estava tudo misturado porque atendiamos juntos, mais ou menos a0 mesmo tempo,
adolescentes e criancas. Depois [...] separa-se escolares, funda-se Casa Joven, Centro
Juvenil e depois escolares; comecam a se separar.” [sic] (Instituicdo 1, Entrevista 2,
traducdo nossa)

b) Os conceitos metodologicos que marcaram mudangas no desenvolvimento
da instituicdo; por exemplo, o conceito de direitos utilizado na pratica ou 0s
objetivos perseguidos.

“[...] um primeiro recorte pelos direitos humanos em geral, um segundo recorte pelos
direitos mais vinculados a todos os processos da ditadura, um terceiro recorte [...] de
direitos de criangas e adolescentes, e um guarto recorte que comeca a dizer ‘ora ndo... ndo
perder a integralidade de todos os direitos’.” [sic] (Instituicdo 4, Entrevista 1, traducdo
nossa)

“[...] na fundacdo desta instituicdo estava a ideia da reabilitagdo, [...] o positivismo, mais
vinculado & medicina, a psiquiatria, [...] isso vai mudando e comecam a tomar forca
colocacBes da ordem do social e, bom, o que marca significativamente a fins dos anos
1980 e principio dos 1990, é a Convencgdo dos Direitos da Crianca.” [sic] (Instituicdo 1,
entrevista 1, traducdo nossa)

c) Os conceitos sobre o outro.

“Posteriormente foram-se adicionando novas experiéncias de acordo com algumas
inquietacdes, mas estas trés coisas: criangas em situacdo de rua, adolescentes infratores
em conflito com a Lei e egresso, se continuou.” [sic] (Instituicdo 3, entrevista 1, traducéo
nossa)

2) O segundo aspecto (a organizacao financeira e do trabalho) engloba os seguintes

critérios de periodizacéo:
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a) Os indicadores de formalizacdo como a obtencdo de registro juridico, a
profissionalizacdo da gestdo administrativa, os profissionais contratados, a quantidade de
funcionarios, a adog¢do de um gerenciamento de tipo empresarial.

“[...] Aparece nesta etapa a pessoa juridica, e se toma uma estratégia de ter um encrave
territorial. [...] todo aquele movimento de voluntariado [muda], algumas de essas pessoas
comecam a ter um trabalho de caréater remunerado, mais permanente, ja ndo sao atividades
pontuais, sdo atividades mais sistemaéticas.” [sic] (Instituicdo 5, entrevista 1, traducéo
nossa)

“Um grupo de jovens decidiu fazer algo pelas criangas de rua, [...] comegou-se com
alguns acampamentos, e depois [...] foi-se tornando um pouco mais profissionalizado, Foi
incorporando educadores sustentados e finalmente [...] decidimos formar una institui¢do
[...]. Passaram de 1973 a 1990, 17 anos, passaram 300, 400 ndo sei quantos garotos.” [sic]
(Instituicdo 3, entrevista 1, tradugdo nossa)

“[...] o inicio atado um pouco mais a religido [...] foi tipo a etapa mais mistica... [...] E a
ultima etapa, na qual nds, os trabalhadores, temos nos posicionado como trabalhadores e
fizemos que a instituicdo se posicionasse também como empresa.” [sic] (Instituicdo 3,
entrevista 2, traducdo nossa)

b) As fontes de financiamento e recursos, e o tipo de vinculagdo com os

organismos publicos.

“[...] um primeiro nascimento gque tem a ver com 0 processo de cooperacao internacional
na década de 1960, 1970, 1980, hd um processo de transicdo entre 1980 e 1990, de
articular cooperacdo internacional com politicas publicas e fundos préprios e depois ha
um momento mais atual que tem a ver com uma porcentagem muito mais alta de politicas
publicas, de financiamento institucional com politicas pablicas.” [sic] (Instituicdo 4,
Entrevista 1, traducdo nossa)

“[...] os convénios, € o convénio com INAU’ propriamente dito, que fomos dos primeiros
convénios que INAU fez, com o a&mbito privado e, bom, a partir de ai comecga a
subvencionar-se 0 tema dos salarios para os educadores, que, bom, isso permitiu
incorporar gente, trabalhar de outra maneira, como mais no projeto educativo, tendo
recursos econdmicos.” [sic] (Instituicdo 2, entrevista 2, traducao nossa)

Os critérios de ambos os focos aparecem vinculados entre si e necessariamente
influenciam uns aos outros. Particularmente, o ingresso na Orbita dos programas de politica
publica com or¢camentos de organismos governamentais € um fator capaz de mudar o rumo
da vida institucional das organizacgdes civis e tem consequéncias profundas nos demais
aspectos: os profissionais exigidos para a execucao dos programas, as popula¢Ges com as

quais se trabalha, a forma de administracédo, a conceituacdo da préatica educativa.
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3. Analise e reflexdes

Quais as racionalidades em jogo no texto que surge, nas palavras que se
pronunciam? No caso da pesquisa, na constru¢do do dialogo com os entrevistados, qual a
racionalidade que circula por fora? Genealogicamente, pode-se ir atrds dos rastros das
praticas que produzem os regimes de verdade. E, cartograficamente, pode-se tentar tracar o
mapa das linhas, segmentos e fluxos que as sulcam. O intuito é de desnaturalizar as
producGes de discursos e préaticas historicamente dominantes que, por terem sido abstraidas
dos contextos histdricos das suas criagdes, podem ser tidas como dados a priori ou como
verdades instituidas.

Estudar alguns dos fendmenos apontados pelos entrevistados no trabalho de campo
permite coloca-los no contexto nacional, regional e global de instauracdo de uma
governamentalidade neoliberal, e visualizar como esses movimentos sdo desdobrados por
formas macro de conducéo politica, sendo, ao mesmo tempo, desdobramentos delas. Pensar
a racionalidade governamental que se depreende das praticas educativas desenvolvidas por
organizagbes da sociedade civil com criancas, adolescentes e familias pobres de
Montevidéu conduz a observacdo do tecido de linhas e segmentos de subjetivacdo que se
constroi nessas praticas, e como nele se articula a estigmatizacdo da alteridade reconhecida
nos educandos com os discursos da incluséo e dos direitos universais.

A contextualizagdo do problema exige trazer a tona o momento historico da
“modernizacao” do Estado uruguaio, no século XIX, e o processo de instauracao do sistema
de educacdo publica a luz das relagbes de poder que se consolidavam no pais,
principalmente a respeito da organizagdo do trabalho e da reproducdo da mao de obra. De
igual modo, a introducdo de principios da politica neoliberal no mundo ocidental da
segunda metade do século XX e suas consequéncias no Uruguai e na Ameérica Latina,
considerando hipdteses tedricas jA consagradas referentes a dependéncia dos paises
periféricos, leva também a revisdo do processo de adocdo de politicas neoliberais e serve
como marco para a reflexdo sobre as implicacdes que o Capitalismo Mundial Integrado®-
sob a logica neoliberal — teve nas politicas de educacdo no Uruguai. Interessa
particularmente destacar os mecanismos de cooperacdo internacional que tecem redes de
ajuda em que intervém governos, organizacbes da sociedade civil e organismos

multilaterais, cujos agenciamentos sdo subordinados a condigdes politicas. Por dltimo, em
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termos de contextualizagdo, deve considerar-se a normativa uruguaia quanto as formas de
articulacdo dos 6rgdos publicos com a sociedade civil e problematizar os caminhos de
adaptacdo e de resisténcia que as organizacOes percorrem quando entram no terreno da
politica publica.

A sociedade civil explicita a arena das disputas, dos tensionamentos. Encontram-se
nela multiplas resisténcias. Verificam-se, em diversos momentos da histéria uruguaia,
articulacdes da sociedade civil com a politica pablica governamental, principalmente em
trés instancias: por uma parte, a sociedade civil € ativa na definicdo da agenda dos campos
politicos em que atua, colocando iniciativas para serem recolhidas pelos poderes publicos®;
ela também atua resistindo, corrigindo e exigindo modificacdes em politicas publicas
ensaiadas pelos organismos governamentais® por Gltimo, ela pode participar da politica
publica fazendo parte da formulacdo dos programas ou se encarregando da sua
implementagdo. Os exemplos recolhidos ao longo deste trabalho dizem respeito a esta
Gltima modalidade de articulacdo entre a sociedade civil organizada e a administracdo
publica.

Embora no conjunto das organizacgdes que atuam na area educativa em Montevideéu
e na zona metropolitana encontrem-se instituigdes com variadas modalidades de acéo e com
diferentes fundamentos politicos, filoséficos e educativos, a grande tendéncia nesse
conjunto € de organizacbes que nasceram com posturas criticas frente a algumas
caracteristicas do sistema formal de ensino e das politicas sociais do Estado. O contexto
social do periodo ditatorial uruguaio propiciou a criacdo de organizac¢des da sociedade civil
que pretendiam operar por praticas alternativas, da ordem do democratico e em defesa dos
direitos vulnerabilizados ou anulados pela ditadura. O processo de institucionalizacdo
dessas organizacOes e a sua relacdo com movimentos internacionais de escala global, bem
como com 0s organismos publicos, articula movimentos molares e moleculares no vaivem
da captura e da fuga entre a maquina de guerra e o aparelho de Estado.

No fim dos anos 1980 e durante os 1990, as organizagOes civis viram-se
condicionadas pela necessidade financeira de substituir os recursos aos quais, até entao,
acediam por meio da cooperacéo internacional e tinham comegado a diminuir. A conjuntura
politica gestada no pais, que se orientava pelos preceitos neoliberais favoraveis a

privatizacdo, e a situagdo financeira das organizacgdes coincidiram para promover a sua
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vinculagdo com organismos governamentais, que comecaram a contrata-las para a
implementacdo de projetos e programas. A atuacdo direta na efetivacédo préatica das politicas
educativas e sociais exigiu adaptagcdes para cumprir 0s requisitos dos contratos e provocou
mudangas na vida institucional das organizag¢des, no seu formato administrativo e formal,
nos seus quadros de trabalho, nas populac6es atendidas, nas suas ofertas educativas.

A modalidade de gestdo e execucdo de politicas sociais e educativas através da
sociedade civil organizada estd em vigor e em expansdo, no Uruguai, desde os anos 1990,
razdo pela qual se pode afirmar que é uma politica de Estado. Suas origens se vinculam
com o neoliberalismo e superam amplamente o contexto nacional. Diretrizes dos
organismos multilaterais e consensos internacionais registrados em grandes convencgdes
mundiais apontam as vantagens praticas desta politica de terceirizacdo em termos de
“capital humano”, “eficiéncia”, “resultados”, “competitividade”, “progresso técnico”,
“competéncias e destrezas”, conforme problematizado ao longo desta pesquisa.

La educacion es el instrumento privilegiado para elevar la competitividad sistémica de
las economias, una competitividad no centrada en bajos salarios o explotacion excesiva
de los recursos naturales, sino en la incorporacion de progreso técnico. La
competitividad sistémica requiere, a su vez, de un incremento sistémico de la calidad de
los recursos humanos y de la adquisicion de nuevas destrezas. [...] La principal
limitacion de la region ha sido, en este sentido, la restringida disponibilidad de jévenes
que cuenten con una educacion y capacitacion adecuadas al incorporarse a la poblacion
econdmicamente activa. Este factor es especialmente critico cuando consideramos las
bajas tasas de egreso al final de la educaciéon secundaria en casi todos los paises de la
region. Por otra parte, es necesario mejorar la calidad y la pertinencia de la educacion
tanto secundaria como terciaria, adecuando la oferta a las caracteristicas de los sistemas
productivos y del mercado laboral de cada pais. (CEPAL, 2000: 111)

Vale lembrar que Foucault (2008a) identificou como um dos grandes interesses
dessa Teoria do Capital Humano a possibilidade de pensar como pertencente ao ambito
econébmico certo campo que pertencia, até entdo, a uma esfera ndo-econémica
(FOUCAULT, 2008a: 302). Desse modo, formar capital humano é formar “essas espécies
de competéncia-maquina” (FOUCAULT, 2008a: 315). A Teoria do Capital humano pensa
0 humano como aquilo que é capaz de produzir renda ou ser remunerado por isto. Formar
capital humano &, entdo, finalmente, “fazer o que se chama de investimentos educacionais”
(FOUCAULT, 2008a: 315).

A gestdo de politicas pablicas por parte de organiza¢Ges ndo governamentais agita e

controverte a articulacdo entre o particular e o comunal, o publico e o privado, o individual
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e o coletivo, “que ndo € outra sendo a tensdo entre liberdade e igualdade” (SCHEINVAR,
2009:43).

E relevante que o campo educativo fosse o privilegiado para os ensaios da interacio
dos 6rgaos de governo com a sociedade civil organizada, uma vez que a “educabilidade”
das criancas e dos jovens pobres foi posta em davida, quando ndo negada, em discursos ora
vitimizantes ora culpabilizadores, como os produzidos no contexto dos anos 1990, que 0s
definiram segundo uma série de adjetivacdes despotencializadoras.

A concepcdo economicista da educagdo, a fragmentacdo da oferta educativa e a
precarizacdo dos sistemas educativos, principalmente dos setores relacionados com as
camadas pobres da populacdo, combinam-se para reafirmar e legitimar a ordem
estabelecida. A “expansdo condicionada” dos sistemas de educa¢do, analisada por Gentili
(2009), é um fenbmeno comum a todos os paises da regido e denota o carater
antidemocrético das sociedades latino-americanas: “os poderosos parecem ter aceitado que
as massas deveriam ter direito a educacdo, desde que o sistema educacional se
enfraquecesse como a institui¢do em cuja permanéncia esse direito se garante” (GENTILI,
2009:1071).

No periodo estudado, as politicas abragadas no plano econdmico e politico no
Uruguai, como em outros paises do continente, e as dificuldades desses Estados para
assumir posturas transformadoras resultam relevantes para entender o conservadorismo das
politicas educativas, cujos modelos de reforma se propuseram para melhor se adaptar aos
canones capitalistas da economia mundial.

A logica cultural neoliberal impde certas “verdades”, domina as novas tecnologias,
cria uma superficialidade consumista; em suma, é eficiente na criacdo de uma subjetividade
funcional ao mercado. Elementos das formulacGes higienistas presentes nos documentos e
discursos oficiais permeiam também os depoimentos dos entrevistados. Esta constatacdo
diz respeito a naturalizacdo de uma logica estriada e disciplinadora da educagdo. A
producdo de subjetividade capitalista naturaliza as préaticas de intervenc¢do nas familias das
classes populares que buscam enquadrar as suas vidas de acordo com 0s parametros
dominantes, cujo carater historico e datado é também naturalizado e foge, portanto, a

problematizacéo.
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No contexto de crises econémicas e politicas, com a acentuacdo da pobreza e da
miséria instaladas principalmente nas faixas etarias infantis e juvenis, 0 percurso
vivenciado pela educagdo uruguaia exibe os resultados das prioridades neoliberais. A
hipotese elaborada por Antonio Romano (2009), de um golpe na educacgdo no Uruguai pré-
ditatorial, é de grande importancia. Ela da visibilidade ao enrijecimento coercitivo que o
modelo precisou assumir para garantir a continuidade de uma linha hegemdnica que
provém da época colonial. Quando o contexto regional e mundial propiciou
questionamentos ao modelo politico-econdmico hegemodnico, a educagdo virou foco de
atencdo para politicas repressoras e antidemocraticas, como as vivenciadas no periodo
ditatorial.

Outra cara da mesma logica € a que sobrecarregou 0s centros educativos de
determinadas zonas de Montevidéu, e do pais em geral, com responsabilidades sociais,
sobrepondo-as a tarefa puramente educativa, quando o cenario educativo da pés-ditadura,
com altas taxas de repeténcia e evasdo, evidenciava o fracasso da pretensdo igualitaria e
democrética da escola gratuita, laica e obrigatdria.

Longe de atribuir o fracasso a l6gica pauperizadora essencial aos interesses de
perpetuacdo do status quo das relagdes de poder, produziram-se discursos culpabilizantes.
De um lado, os préprios alunos e as suas familias eram responsaveis por malograr o
processo educativo, ndo possuindo condi¢Ges necessarias de educabilidade e merecendo,
portanto, um tratamento diferente que “fizesse o possivel” para eles, alunos, vencerem essa
defasagem. De outro lado, o contexto de pobreza e violéncia era a causa da instabilidade
escolar, dificultando a tarefa educativa e fazendo com que a atencdo devesse ser
centralizada no premente cuidado das necessidades béasicas dos alunos.

Assim, ao mesmo tempo que o ensino formal se fragmenta e se torna precario,
aumenta a proliferacdo de ofertas de cursos supletivos, de apoio para o contra-turno escolar,
de ensino profissionalizante, e outras modalidades, das quais, em sua ampla maioria, se
encarregam organizagdes da sociedade civil, e nas quais é também ostensivel a intervencédo
nos héabitos e nas formas de vida das criancas, dos jovens e das familias pobres.

O que caracteriza as estratégias e os procedimentos praticos da politica social e
educativa decorrentes de uma racionalidade como a descrita acima é o governo da pobreza.

E nessa instrumentalizacdo pratica da politica que a sociedade civil intervém. As suas lutas,
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as suas resisténcias e as suas renuncias se inscrevem nesta esfera politica e sdo, por isso, de
grande relevancia no panorama educativo nacional.

Para Foucault (1995), o Estado nas sociedades contemporaneas nao pode ser lido
como o Unico palco para o exercicio do poder. As relagdes de poder ndo derivam do Estado
como entidade Unica. Porém o trabalho do autor estabelece que as relagcbes de poder
sofreram, de diferentes maneiras, no ambito familiar, juridico, econémico, pedagdgico,
médico, uma continua estatizacdo. Elas foram governamentalizadas e garantidas pelo seu
ingresso na drbita das instituicGes do Estado.

No texto “O sujeito e o Poder”, Foucault (1995) sugere cinco pontos a serem
levados em consideracdo no estudo das relacdes de poder. A saber: 1) o sistema de
diferenciacfes, 2) o tipo de objetivos, 3) as modalidades instrumentais, 4) as formas de
institucionalizacgéo, 5) os graus de racionalizacdo. Estes pontos se entrecruzam e todos eles
implicam em consideragfes micropoliticas e macropoliticas.

O trabalho de Foucault serve, mais uma vez, para situar algumas das reflexdes
desenvolvidas nesta pesquisa. As descricdes da alteridade, alvo das politicas elaboradas
para 0s setores pobres da sociedade uruguaia, como carente, problematica e patologizada,
produzem a diferenciacdo entre dois mundos que remetem a uma fragmentacao social. Em
palavras de Foucault (1995: 246): “toda relagdo de poder opera diferenciacdes que sdo para
ela, ao mesmo tempo, condi¢cdes e efeitos”. O objetivo principal que surge desta
diferenciacdo € o de incluir. Incluir os jovens no mundo do trabalho e as criangas no
sistema de ensino formal, como meio para alcangar a “inclusdo social”. Desta forma, so
cabem questionamentos para o mundo dos “excluidos”, dos subalternos, enquanto o mundo
dos “incluidos” ¢ naturalizado como o bom e o desejavel. As raizes da racionalidade
politica que produz como efeito visivel essa fragmentacdo social ndo sdo postas em
questdo. Decorrem deste panorama modalidades instrumentais de carater biopolitico, de
seguranga e de controle voltadas para as familias das classes populares. Todas as dobras da
subjetivacdo sdo abarcadas. As formas institucionais, por sua parte, como tecnologia de
governo do aparelho de Estado, pertencem ao espaco de racionalidade sedentaria e
hierarquizada, na qual prima uma ldogica arborescente que conduz ao decalque, a

reproducao.
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O processo que deu maior ingeréncia as organizacdes civis na execugao da politica
publica ndo € uma singularidade uruguaia. Graciela Cardarelli e Monica Rosenfeld (2000)
estudam o caso argentino, no qual se pode observar uma reestruturacdo politico-
administrativa, institucional e programatica similar a vivenciada no Uruguai, que abandona
o “universalismo” e privilegia politicas focalizadas e compensatdrias. Este esquema implica
0 que as autoras chamam de welfare mix: o favorecimento de formas associativas entre o
setor do governo “dedicado aos pobres”!! e as organizacdes da sociedade civil, de forma
que o Estado “assistencial”, que alocava recursos nos organismos publicos, passa a
financiar atores da sociedade civil. Além de um aumento de demanda financeira por parte
do setor privado, os perigos observados neste mix assistencial incluem novas formas de
assistencialismo, clientelismo e tecnocracia (CARDARELLI; ROSENFELD, 2000: 28).
Resta agucar o olhar ainda mais para comecar a enxergar e imaginar as formas em que
saberes especificos e experiéncias do cotidiano possam se articular em praticas alternativas,
potencializar processos singulares e afastar-se do exercicio de poder dirigido a gestdo e ao

controle.

Considerac0es finais

Donzelot (2001) entende que h& uma triade — constituida do judiciario, do
psiquiatrico e do educacional — que comp®e o trabalho social. Esta pesquisa, pelo tipo de
instituicdo com a qual lidou, pelo foco temético das entrevistas realizadas e pela analise que
delas foi feita, centrou-se principalmente no aspecto educacional. Além disso, 0 universo
pesquisado sé incluiu um dos grupos de atores envolvidos nas praticas educativas: as
organizacg0es da sociedade civil.

Na atualidade politica do Uruguai, assim como de outros paises da regido, verifica-
se a interrupgdo de um processo de transformacgédo pautado pela busca da compatibilidade
entre o projeto politico da “esquerda” e o sistema capitalista liberal. Neste complexo
cenario politico, o debate e a analise das articulagbes entre o publico e o privado, o
governamental e o ndo governamental, requerem ir além das consideragfes sobre as
demandas especificas e instrumentais de um e outro extremo do continuum, para refletir

sobre o0 sentido social, politico e ético das suas praticas e discursos.
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“Uma revolugdo — diz Ranciere (2009) — é uma ruptura na ordem do que é visivel,
pensavel, realizavel, o universo do possivel”. Ressignificar a educagdo em relacao as suas
dimensGes politicas, conceber uma educacdo comprometida com a vida como forma de
resisténcia, requer pensad-la a luz dessa trama de possibilidades abertas. “Ampliar o
pensavel” propds Graciela Frigerio (2013), e com isso deixou um convite para “associar
ideias disparatadas” e “colocar perguntas descriteriosas, ndo sO as Criteriosas™, para, em
suma, “fazer do que ha outra coisa”.

N&o se trata mais de impor uma forma a uma matéria, mas de elaborar um material cada
vez mais rico, cada vez mais consistente, apto a partir dai a captar forgas cada vez mais
intensas. O que torna o material cada vez mais rico € aquilo que faz com que
heterogéneos mantenham-se juntos sem deixar de ser heterogéneos. (DELEUZE,
GUATTARI, 2012, v.4: 141)

Surge a necessidade de pensar algo de coletivo, algo de comunitario. Um dialogo,
um encontro. Estar juntos, ndo no sentido do consenso, uma reproducdo de multiplos
decalques que poderia ser a auséncia de conflito, mas como uma forma de re-territorializar
algo do publico.

Procurar fendas que permitam achar linhas de fuga, mesmo que encobertas, é uma
opcao politica; reconectar os decalques no mapa do qual eles provém, vincular as raizes e
os galhos a um rizoma em construcdo, fazendo com que as formas naturalizadas se
transmutem dando vida a outros encontros, outras figuras, outras possibilidades... Explorar

0S intermezzos.
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1 Ano em que culminou a ditadura civil-militar que comegara em 1973 no Uruguai.

2 Segundo dados oficiais referentes ao ano 2017, em Monteviéu 11,1% da populagio se encontra abaixo da
linha de pobreza e a média nacional é de 7,9% (INE, 2018). A pobreza no Uruguai continua a afetar em maior
medida as criancas e aos jovens do que as pessoas de outras faixas etarias. Em Montevidéu, em 2017, 25,1%
das criangas menores de 6 anos se encontram abaixo da linha de pobreza (INE, 2018, p.34). Em termos gerais,
a pobreza vem sendo reduzida desde 2004, quando alcangava 39,9% da populagdo do pais (OPP-MIDES,
2013, p.41). Os anos 1980 e 1990 tiveram grave incidéncia da pobreza. Em 1986, um ano depois do fim da
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ditadura civil-militar, 46,2% da populagdo uruguaia vivia abaixo da linha de pobreza (INE, 2002, p.24).
(Dados tomados de estudos com o critério dos ingressos como método para a definigcdo da linha de pobreza).

3 Este estudo se originou dentro do Projeto de pesquisa El desarrollo de la educacion extraescolar en
Uruguay (1985 — 2007). Continuidades y rupturas en las relaciones entre educacion y pobreza realizada, sob
a coordenacdo do Professor Pablo Martinis e da Professora Eloisa Bordoli, na Faculdade de Humanidades e
Ciéncias da Educacdo da Universidade da Republica — UdelaR, em Montevidéu, a respeito do
desenvolvimento da educacdo extraescolar no Uruguai no periodo 1985-2007, no contexto das relacGes entre
educacdo e pobreza. O trabalho de andlise que deu lugar a este texto foi elaborado no contexto do Mestrado
do Programa de P6s-graduagdo em Politicas Publicas e Formagdo Humana da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro.

4 As linhas de fuga (DELEUZE; GUATTARI, 2012) se relacionam com a desterritorializagdo, uma vez que
sdo as linhas de fuga as que permitem achar fendas num territério e fazer com que os territorios estejam
sempre em variagdo. Tracar uma linha de fuga é uma forma de evadir a normalizagdo e o controle, ou melhor,
criar um outro modo de ser, estar ou pensar. A fuga, fuite em francés, refere-se ndo sé ao ato de fugir ou
evadir-se, mas também ao de fluir, escoar e sumir na distancia, como a fuga em profundidade num desenho. A
fuga ndo é s6 uma oposigdo ao status quo, mas uma forma de libertacdo, que acha fissuras nos sistemas duros
e de controle e permite criar outros horizontes pelas transversais.

5 Os depoimentos recolhidos para este trabalho dissertativo ddo conta da experiéncia de um sé grupo dos
atores envolvidos nas praticas educativas estudadas. Todas as falas aqui citadas foram traduzidas pela autora
do original em espanhol.

5 Em particular de federac@es e associacdes de OSC, tais como a Asociacion Nacional de Organizaciones no
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo — ANONG Uruguay.

" Instituto da Crianca e do Adolescente do Uruguai (Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay), organismo
reitor das politicas de infancia e adolescéncia no Uruguai.

8 CMI ¢ o termo proposto nos anos 1960 por Félix Guattari como alternativa a Globalizagdo, com o intuito de
explicitar o carater principalmente econdmico da mundializacdo (Guattari; Rolnik, 2011: 411).

9 Um exemplo dos primeiros anos do século XX é o dos sindicatos e organizacGes de trabalhadores que
alimentaram a agenda politica desse periodo, cujas conquistas foram de grande importancia na histéria do pais
quanto ao avanco nas leis e nos direitos trabalhistas. Um século mais tarde, desde os primeiros anos do século
XXI, temas como o matrimonio igualitario, a legalizacdo da canabis e a despenalizagdo do aborto chegaram
ao Congresso apos terem sido postos em pauta pelas demandas de diversos movimentos sociais.

10 Por exemplo, 0 movimento de cooperativas de moradia organizou a oposi¢do a Lei 15.501 (URUGUAY,
1983) de 21 de dezembro de 1983, ainda no periodo ditatorial. A lei estabelecia que todos os conjuntos
regidos pelo cooperativismo de moradia passariam ao regime de propriedade individual e exclusiva das
unidades. O movimento conseguiu viabilizar um plebiscito pela derrogacéo da lei em 1984. O fim da ditadura
fez com que o plebiscito ndo fosse necessario.

11 As autoras definem um setor do governo dedicado as politicas “para pobres”. Este setor, que se diferencia
dos ambitos cléssicos da politica social para o total da populacdo, é residual e gera politicas brandas e
assistenciais (CARDARELLI; ROSENFELD, 2000: 28).
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