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RESUMO:

O presente estudo realiza uma revisdo histdrica das praticas que vigoram em diferentes
sistemas de reclusdo destinados a criangas e adolescentes, desde o periodo do Brasil
colbnia até os dias atuais. Neste percurso, destaca-se a privacdo de liberdade dos
adolescentes, decorrente do cometimento de atos infracionais e busca-se compreender
como os jovens internados, e também os trabalhadores vinculados as instituicdes de
atendimento a tal publico, sdo marcados pelos discursos que circulam na esfera social.
Ao caracterizar o cenario que compde as atuais instituicdes responsaveis pela execucao
da medida de internacdo, a analise aborda os principios da proposta socioeducativa e
discute sua consolidagdo nas praticas cotidianas, diante de uma historia punitiva que
marcou tanto o corpo de adolescentes quanto o de profissionais.
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ABSTRACT:

This study performs a historical review of the current practices in different incarceration
system for children and adolescents, from the colonial time in Brazil to nowadays.
Along the path it highlights the deprivation of freedom from adolescents for committing
illegal acts and it seeks to understand how young people in captivity and workers linked
to institutions that care for these people, are marked by the usual social discourse.
Characterizing the scenario composed by the current institutions responsible for putting
these measures into practice, it approaches the socio-educational proposal and discusses
its consolidation on daily practices, facing a punitive history that marked both the body
of teenagers and professionals.
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“Champinha: o retrato do mal”. Este foi o titulo da matéria publicada no Jornal
da Tarde (CAPITELI, 2006) sobre o que ficou conhecido como o “Caso Liana
Friedenbach e Felipe Caffé”. Tratou-se de um crime ocorrido na grande S&o Paulo, no
ano de 2003, que consistiu no estupro, tortura e assassinato de dois jovens por um outro,
conhecido como “Champinha”. Noticiado exaustivamente, o crime provocou furor e

indignacdo na populacdo, propagando-se para tempos mais recentes quando o
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adolescente deveria ter sido liberado da instituicdo na qual cumpriu, pelo tempo
méaximo, a medida socioeducativa de internacdo. Nesse momento, reacendeu, assim
como ocorre de tempos em tempos, o também exaustivo debate a respeito da maioridade
penal no Brasil. Mas, de fato, de que “pena” se fala quando o que estd em jogo sdo atos
infracionais de adolescentes? Ou ainda, como se constituiu, ao longo da histéria, o
sistema de responsabilizacdo que recai sobre os adolescentes em conflito com a lei?

Atualmente, ndo é possivel abordar o tema do cometimento de atos infracionais
e da consequente responsabilizacdo dos adolescentes autores de tais atos sem considerar
0 campo da Doutrina da Protecdo Integral e da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 que
dispde sobre Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Especificamente em seu
artigo 112, o estatuto estabelece as seguintes medidas que podem ser aplicadas aos
adolescentes pela autoridade competente: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida ou internacdo em
estabelecimento educacional.

Uma andlise sobre o cotidiano de um Centro Socioeducativo, instituicao
responsavel pela execucdo da medida de internacdo, possibilita constatar que as praticas
profissionais realizadas no seu interior séo alvo de demandas das mais diversas ordens e
provenientes de diferentes segmentos sociais: normativas, restritivas, sancionatérias,
protetivas, psicoldgicas, psiquiatricas, de vigilancia, de seguranca, de reclusdo, de
exibicdo midiatica, da moral, da saude do corpo e da mente, da disciplina, da familia, e
a lista segue, sem fim. Paradoxalmente, diante destas demandas por vezes idealizadas, a
atuacdo dos profissionais que compdem a instituicdo socioeducativa é marcada por
exigéncia de “respostas” rapidas, seguras e eficazes. Cabe questionar entdo: a quem
esses profissionais “respondem”? A quem é dirigido seu atendimento? Ao furor e
indignacdo sociais vinculados a casos como o de “Champinha”? Aos diferentes
segmentos da seguranca publica, ao Estado, as familias, aos proprios adolescentes?

Percorrer a histdria das instituicdes brasileiras destinadas a atuar junto a infancia
e adolescéncia ¢ uma importante fonte de investigacdo que possibilita realizar uma
analise sobre os principios que, em diferentes periodos, regeram o tratamento destinado
as criancas e jovens institucionalizados. Seja em nome da punigédo, da educacgéo, do
cuidado, do “bem” efou da “ordem”, o funcionamento dos aparatos institucionais ao
longo da historia inevitavelmente repercute nas intervencOes realizadas nas atuais

unidades de acolhimento.
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Partindo desse campo probleméatico que envolve a institucionalizagdo de
adolescentes em conflito com a lei, o presente estudo teve por objetivo langar um olhar
sobre a construcdo histdrica das praticas que vigoram em diferentes sistemas de reclusédo
(sejam elas ligadas a disciplina, ao castigo ou a educacao) e buscar compreender como
os internados, e também os trabalhadores que os atendem, sdo marcados pelos discursos
que circulam na esfera social e sofrem seus efeitos das mais variadas maneiras. Ao
realizar tal revisdo histdrica, o estudo apoiou-se no conceito de pesquisa social
apresentado por Minayo (2001), especialmente no que se refere a sua particularidade
historica, pela qual € possivel evidenciar que as sociedades humanas “vivem o presente
marcado pelo passado e projetado para o futuro, num embate constante entre o que esta
dado e o que esta sendo construido” (MINAYO, 2001: 13).

Assim, este estudo percorreu a seguinte trajetoria. Em um primeiro momento,
buscou problematizar brevemente a historia da institucionalizacdo de menores de idade
desde a chamada “Casa dos meninos” até a FUNABEM. Em seguida, foi dado especial
destaque a década de oitenta do século XX como um momento de transi¢do que marcou
a institucionalizacdo de criancas e jovens de maneira significativa. Por fim, discutiu-se
como vém sendo construidas as intervencGes socioeducativas nas unidades de
atendimento.

Percorrer quinhentos anos de histéria em apenas algumas paginas ndo é uma
tarefa simples ou facil. Nesse empreendimento, as limitagcdes sdo inevitaveis e corre-se
o risco de simplificar a tematica de investigacdo que foi aqui tomada em analise.
Entretanto, optamos por assumir tal risco uma vez que considerarmos necessario
descrever e dar visibilidade a alguns fragmentos histéricos que, em nosso entendimento,
imprimiram marcas nos corpos que, até os dias de hoje, produzem efeitos diversos nas
maneiras de conceber, acolher e trabalhar com adolescentes institucionalizados.

Obviamente, ndo estamos sozinhas nessa escolha. Foucault, em seu texto
“Nietzsche, a genealogia e a historia” (1979), analisa as marcas que 0s encontros
produzem nos corpos bem como as suas ressonancias histéricas. Ele diz: “o corpo traz
consigo, em sua vida e em sua morte, em sua forca e em sua fraqueza, a sancdo de todo
erro e de toda verdade” (FOUCAULT, 1979: 22). Se a preocupagdo com o crime e, em
especial, com aqueles cometidos por criangas e adolescentes, esteve tdo presente na
historia do Brasil, coube-nos percorrer, de maneira panoramica, alguns acontecimentos

que inscreveram no corpo as leis, as normas, os saberes e as sangdes. Buscamos, entéo,
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descrever como algumas praticas seculares de punicdo e correcdo foram inventadas,
instituidas e amplamente praticadas em nosso pais. Apesar de sofrerem variacOes, sera
possivel notar que elas trouxeram repercussdes diversas para a vida institucional na
atualidade. Assim, de Foucault, acolhemos a necessidade de “mostrar o corpo
inteiramente marcado de historia e a historia arruinando o corpo” (FOUCAULT, 1979:
22), sem pretender, com isso, esgotar a multiplicidade e variedade de acontecimentos
que foram produzidos nesse periodo.

Obviamente, este recorte histdrico e qualitativo ndo esgota a complexidade da
tematica aqui abordada, mas busca selecionar elementos para elaborar uma analise
parcial sobre a maneira como 0s corpos de adolescentes e trabalhadores institucionais
sdo marcados por praticas disciplinares e punitivas que ainda estdo densamente

presentes em nosso tempo historico.

Da Casa de Meninos as Instituicbes da FUNABEM

A historia das instituicBes voltadas ao atendimento de criangas acompanha a
chegada dos primeiros jesuitas ao Brasil. As “Casas de Meninos”, fundadas em 1554,
visavam a correcdo e ao enquadramento de comportamentos julgados inadequados por
uma determinada concep¢do de educagdo e moral. A ordem que nelas vigorava era
majoritariamente disciplinar e buscava apartar os jovens da vida errante nas matas.
Nesse periodo, educagdo e catequese compunham o aparato normatizador daquele
nucleo populacional.

Os entdo denominados “menores” ja estavam contemplados pelo exercicio da
justica, regida pelo modelo da estrutura juridica do Império Portugués. Segundo ela,
cabia ao rei fazer a administracdo da justica, cujos ordenamentos legislavam tanto em
carater que se poderia classificar como “protetivo”, quanto na caracterizacdo de acdes
“penalizadoras”, nos casos de menores autores de “maleficios” a sociedade.

No que se refere as acOes voltadas aos menores que praticavam algum tipo de
delito, prevalecia o carater punitivo. As orientacGes das Ordenacdes Filipinas, codigo
vigente no Brasil entre 1606 e 1916, voltavam-se para uma ampla criminalizacdo dos
menores, com severas puni¢cdes. A pena de morte era aplicada em diversas modalidades,
além de mutilacGes, acoites, prisdes, trabalhos for¢cados em galés (cabe observar que a
pena de morte no Brasil foi abolida pelo Codigo Penal da Republica de 1890). Nesses
casos, 0s jovens com idade entre 17 e 20 anos eram punidos de acordo com o parecer de

um julgador que avaliava a malicia, as caracteristicas pessoais, alem da qualidade e
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circunstancias do delito. Foi nessa época que houve, pela primeira vez no Brasil, uma
determinacdo para a imputabilidade penal aos 17 anos e o0 estabelecimento da
maioridade para os 20, sendo as penaliza¢des definidas pelo arbitrio do julgador.

Em 1830, ficou instituido pelo Codigo Criminal do Império que nenhum crime
seria punido com penas que ndo estivessem estabelecidas nas leis. Embora a referida
determinacdo representasse um avanco histérico na legislagdo do nosso pais, a
arbitrariedade do julgador no que se refere a condenagdo permaneceu, pois este ainda
tinha como fundamento da avaliagéo a analise da capacidade do menor discernir sobre o
cometimento do crime. No referido Cdédigo, também € citada a criacdo de instituicdes
destinadas ao acolhimento de menores considerados criminosos, denominadas “Casas
de Correcdo”. Estas abrigavam os menores de 14 anos que tivessem cometido crime
com discernimento. Eles deveriam permanecer nas referidas casas pelo tempo que ao
juiz parecesse adequado. No Art. 13, ficava definido ainda que o periodo de
recolhimento ndo deveria exceder a idade de 17 anos.

Segundo Araujo (2009), os sentenciados na Casa de Correcdo da Corte eram
divididos em dois grandes grupos. Aos do primeiro grupo, a pena imposta era chamada
de “correcional” e aos do segundo era denominada “criminal”. A “correcional” era
dividida em duas classes: a primeira, a dos menores condenados em virtude do Art. 13
do j& citado Cddigo Criminal de 1830, e a segunda, a dos “mendigos e vadios”.
Ressalta-se, portanto, que o funcionamento institucional e o tratamento destinado ao
preso eram organizados segundo a classificacdo que ele recebia, pautada no tipo de
crime cometido, no “género de vida e seus habitos” (ARAUJO, 2009:143).

O século XIX e a criagdo das Casas de Correcdo compdem um marco importante
na historia da institucionalizacdo de menores que eram alvo da intervencdo das
autoridades governantes. Se antes desse periodo a acdo voltada a tal publico era
eminentemente punitiva, com vistas a corre¢cdo, a coercdo e, inclusive, aos castigos
fisicos, ao longo do tempo ocorreram transformacGes que, gradativamente,
incorporaram acgdes dirigidas, inicialmente, ao ensino. No interior da Casa de Correcao
da Corte, por exemplo, foi criada uma “escola para meninos desvalidos” onde se
ensinavam as letras e oficios mecanicos e, com o tempo, até mesmo os pais dos menores
passaram a procurar as mencionadas casas para asilar gratuitamente os filhos que, sob

seu ponto de vista, davam trabalho.
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Assim, desde o inicio do referido século, como afirma Foucault (2009), o
encarceramento penal recobriu ao mesmo tempo a privacao de liberdade e o que ele
denominou “transformacdo técnica dos individuos”, fato que caracterizou a instituigdo
penal como um aparelho disciplinar exaustivo. Nessa transformacéo, estava em jogo o
corpo do individuo, a utilizacéo de suas forcas, além de sua utilidade e docilidade. Este
movimento serviu também a colonizacdo no periodo do Brasil Império, que se dirigia
para a formacdo da forca de trabalho e da contencdo das massas desvalidas. O enfoque
educacional voltado para criangas pobres e marcado pela institucionalizagdo completa o
quadro caracteristico da época e pode ser observado como uma estratégia de
organizacdo por parte da corte, uma vez que, mais do que *“educacdo”, suas acoes
visavam a “limpeza das ruas” das capitanias brasileiras.

Ja na era da Republica aparecem o0s primeiros registros de politicas mais
centralizadoras e de nitido carater controlador, que adotavam uma vertente bastante
paternalista. No periodo republicano, a intencdo era organizar a assisténcia a infancia
de acordo com os moldes preconizados pelos discursos cientificos. Foi entdo criado o
mote “salvar a infancia brasileira”, que impulsionou a identificagdo das categorias
populacionais que necessitavam de protecdo e reforma, visando-se o melhor
aparelhamento do Estado para a efetivacdo das intervencgdes. Segundo Rizzini (2004),
guem primeiro atuou no esforco de identificacdo dos “menores” como um grupo social
qgue passou a ser alvo das politicas acima referidas foi a policia, justamente uma
instituicdo de controle social. O poder de decisdo sobre o destino do menor foi, entéo,
transferido da familia para os representantes dos poderes publicos. Nesse sentido,

a primeira década do século XX mostra-se de fundamental importancia pela
notoriedade em concentrar a preocupacao repressiva policial em relacdo as praticas
de vadios, mendigos, ébrios e jogadores. Destaca-se, neste periodo, o esforco de
classificacdo dessas praticas presente na categoria “contravencdo” (vadiagem,
embriaguez, jogo, mendicancia), que emerge tanto da preocupacdo policial em
identificar e quantificar os individuos que incorriam nesses procedimentos, quanto do
processo de construir “rétulos” que permitissem efetivas formas de identificacdo
(BENACCHIO, 2003).

O trabalho permanece primordial, nessa época, como elemento reabilitador,
disciplinador e formador dos menores abandonados e infratores e, em algumas
instituicdes, ele adquiria um velado cardter de obrigatoriedade enquanto,
declaradamente, prevalecia o discurso pedagdgico a ele associado. Por esta perspectiva,

as escolas, asilos, reformatorios e demais instituicdes que abrigavam menores, além de
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isola-los, recorriam a rigorosa disciplina e ao ensino profissional, com o intuito de
preparar essa populacao para sua futura condicéo operéria.

No que concerne as Casas de Correcdo para criangas que cometiam crimes,
houve a concentracdo, em um mesmo espaco, das funcBes educativa (escola),
profissionalizante (fabrica) e punitiva (prisdo). Nesse contexto, o Estado empenhava-se
na tarefa “assistencial” atrelada ao cunho “protetor” e de carater “regenerador” das
penas aplicadas aos menores e adquiria o direito sobre a vida deles por longos periodos,
que poderiam chegar a 7 anos de internamento nos estabelecimentos disciplinares
industriais para aqueles que tinham entre 14 e 21 anos.

O ano de 1927 pode ser tomado como um novo marco na politica de
atendimento dirigida a infancia brasileira, ja& que em 12 de outubro, pelo Decreto n°
17.943-A, ficou instituido o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, conhecido como
Codigo de Mello Mattos, em homenagem a José Candido de Albuquerque Mello
Mattos, promotor, advogado e professor que, em 2 de fevereiro de 1924, foi nomeado o
primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina. Entre os pontos que receberam
maior destaque no referido codigo estdo a coibicdo do uso da mao-de-obra de menores,
a atuacdo do servico social como nova modalidade profissional a atuar na area e a
fixacdo da maioridade em 18 anos. Em seu Art. 1°, 0 Codigo ja determinava a quem a
lei se aplicaria, ou seja, aqueles que pelos atos praticados eram alvo das intervencGes
estatais. Diz o artigo: “o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 annos de idade, serd submettido pela autoridade competente as
medidas de assistencia e protec¢do contidas neste Codigo” (BRASIL, 1927).

Identifica-se, nesse periodo, uma valorizagdo da institucionalizacdo de criangas e
jovens, tanto da considerada “infancia abandonada” quanto dos “delinquentes”.
Segundo o estabelecido no Cddigo de Menores, a desinternacdo das escolas de reforma
ficava condicionada a decisdo das autoridades. Assim, o diretor do estabelecimento
poderia, a qualquer tempo, transferir o menor de escola. J& o juiz ou tribunal poderia
antecipar o desligamento ou retarda-lo, até o maximo estabelecido na lei,
fundamentando-se na personalidade do menor, na natureza da infracdo e no seu
comportamento no reformatorio, segundo informacdo fornecida pelo diretor.

Destaca-se aqui o saber clinico construido pelas instituicbes de privacdo de
liberdade sobre os condenados, que os caracterizava a partir de suas disposic¢des, de sua

progressiva “melhora” (segundo pardmetros institucionais), de sua vida pregressa, da
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posicdo social e das circunstancias do ato delitivo. Tratava-se de uma ampla
investigacdo sobre a historia de vida do condenado que balizava as técnicas de tipo
disciplinar aplicadas a ele pela instituicdo em prol de uma educacéo que o adequasse aos
parametros valorizados pela sociedade da época. A incorporacdo desse estudo na
aplicacdo e na execucdo da pena tende a ressaltar que, além da sanc¢éo juridica, hd um
direcionamento disciplinar que pretende atingir outros aspectos da vida do condenado.
Fica evidente o quanto os valores vigentes foram decisivos para avaliar a conduta do
menor de idade e 0 quanto eles marcaram sua historia, seu corpo e seu destino. Portanto,
€ nesse contexto que sdo reconhecidas as técnicas disciplinares voltadas a reeducacao a
partir de uma visao global do “condenado” que cria a concepcdo de que “a operagédo
penitenciaria, para ser uma verdadeira reeducacdo, deve totalizar a existéncia do
delinguente, tornar a prisdo, uma espécie de teatro artificial e coercitivo onde € preciso
refazé-la totalmente” (FOUCAULT, 2009: 238). O referido autor constata, ainda, que a
introducdo da biografia do condenado tornou-se importante na definicdo da penalidade,
pois ela da visibilidade a historia do criminoso antes do crime, fator que pode ser
identificado no Art. 69 do Codigo de Menores quando determinou um tratamento
especial aos menores, considerando seu estado fisico, mental e moral, além da situacao
social, moral e econémica dos pais.

Como ressalta Rizzini (2004), os juizados vieram a estruturar, ampliar e
aprimorar 0 modelo de classificacdo e intervencdo sobre o menor herdado da agéo
policial, construindo e reformando estabelecimentos de internagdo. No entanto, observa-
se ainda um forte carater de fechamento, vigilancia e controle institucional que pode ser
comparado aos estudos de Goffman (2005) sobre as instituicdes totais. Estas sdo
caracterizadas pelo autor como “estufas para mudar pessoas” (p. 22). Nelas, sdo criadas
barreiras que separam o interno do contato com o mundo externo. As proibicOes a saida
do interno muitas vezes estdo incluidas no planejamento estrutural das instituicdes
como, por exemplo, nas portas fechadas, nas paredes altas, no uso de arame farpado,
etc. Ao abordar o processo de reeducacdo proposto pelas instituicdes dessa espécie, 0
autor descreve mecanismos de significativa ruptura com papeis sociais anteriormente
desempenhados pelos internos nas suas relacGes pessoais e que lhe conferiam certa
pertenca social. O seu enquadramento na maquina administrativa do estabelecimento,
modelado suavemente pelas operagdes de rotina, incluia modos peculiares de castigos e
recompensas, compondo assim o contexto “disciplinar” que marcou, das mais variadas

formas, os corpos dos internos. Porém, além de enfatizar uma serie de violéncias

Departamento de Psicologia Social e Institucional/ UERJ



Corpos marcados: uma analise historica sobre a institucionalizacao de adolescentes
em conflito com a lei. 169

pertencentes ao processo de institucionalizagdo que resultam em sofrimentos fisicos e
psicologicos, é possivel reconhecer com Goffman que o alcance de tais praticas acabou
por caracteriza-las como eminentemente punitivas. Assim, “existe um intenso
sentimento de que o tempo passado no estabelecimento é tempo perdido, destruido ou
tirado da vida da pessoa; é tempo que precisa ser “apagado”; é algo que precisa ser
“cumprido”, “preenchido” ou arrastado de alguma forma. (...) Por isso, o internado
tende a sentir que durante sua estada obrigatdria - sua sentenca - foi totalmente exilado
da vida” (GOFFMAN, 2005: 64).

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), 6rgao do Ministério da Justica de
orientagdo correcional-repressiva criado pelo Decreto-Lei n°3,799/41, refletia alguns
desses aspectos punitivos e disciplinares. O sistema previa atendimento diferenciado
para dois grupos de menores em situacdo irregular: os delinquentes e os carentes e
abandonados. Porém, qualquer pretensdo de se firmar como uma instituicdo
“correcional” e como um servi¢o de alcance nacional fracassou. As instituicdes que
deveriam ser vinculadas a este servico comportavam irregularidades, problemas
administrativos, além de ser alvo de constantes dendncias por maus tratos aos internos.
O SAM, especialmente no que diz respeito ao tratamento oferecido aos “menores
transviados”, acabou ficando conhecido como “fabrica de criminosos”, imagem que
circulou no imaginario popular e foi reafirmada pela imprensa que divulgava ao mesmo
tempo 0s maus tratos sofridos pelos menores e a “sua periculosidade”.

Em 1964, iniciou-se no Brasil o Regime Militar, que evidenciava a presenca
autoritaria do Estado. Sob esse regime, foi promulgada uma nova constituicdo brasileira
em 1967. Nela, a prética da institucionalizacdo dos menores foi revestida pela maxima
ideologica da “seguranca nacional”. Ainda no ano de 1964, foi estabelecida, pela Lei
Federal 4.513 de 01 de dezembro, a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM), em substituicio ao SAM. Porém, a substituicdo ndo foi capaz de
transformar a cultura institucional, visto que nem os funcionarios, nem a estrutura fisica
do antigo SAM sofreram alteraces.

O discurso do presidente Emilio Garrastazu Meédici, durante a “Semana da
Crianca” em 5 de outubro de 1970 na FUNABEM, mostrava que o principal objetivo da
nova proposta era a substituicdo de uma mentalidade presidiaria (caracteristica do
SAM) por uma filosofia educacional pautada em escolas formadoras e qualificadoras.

Segundo ele, as instituicGes deveriam ter caracteristicas de vida familiar e observancia
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das peculiaridades regionais, pois, s0 assim, seriam capazes de processar a integracdo
do menor com a comunidade, 0 encontro do jovem consigo mesmo e a conscientizacdo
dele sobre suas potencialidades e vocagéo.

Propostas, como a defendida pela autoridade acima mencionada, afirmavam que
a FUNABEM tinha como foco principal, em seu discurso, a integracdo do menor na
comunidade, sendo a internacdo destinada unicamente aos casos de maior gravidade. No
entanto, era possivel constatar que os internatos de menores, que atendiam tanto os
abandonados e carentes quanto os delinquentes, permaneceram fortemente presentes.

Outro aspecto relevante desse momento historico foram os estudos pioneiros
sobre o tema da infancia e juventude que se iniciaram em meados da década de setenta.
Levados para dentro das universidades em um periodo de ditadura militar, tais estudos
colocaram em pauta discussdes vinculadas a construcéo de politicas publicas e direitos
humanos. E interessante observar que os questionamentos sobre a associagdo entre
“educacdo” e “internacdo” (termos que abrangem aspectos de cunho correcional e
punitivo) ja faziam parte das discussdes tedricas e metodoldgicas do periodo. Um
exemplo desse debate foi 0 artigo publicado pelo socidlogo e assessor da presidéncia da
FUNABEM, José Arthur Rios, em 1974, na revista Brasil Jovem, da Fundacdo, que
tinha como tema: “Internamento ou socializa¢cdo?”. Na época, 0 autor deixou entrever
tratar-se de objetivos inconciliaveis e que o Estado deveria optar por solucdes mais
humanas, inovadoras e menos onerosas do que 0s internatos.

Em 1979 o Codigo de Menores foi revisado e reformulado. Porém, permaneceu
0 carater repressivo e autoritario, acrescido de uma criminalizacdo da pobreza, até hoje
bastante presente nos valores sociais em circulacdo. Data dessa legislacdo a expressdo
“menor em situag&o irregular”. Estava assim consolidado um sistema que Emilio Garcia
Mendez define como “sociopenal”, visto aplicarem-se san¢des de privacdo de liberdade
a situagdes ndo tipificadas como delito, razdo pela qual se subtraiam dos menores
sentenciados garantias previstas pela legislacdo e, em nome da sua protecao, “eram-lhes
negadas todas as garantias dos sistemas juridicos do Estado de Direito, praticando-se
verdadeiras violacGes e concretizando-se a criminalizacdo da pobreza e a judicializagio
da quest&o social na orbita do Direito do Menor” (SOARES, 20--).

Década de oitenta: momento de transi¢cdo e novos rumos institucionais
A exposicdo anterior permite dizer que a institucionalizagdo de menores em

condigdes tidas como “abandono” ou *“delinquéncia” foi uma pratica comum nos
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diversos momentos historicos de nosso pais. Previsto nas legislagdes, mantido sob poder
do Estado, acatado ou condenado pelas familias, aclamado ou denunciado pela
sociedade em geral, o carater punitivo e correcional/educativo prevaleceu nos discursos
que regiam o funcionamento de tais instituicdes. Na prética, o trabalho e a formacéo
profissional se destacaram entre os principios da proposta de atendimento. Mas, também
estiveram presentes situacdes de violéncia no tratamento aos internos, arbitrariedade nos
julgamentos que definiam a institucionalizacdo e isolamento em relagdo ao mundo
externo.

Na década de 1980, o Brasil viveu um momento de abertura politica e
redemocratizacdo, movimento que ainda reflete nas discussdes sobre a tematica da
infancia e da juventude que comecaram a ganhar novos contornos. Pela primeira vez,
foram identificadas intervencGes que aconteciam fora dos muros institucionais. Estas
foram relevantes pelos impactos e repercussdes que produziram na configuracdo das
politicas de atendimento dentro das instituicbes. E relevante, por exemplo, o trabalho
com criangas no Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua,
apoiado pela UNICEF e pelos Ministérios da Previdéncia e da Assisténcia Social. Tal
projeto teve uma abordagem de atencdo as criancas e jovens em suas proprias
comunidades de origem. Neste contexto, surgiu no Brasil o sintagma “educador social
de rua“, que inicialmente também era conhecido como “agente de pastoral” pela
vinculacdo com a Pastoral do Menor (movimento da Igreja Catolica). Cabe dizer que

a educacao social de rua enfrentava ai uma crise de identidade; ndo era simplesmente
uma técnica, uma disciplina ou mesmo uma profissdo. O compromisso, 0
envolvimento comunitario, 0 engajamento politico e o conseqiente risco, e 0
antagonismo a certas ideologias e instituicdes a caracterizavam como um movimento,
liderado por educadores - intelectuais, mas com participacdo diversificada, pelos
direitos da cidadania e pela causa da crianca e do adolescente; e um sistema
pedagogico de transformacao social. A tendéncia era definir-se como uma pedagogia
politica, voltada para os direitos das criancas e dos cidaddos (OLIVEIRA, 2007:
150).

O projeto acima mencionado patrocinou 0 Primeiro Seminario Latino-
Americano de Alternativas Comunitarias para Criancas de Rua, ocorrido em Brasilia no
ano de 1984. Deste evento, surgiu a ONG Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua, marco histérico na defesa da infancia e da adolescéncia no Brasil. O movimento
tinha por objetivo fortalecer praticas libertarias que tomaram 0s meninos e meninas
como agentes de sua propria vida e promotores de uma sociedade mais justa e

participativa.
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O surgimento de tais praticas foi contrastante e inovador quando comparado a
uma faléncia do “mecanismo de reabilitacdo” apregoado pelas instituicdes vinculadas a
FUNABEM, que eram marcadas por violéncias, escandalos administrativos e execragdo
publica. Assim, entre as novas propostas que surgiram ao longo da década de 1980,
podem-se distinguir (como marco tedrico metodoldgico) trés formas de abordagem: a
Educacdo em Meio Aberto, a Pedagogia pelo Trabalho e a Pedagogia da Presenca
(OLIVEIRA, 2007).

Os movimentos sociais organizados em prol da causa da infancia associados aos
altos custos da internacao, aos estudos sobre as consequéncias da institucionaliza¢do no
desenvolvimento do jovem, bem como as rebelides e dendncias constantemente
vinculadas a elas, resultaram em consideraveis mudancas no contexto institucional até
entdo apresentado. Foram, portanto, o prendncio das mudancas de paradigmas nas
concepcOes de tratamento a infancia e adolescéncia, incluindo aquele destinado aos
jovens institucionalizados. Neste sentido, € possivel destacar trés marcos dessas
mudancas: a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu Art. 227, declara, pela primeira
vez na histéria brasileira, que as criancas e adolescentes sdo prioridades absolutas do
poder publico; a aprovagdo da Convencgdo Internacional dos Direitos da Crianca, em
1989, um dos mais importantes tratados de direitos humanos, e a transformacao da
FUNABEM, no final da década de 1980, no Centro Brasileiro para Infancia e
Adolescéncia (CBIA), que teve como missdo apoiar a implantacdo da nova legislagdo
do pais.

Ja no final dessa década e inicio dos anos 1990, com a consolidacdo da
democracia, ocorreu a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O
documento marca a extingdo da Doutrina da Situacdo Irregular, a implantacdo da
Doutrina da Protecdo Integral e altera significativamente as possibilidades de uma
intervencdo arbitraria por parte do Estado na vida de criancgas e jovens. O ECA também
modifica o funcionamento da institucionalizacdo, demarcando o campo do abrigamento
e 0 campo da internacdo. O primeiro € tratado como uma medida de carater provisorio e
excepcional de protecdo as criancas em situacdes consideradas de risco pessoal (Para
efeitos das diretrizes estipuladas no ECA, considera-se crianca a pessoa até 12 anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade). O Paragrafo
Unico do Art. 101 o define como uma forma de transicdo para colocacdo em familia

substituta, sem implicar privacao de liberdade.
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O segundo campo, o da internacao, é destinado aos adolescentes que cometeram
ato infracional grave, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa e aos que reiteraram
0 cometimento de outras infragdes graves, ou descumpriram, de modo reiterado e
injustificadvel, uma medida anteriormente imposta. A utilizacdo da medida
socioeducativa de internacdo tem sua aplicacdo limitada e, de acordo com o Art. 121 do
ECA, esta “sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a pessoa
peculiar em desenvolvimento”. O Art. 123, por sua vez, descreve que a internagédo
devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo
fisica e gravidade do ato infracional. Chega-se assim, na década de 1990, a implantacdo
das Unidades de Atendimento Socioeducativo que executam a medida de internacao,
cujos principios de atendimento distanciam-se do carater punitivo em prol de um novo

discurso, o da socioeducacéo.

O Cenario socioeducativo nas unidades de atendimento: dificuldades e desafios

Diante da complexidade e da natureza desafiadora acerca do que pode ser feito
em relacdo aos adolescentes autores de atos infracionais, a elaboracdo de uma proposta
pedagdgica, além das prerrogativas legais, inclui a dimensdo politica das praticas sociais
de cada pais. Esta concepgdo remete a propria definicdo de educacédo social, porquanto,
segundo Diaz (2006), o conceito estd intrinsecamente ligado ao contexto social, as
formas politicas dominantes, a cultura existente, ao modelo econémico e a realidade
educativa de um determinado espaco e tempo. Desse modo, afirma o autor que ndo ha
uma, mas diversas concep¢des sobre a educagdo social. Comumente o conceito esta
vinculado a politicas proprias da sociedade do bem-estar, “dai a importancia de que se
reveste o conhecimento de determinados aspectos da sociedade do bem-estar: o que é,
porqué e como surge, quais sdo as suas balizas politicas, legislativas, entre outras”
(DIAZ, 2006: 96).

Levando-se em consideracdo tais aspectos, é possivel reconhecer que 0 auge € 0
desenvolvimento da educacdo social estdo atrelados ao cenario do final da Segunda
Guerra Mundial. Naquela ocasido, em face da ruina material, econémica e inclusive
moral, evidenciou-se a necessidade de criacdo de um sistema educacional, habitacional
e de seguranca social. Entre os principios da educagdo social que comecou a se

configurar naquele periodo, estava o de inserir a educacdo na vida social (na escola, na
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familia, na comunidade) e ndo apenas em um contexto especifico. Pressupunha-se uma
educacdo que socializasse, integrasse, ajudasse a evitar conflitos com a lei, equilibrasse
e reparasse o risco, a dificuldade ou o conflito social.

Assim, Diaz (2006) caracteriza diferentes perspectivas da educacdo social que
também séo abordadas por Petrus (apud Diaz, 2006), entre as quais estdo a busca pela
adaptacdo, socializacdo, didatica social ou ainda pela acdo profissional qualificada. De
modo geral, cada uma delas, a seu modo, vincula-se ao ambito da socializacéo,
valorizando a aquisicdo de caracteristicas intelectuais, sociais e culturais necessarias
para viver em um contexto social, envolvendo, assim, a mudanca de atitudes e resolugéo
de conflitos, a melhoria nas relagdes sociais e a promog¢édo da qualidade de vida do
individuo. Finalmente, Diaz (2006) assinala que a educacdo social pode ser entendida
como um mecanismo de formacdo politica do cidaddo, de prevencéo e controle social
ou simplesmente como uma educacao extraescolar.

No Brasil, um marco da educacdo social foi a atuacdo dos educadores sociais de
rua a partir do final da década de 1970. Assim como na Europa, a pratica surgiu
instigada pelas dificuldades sociais do pds-guerra. No Brasil, a educacéo social também
se constituiu um momento em que o pais enfrentava uma transformacéo nas condicoes
sociais e politicas internas em decorréncia do fendmeno econdmico que ficou conhecido
como “milagre brasileiro”. Este gerou o agravamento dos problemas sociais e duradoura
crise econdmica. Concomitantemente, como abordado na contextualizacdo histérica da
primeira parte deste estudo, uma rede fortemente contraria a ideologia correcional se
organizava. Segundo Oliveira (2007), entre as bases tedricas desse momento estava a
“Teologia da Libertacdo” de Leonardo Boff, considerado um icone politico.

Também participaram dessa rede diversos educadores como Paulo Freire,
defendendo uma perspectiva libertadora da pedagogia e da alfabetizacdo, Emilia
Ferreiro, que desenvolvia estudos sobre o desenvolvimento infantil, Celestine Freinet,
que esteve comprometido com o ensino voltado para as classes populares, sendo
considerado o criador da escola moderna, e Anton Makarenko, que desenvolveu uma
metodologia educacional que levava em conta a coletividade, oportunizando a criangas
e jovens ndo apenas discutir, mas também opinar sobre suas necessidades no universo
institucional.

Oliveira (2007) menciona que os primeiros educadores de rua estavam ligados a
ideologia cristd, eram autodidatas e se reuniam em grupos de estudos onde circulavam

inclusive textos proibidos pela ditadura militar brasileira, que eram contrabandeados do
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Chile. A importancia de abordar o0 movimento dos educadores de rua esta no fato de que
“germinou ai um arcabougo pedagodgico, a ‘Pedagogia da Presenca’, metodologia
caracterizada por principios, posturas, atitudes e procedimentos voltados para a
intervencdo com criangas nas ruas e pano de fundo para a pratica dos educadores
sociais” (OLIVEIRA, 2007: 143).

A Pedagogia da Presenca € também um dos principais pilares da prética
socioeducativa atual. Esta metodologia questiona o conformismo e o conceito de
“reabilitacdo social” e, desse modo, ndo propde a ressocializacdo por considera-la um
termo pobre no tocante ao significado pedagogico. O seu foco estd em uma socializacao
que permita uma vida autbnoma e ndo a produgdo de comportamentos submissos e
artificialmente adaptados ao ritmo da sociedade. Para Mendez (2001), “a verdadeira
socializagdo, portanto, ndo é uma aceitacdo docil, um compromisso sem exigéncias ou
assimilacdo sem grandeza. Ela é uma possibilidade que se desenvolve na direcdo da
pessoa equilibrada e do cidadao pleno” (p. 12). O educador Anténio Carlos Gomes da
Costa é um dos principais defensores da Pedagogia da Presenca no Brasil e afirma
existir um conjunto constante de elementos que caracterizam a modalidade e
especificidade da acdo educativa de acordo com o0s parametros até entdo apresentados:
“as presencas de um jovem, com dificuldades pessoais e sociais, que se refletem em sua
conduta, e de um adulto que, com base na sua experiéncia, procura ajuda-lo, procura
orienta-lo, para que ele encontre seu caminho na vida” (COSTA, 2001: 79).

No Brasil, as maneiras como sdao organizas as unidades executoras da medida
socioeducativa de internacdo sdo distintas. Quando analisamos o estado do Parana,
especificamente, nota-se que nele foram criados os Centros Socioeducativos (CENSE) e
a metodologia de trabalho utilizada junto aos adolescentes orienta-se nos autores acima
mencionados. E importante ressaltar que os referidos autores, embora tenham
fundamentos teéricos distintos, compartilham a visdo de mundo e de educacdo:
entendem o homem como agente de transformacao e, nesse sentido, os adolescentes séo
compreendidos como protagonistas no cenario socioeducativo. A educacdo é entendida
como um processo de construcdo e transformacdo do proprio individuo e do que esta a
sua volta. Nesse processo, o aprendizado para o convivio social é privilegiado, de modo
que se busca compreender que educagé@o social implica o “educar para o coletivo, no

coletivo, com o coletivo. E uma tarefa que pressupde um projeto social compartilhado,
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em que Varios atores e instituicbes concorrem para o desenvolvimento e fortalecimento
da identidade pessoal, cultural e social de cada individuo” (IASP, 2007: 19).

A proposta é legitimada pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Este envolveu um projeto de construcéo coletiva que abarcou diversas areas
do governo, representantes de entidades especializadas na area da criangca, do
adolescente e dos direitos humanos, além de uma série de debates protagonizados por
operadores do Sistema de Garantias de Direitos em encontros regionalizados pelo pais.
O SINASE tem por objetivo constituir parametros mais objetivos e procedimentos mais
contextualizados que evitem ou limitem a arbitrariedade dos operadores do sistema
socioeducativo e, para tanto, reafirma as diretrizes do ECA sobre a natureza pedagogica
da medida. Constitui-se ainda em uma politica publica destinada a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei que se articula com iniciativas de diferentes campos
das politicas publicas e sociais: 0 Sistema Educacional, o Sistema de Justica e
Seguranca Publica, o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS).

Além da definicdo de critérios em relacdo a estrutura fisica, gestdo e composi¢do
do seu quadro funcional, o SINASE determina as diretrizes pedag6gicas do atendimento
em doze principios norteadores de agdo, com destaque para a prevaléncia da acéo
socioeducativa sobre o0s aspectos meramente sancionatérios da medida, para a
participagdo ativa do adolescente, da familia e da comunidade no processo
socioeducativo e para a utilizacdo da disciplina como instrumento norteador do referido
processo.

Considerando essas transformacdes historicas e sociais que colaboraram para
firmar as novas praticas institucionais, como se pode compreender o termo “disciplina”
no processo socioeducativo? Poderiamos fazer, nesse novo cenario, uma reaproximagao
do que Foucault (2009) denominou “técnicas de tipo disciplinar” proprias dos
mecanismos carcerarios, pautadas na vigilancia, na observacdo dos individuos, na
producdo de conhecimento sobre seu comportamento, na definicdo de padrbes de
isolamento e convivéncia monitorada, trabalho e moralizacdo? Em que a acdo
socioeducativa se distancia desses principios?

A proposta disciplinar da socioeducacdo envolve necessariamente um conjunto
de normas de convivéncia que regem as relagbes entre as pessoas que convivem no
CENSE, estejam elas na condicdo de funcionarios, adolescentes e, esporadicamente, na

condicdo de membros da comunidade externa a instituicdo. A observancia dessas
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normas é parte do processo socioeducativo, “que vincula o conceito de disciplina ao
desenvolvimento de atitudes e valores relacionados ao respeito ao grupo, a
responsabilidade, ao sentido do dever, da tolerancia, da solidariedade e da cultura da
paz” (IASP, 2007: 73). Assim, o conceito envolve mecanismos de controle de
comportamentos dos internos, bem como a prevencdo de conflitos. Nesta perspectiva,
busca-se articular a seguranga e a proposta pedagogica elaborada por cada centro. Seu
embasamento tedrico metodoldgico segue o modelo da “Janela de Disciplina Social”
proposto por Wachel & McCold (IASP, 2007) que se caracteriza como uma autoridade
do tipo restaurativa: “com alto controle e alto apoio, confronta e desaprova as
transgressdes, afirmando o valor intrinseco do transgressor; é também reintegradora e
permite que o transgressor repare 0s danos e ndo seja mais visto como tal” (IASP, 2007:
71). A acdo disciplinar, nesse contexto, visa a conquista de autonomia pelo individuo,
posto que o convoca ao envolvimento consciente e ativo no desenvolvimento de uma
proposta educativa.

Outra diretriz fundamental do processo socioeducativo € o “Plano Personalizado
de Atendimento” (PPA). A elaboracdo de uma proposta de atendimento personalizado
estd prevista no Art. 94, inciso 3° do ECA, bem como no SINASE, onde é denominado
“Plano Individual de Atendimento” (PIA). Embora haja uma variagdo nos termos, a
proposta é similar e representa uma ferramenta importante no acompanhamento do
adolescente. A elaboragdo do PPA ou do PIA inclui diferentes esferas de atendimento ao
jovem (judicial, administrativa, pedagdgica, de saude, seguranca, familia e comunidade)
e estabelece, junto com eles, diferentes metas cujos resultados sé@o pautados em
compromissos a serem assumidos com sua familia e a equipe de profissionais que o
acompanha ao longo do cumprimento da medida socioeducativa. A proposta pode
envolver também outros profissionais vinculados a rede de servicos municipal (salde,
educacao, assisténcia social, ou mesmo da area das medidas socioeducativas em meio
aberto) que o acompanhara em sua vida egressa.

Finalmente, os CENSE tém como proposta pedagogica as reunides de “Estudo
de Caso” que pautam as intervencdes da equipe junto ao adolescente interno. O foco das
reunibes “é o proprio adolescente, a sua histéria, as suas caracteristicas, os afetos e
desafetos, os encontros e os desencontros, as rivalidades, os envolvimentos na pratica de
atos infracionais que marcaram sua vida” (IASP, 2007: 51). Tais informacdes s&o

decorrentes de constante observacdo e analises de abordagens diversas (social,
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psicologica, pedagdgica, terapéutica ocupacional, etc.). O material de apoio sobre as
praticas socioeducativas tem dois objetivos principais: direcionar as condi¢bes que
favorecerdo um maior aproveitamento da proposta socioeducativa durante o tempo em
que o adolescente estiver internado e possibilitar que ele compreenda suas dificuldades
e possibilidades pessoais, as limitagfes da instituicdo e as condigdes politicas e sociais
da sociedade a qual pertence (IASP, 2007: 53).

Tais aspectos vinculados a atuacdo dos profissionais que atuam no CENSE
podem ser caracterizados por meio de uma releitura do que Foucault (2009) denominou
“modulacgéo interna da pena” e que consiste na gestdo da pena no interior da instituicao
por meio de um regime que pode, por exemplo, ter como determinante um sistema de
punicdo e recompensas. Pode-se dizer, entdo, que é o “julgamento (entendido como
constatacdo, diagnostico caracterizacdo, precisdo, classificacdo diferencial) e ndo mais
um veredicto de determinacdo de culpa, que deve servir de suporte a essa modulagéo
interna da pena - a sua atenuacdo ou mesmo a sua interrupcao” (FOUCAULT, 2009:
233). No caso da socioeducacao, este “julgamento”, que tem como caracteristica central
uma “analise técnica interdisciplinar”, esta sob encargo dos profissionais executores da
medida de internagdo, responsaveis pela individualizacdo do tratamento destinado aos
adolescentes internos e também por uma das avaliacdes que embasa a decisdo judicial
determinante da sua desinternacao.

Apos percorrer essas transformacdes historicas desde a “Casa dos Meninos” até
0s CENSES, pode-se atentar para o papel e expectativas sociais que sao atribuidos tanto
para os adolescentes quanto para os profissionais que trabalham nas instituicbes de
privacdo de liberdade. A historia, até o momento, nos conta que as politicas de
atendimento a criancas e jovens passaram por mudancas radicais, envolvendo tanto os
castigos corporais, a pena de morte, o isolamento, chegando ao incentivo de cuidados
com o corpo e a mente, a participacdo familiar e comunitéaria nas medidas de privacéo

de liberdade e a socioeducacao.

Considerac0es Finais

A atual politica, proposta pelo ECA ha 20 anos, é considerada recente em relacéo
a um passado de quase 500 anos. Sua consolidacéo se dd em um cenario socioeducativo
composto por determinagdes judiciais, procedimentos institucionais, mas também por
intervencdes pedagdgicas e psicoldgicas de diferentes tipos. Em principio, ndo ha

duvidas de que todo este aparato estd voltado ao atendimento do adolescente em
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conflito com a lei, ao seu desenvolvimento pessoal e a melhoria das relacbes que ele
estabelece com a comunidade. Porém, basta tomar em anélise um caso como o de
Champinha, para perceber o quanto esse tipo de situacdo provoca furor e indignacao na
populacdo, cuja expectativa mais frequente é a de prisdo, isolamento, castigo ou, até
mesmo, a pena de morte.

Quando casos violentos de crimes envolvendo adolescentes ganham espaco na
midia, nota-se o quanto as iniciativas ligadas ao sistema socioeducativo acabam sendo
questionadas e amplamente criticadas pela populacdo. Nesses momentos, prepondera a
historia punitiva que marcou tanto o corpo dos infratores quanto o dos profissionais que
atuam nessas instituicdes. E como se o discurso vigente na corte no periodo do Brasil
Império se repetisse em nome da “limpeza das ruas”, que buscava erradicar a vadiagem
de menores marcados pelo crime. Tal contexto divide a cena com ideais de
transformacdo dos adolescentes, como se a passagem pelo regime de internacdo em
cumprimento da medida socieducativa pudesse gerar garantias de “ndo transgressdo”
futura as leis e normas sociais, ou como se a prépria nogdo de “adolescente infrator”
recuperado, forjada no contexto institucional, pudesse ser executada integralmente,
favorecendo seu retorno a comunidade de origem. Nota-se ai a presenca de uma
idealizacdo que, como tal, extrapola as possibilidades concretas de realizagdo. A propria
lei parece intuir as dificuldades e limitagdes envolvidas neste processo ao considerar
ndo apenas os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigcdo peculiar
da pessoa em desenvolvimento, mas também ao determinar um prazo maximo para
duracdo da reclusdo que pde limite tanto ao carater punitivo, intrinseco a medida,
quanto aos ideais de “regeneracdo” dos jovens.

A proposta do ECA certamente traz reformulacdes importantes para a politica de
atendimento a criancas e adolescentes. Além disso, ela cumpre um papel de regulacédo
entre os clamores sociais e a legalidade. Sua implantacdo, contudo, esta na articulaco,
na qualidade e na rotina dos servidores que executam suas diretrizes, cabendo aos
profissionais das instituicdes a consolidacdo da proposta. Cabe ressaltar, porém, que
tanto a Doutrina da Protecdo Integral quanto a lei 8.069 de 13 de julho de 1990 que
dispbéem sobre o ECA afirmam determinadas garantias e apoios do Estado que sdo
primordiais para o funcionamento de tais instituicdes. Sem essas garantias e apoios por
parte do Estado, dificilmente os profissionais da area, por mais competentes e

preparados que sejam, conseguiriam consolidar, ainda que minimamente, estas
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propostas. Ainda mais quando, conforme vimos mostrando no decorrer deste estudo, 0s
entraves historicos, conjunturais e estruturais, somados a opinido publica sensibilizada
pelos casos de violéncia, impedem e/ou dificultam a consolidagdo das politicas sociais
em nosso pais.

Historicamente, € possivel observar que os momentos de transicdo nem sempre
sdo propicios a consolidacdo de uma nova proposta; do SAM a FUNABEM, por
exemplo, pouco se avangou, pois, como mencionado anteriormente, a substituicdo ndo
foi capaz de transformar a cultura institucional.

Atualmente, profissionais das mais diversas &reas do conhecimento,
denominados socioeducadores, sdo responsaveis por colocar em pratica as propostas
educacionais dentro das instituicGes. Para isso, eles contam com os “saberes”, teorias,
competéncias, estratégias de seguranca e metodologias que, combinadas com
sensibilidade, angustias, duvidas, equivocos, acertos e avangos, vao, aos poucos,
construindo novos contornos para a historia. E notavel que sua pratica educativa divida
espaco, ainda em nossos dias, com acdes de despersonalizacdo ja consolidadas na
instituicdo como, por exemplo, os cortes de cabelos dos adolescentes, a uniformizagéo,
a disciplina e a padronizacao de respostas (GOFFMAN, 2005).

Ha, portanto, todo um caminho a ser trilhado para colocar em pratica as novas
diretrizes socioeducativas que prezam pelo respeito as diferencas, a construcdo de
autonomia e ao ensino profissional. Caminho este nada fécil, uma vez que grande parte
dessa responsabilidade estd depositada nos profissionais que ai atuam e de quem é
demandado um apreco pela organizacdo, pela seguranca dos internos e da propria
equipe de funcionarios. Assim, por exemplo, € comum observar dentro das instituicbes a
aplicacdo de sancGes, quando a privacdo de liberdade ndo é suficiente para garantir o
respeito as normas e procedimentos adotados nos centros socioeducativos. Tal rotina
exige um olhar critico sobre o fazer profissional que, muitas vezes, se perde entre as
inimeras demandas ja descritas, capazes de levar os trabalhadores a recorrer a praticas
consolidadas segundo os valores que vigoravam em um tempo historico anterior.

A historia também nos ensina que as discussdes em torno das possibilidades de
executar concomitantemente uma acdo de cunho punitivo (internacdo) e uma proposta
de socializacdo (educacdo) se estendem desde a época da FUNABEM (1964). A partir
de tais discussdes, ndo ha como sustentar que os jovens que estdo cumprindo medida de
internacdo estejam realmente engajados unicamente em uma proposta pedagoégica. A

arquitetura institucional, com a presenca de grades, as obrigacdes, o controle de rotina e
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0 nacleo de convivéncia, por si s6s, comportam caracteristicas disciplinares e punitivas
que, por sua vez, geram reacGes as mais diversas.

Observa-se que, independente da politica de atendimento, 0os mecanismos de
controle e contencdo, ao longo da historia, estiveram majoritariamente presentes na
rotina institucional. Nos centros socioeducativos, tais mecanismos integram o conceito
de seguranca que é um dos principios dessa organizagdo institucional. O pressuposto
adotado pelas medidas de seguranca € de que ndao ha como realizar uma acéo
socioeducativa em um espago cuja preocupacdo com a manutencédo da integridade fisica
e psicoldgica seja uma constante. Tal seguranca, nesse sentido, € composta ndo apenas
pelos mecanismos de controle e contengdo ou pela auséncia de ameacas a vida, mas
também pelo entendimento, especialmente por parte dos adolescentes, da importancia
de sua conduta de obediéncia e respeito diante das regras que lhes sdo colocadas. A
obediéncia continua sendo um dos referenciais de avaliacdo que define sua permanéncia
Ou ndo na instituicado.

Diante da breve historia da socioeducacdo que completa seus vinte anos, 0s
diferentes profissionais que nela atuam deparam-se com uma série de desafios a serem
enfrentados a cada dia. O conjunto de funcdes a ser realizado por esses profissionais
ainda estd em construgdo e demanda uma problematizacdo constante. Construir uma
metodologia de trabalho requer um olhar critico sobre as préticas cotidianas, levando-se
em conta os aspectos histéricos que marcam as agdes tanto dos internos quanto dos
trabalhadores. Do contrario, corre-se o risco de perder os objetivos e o foco das acbes
socioeducativas, podendo-se acolher, de maneira desproporcional, as demandas de
puni¢édo que advém de uma sociedade sensibilizada com casos de violéncia.

Neste estudo, foi possivel conhecer um pouco da histéria politica do
atendimento oferecido aos adolescentes em conflito com a lei, assim como compreender
que a consolidagdo da proposta socioeducativa envolve movimentos de avango e
retrocesso. Estes estardo presentes tanto na execucdo de suas diretrizes, nos meandros
que envolvem a organizacdo da rotina nos Centros Socioeducativos, quanto nas
situacOes inéditas que continuardo sendo enfrentadas no cotidiano do trabalho. Se, como
vimos, a histéria marca os corpos, cabe aos agentes que compdem a instituicdo (seja
qual for o nivel hierarquico que ocupem) bem como a comunidade acolher o desafio de
problematizar a temética e de construir novos caminhos que revejam, transformem e

possibilitem a proposta socioeducativa.
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