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Vulnerabilidade e evasido nas praticas de formacao do ‘Projovem
Urbano’
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Urbano’ Program
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RESUMO:

Situado no campo das Politicas Publicas em Educagdo enderecadas a juventude, este
estudo investigou como a evasdo se torna um problema para o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens, na modalidade do ProJovem Urbano, no Municipio de Porto Alegre.
A partir dos referenciais de Michel Foucault, tomamos o procedimento genealdgico
como principio analitico metodologico, apreendendo-o enquanto estratégia de
pensamento. Utilizando-se do operador analitico “prdticas”, dominio de analise
foucaultiana, buscamos desnaturalizar o conceito de evasdo. Analisamos neste recorte
investigativo as praticas de formagdo que inscrevem os sujeitos atendidos nesse lugar de
vulnerabilidade, problematizando os regimes de saber que s3o produzidos e que os
subjetivam em modos de educar pautados na assisténcia e na naturalizacdo da
possibilidade de fracasso e desisténcia. Consideramos como corpus de analise:
documentos oficiais do programa; diarios de campo; questionarios respondidos por
jovens atendidos; entrevistas com jovens, educadores e gestores envolvidos na
formacao.
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ABSTRACT:

Belonging to the area of Public Policy on Education dedicated to youth, this study
investigated how the evasion became a problem to the National Program for Youth
Social Inclusion, in the modality of the ‘ProJovem’ program, in the city of Porto Alegre,
Brazil. Based on Michel Foucault’s ideas, we took the genealogical procedure as an
analytical principle, apprehending it as a strategy of thinking. From the analytical
operator "practice", domain of Foucault’s analysis, we denaturalized the notion of
evasion. We analyzed, in this first investigation, training systems that welcome the
individuals attended in this vulnerable place, questioning the educational scheme
produced and that subjectify in means of education ruled by assistance and
naturalization of the failure possibility and abandonment. We considered as corpus:
official documents of program, field diaries, questionnaires answered by young people
attended for the program, and interviews with youths, teachers and managers involved
with the education.
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Introducao

Este estudo integra a dissertacdo de mestrado da primeira autora, defendida no
programa de Pos-Graduagdo em Psicologia Social e Institucional da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, analisando como a evasdo se torna um problema para o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, no Municipio de Porto Alegre.

Desde sua implementagdo em 2005 o ProJovem' é apresentado como uma das
principais iniciativas articuladas pela Politica Nacional de Juventude para, dentre outros
motivos, dar conta do grande niimero de jovens que estariam precocemente fora da
escola. O ProJovem Urbano, uma das novas modalidades do programa que unificou
outros projetos para juventude a partir de 2007, atende jovens de 18 a 29 anos,
alfabetizados, mas que ndo concluiram o Ensino Fundamental. Além da conclusdo do
ensino basico, o ProJovem Urbano proporciona também a certificagdo de qualificacdo
profissional inicial e formagdo cidada (BRASIL, 2008).

De acordo com o projeto do ProJovem, a juventude, que representaria cerca de
20% da populacdo brasileira (Brasil, 2006, apud CENSO IBGE, 2000) seria o segmento
populacional mais fortemente atingido pelas diferencas e desigualdades sociais. Um
exemplo ressaltado dessa condicdo definida como em “vulnerabilidade social” ¢ o
acesso restrito que os jovens teriam a educagdo de qualidade e as frageis condigdes de
permanéncia na escola.

Apesar de configurar novas estratégias para reinsercdo escolar, o
acompanhamento do ProJovem Urbano no municipio de Porto Alegre evidenciou que a
grande desisténcia de jovens atendidos adquire centralidade, mobilizando-se como
problema a ser combatido pelos gestores e educadores. Na edi¢do em que esta pesquisa
foi realizada, de acordo com dados da Secretaria Municipal de Juventude de Porto
Alegre’, a meta inicial era alcangar 1.900 jovens. Com o cadastro nacional, 3.091 foram
inscritos. Deste total, apenas 2.796 alunos fizeram a matricula inicial. No inicio das
atividades, em novembro de 2009, frequentavam o programa 1289 jovens. Ja em marco
de 2011, no decorrer da formagao, havia apenas 308 matriculas ativas.

Assim, voltando-se para as praticas datadas e localizadas em torno deste
programa, analisamos como a evasdo se torna um problema para o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens, na modalidade “ProJovem Urbano”, no Municipio de Porto
Alegre. A partir dos referenciais de Michel Foucault, utilizamos o procedimento
genealdgico como principio analitico, apreendendo-o enquanto estratégia de

pensamento para problematizar como se constituem as praticas de formacdo e
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implementacdo do programa que tornam a evasdo uma questdo para o ProJovem
Urbano.

No recorte investigativo que compde este artigo, nos detemos especificamente
em como as praticas de execug¢d@o do programa enunciam um lugar de vulnerabilidade
para os sujeitos jovens atendidos, produzindo condi¢des de possibilidade para que a
evasao se torne uma questdo para esta politica.

Visibilizada nas condic¢des de desigualdade social, a juventude entra em pauta na
agenda politica, alcancando um momento historicamente inédito na postulacdo de
politicas publicas no dmbito brasileiro. Se por um lado afirma-se que “investir em uma
politica nacional integrada, com programas e agdes voltados para o desenvolvimento
integral do jovem brasileiro” representa investir no desenvolvimento socioecondmico e
“na esperanga da sociedade em relagdo ao futuro do Brasil” (BRASIL, 2006: 13), por
outro, a juventude ¢ cada vez mais subjetivada em praticas que a aprisionam em um
“grupo de risco”. Por ser parte da populacdo que mais estaria atingida pelas condigdes
de wvulnerabilidade social, os jovens assim enunciados nas politicas de juventude
representam um perigo a seguranga ¢ manutengdo da ordem publica devido ao seu
envolvimento em situacdes de exclusdo e desigualdade.

O ProJovem, por exemplo, propunha-se a atender apenas um segmento juvenil
especifico, ja que, segundo o projeto inicial (BRASIL, 2006), quando examinada a
situacdo particular dos jovens de 18 a 24 anos, constata-se que constituem o grupo mais
vulneravel da sociedade brasileira e que sdo os mais atingidos pelas fragilidades do
sistema educacional, pelas mudancas no mundo do trabalho e, ainda, os mais destituidos
de apoio de redes de protecao social.

Com a andlise de algumas praticas de implementacdo do ProJovem Urbano,
podemos perceber que, a partir do momento em que as trajetorias dos jovens, publico do
programa, sdao objetivadas sob o regime discursivo da vulnerabilidade, constituem-se
prescricdes que justificam uma pré-disposicdo destes jovens para a evasdo,
subjetivando-os em modos de educar pautados na assisténcia, na tutela e na relagdo

afetiva entre jovens e educadores.

Caminhos metodolégicos: modos de problematizar a evasao
Ao propormos analisar como a evasdo se torna um problema para o Programa

Nacional de Inclusdo de Jovens, na modalidade “ProJovem Urbano”, no Municipio de
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Porto Alegre, escolhemos o conceito de pratica, sob o referencial foucaultiano, como
principal operador analitico.

Ao conceber a evasdo a partir de “praticas”, ndo foi nosso interesse investiga-la
implicada em condigdes de causas, circunstancias ou ainda como objeto autonomo. Nao
¢ proposta deste estudo retomar a histoéria do fendmeno da evasdo como um conceito a
priori, descobrir as causas que motivam a evasdo dos jovens no ProJovem para
restringir-se a apontar possiveis “solucdes”. Ao contrario, entendemos que € preciso
retira-lo da sombra do seu significante (FOUCAULT, 2007) para compreender como
esse problema emerge da composicdo de diferentes praticas de saber-poder, que a
formam como objeto, isto €, como certas praticas que se entrelacam nas relagdes de
poder e composicdo de saberes ddo condi¢des de possibilidade para que a evasdo se
torne um tema para as Politicas Publicas de Juventude.

Para Foucault, sdo as praticas que nos constituem historicamente. Por isso, ao
investigar a Loucura, o filésofo coloca em questdo as praticas de clausura; com a prisao,
analisa as praticas de aprisionamento e punigao.

Em resumo, podemos dizer que Foucault entende por prdticas a racionalidade
ou a regularidade que organiza o que os homens fazem (“sistemas de a¢do na
medida em que estdo habitados pelo pensamento”), que tém um cardter
sistemdtico (saber, poder, ética) e geral (recorrente) e, por isso constituem
uma ‘experiéncia’ ou um ‘pensamento’ (CASTRO, 2009: 338).

A analise das praticas ndo estd no nivel das representacdes ocultas, explicitas ou
das condicdes que as determinam, mas das racionalidades que as organizam como
sistemas de acgdes. “A pratica ndo ¢ uma instdncia misteriosa, um subsolo da historia, é
o que fazem as pessoas (a palavra significa exatamente o que diz)” (VEYNE, 1982:
157-158). Assim, seu foco investigativo encontra-se na propria concretude das praticas,
em sua capacidade de produzir subjetividades em seu envolvimento com o tempo e com
espaco, com o instituido e o instituinte, em se afirmar como verdades contingentes.
Analisé-las implica problematizar as praticas que perpassam a formacdo e
implementagcdo do programa, no contexto do ProJovem Urbano. “A problematizagao
ndo quer dizer a representagdo de um objeto preexistente, nem t3o pouco a criagdo pelo
discurso de um objeto que ndo existe. E o conjunto de préticas discursivas ou nio
discursivas que faz alguma coisa entrar no jogo do verdadeiro e do falso e o constitui

como objeto para o pensamento.” (FOUCAULT, 1984: 242)
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Ao falar de evasdo, ndo a entendemos como um objeto, como um conceito
fundante a partir do qual se explicariam as praticas que a envolvem. Os objetos sdo um
correlato das praticas, ndo possuindo existéncia antes delas (VEYNE, 1982).

A grande contribuicdo dos estudos foucaultianos, no contexto desta investigagao,
¢ que através do conceito de praticas, enquanto uma categoria de analise, ao contrario
das “instituigdes” ou das “ideologias”, podemos entender a implementagdo de um
programa, como o ProJovem, ndo como mera realizagdo de prescricdes orientadas por
circunstincias ou como concretizacdo de doutrinas. A partir do momento em que as
praticas que orientam o acontecer do ProJovem se tornam aceitaveis, elas possuem, de
certo modo, regularidades proprias. As politicas publicas ndo acontecem somente
através da concretizagdo dos pressupostos previstos em projetos ou documentos oficiais,
mas se fazem e se refazem nos atravessamentos de um regime de praticas que lhes
confere materialidade, na vinculagdo com um corpo de saberes/poderes: técnicas,
teorias, discursos, regimes de verdades, naquilo que se diz e do que se faz. Desse modo,

Analisar “regimes de praticas” é analisar programacgoes de condutas que tém,
ao mesmo tempo, efeitos de prescri¢cdo em relacdo ao que se deve fazer (efeitos
de “jurisdicdo”) e efeitos de codificacdo em relagdo ao que se deve saber
(efeitos de “veracidade”) [...] Pois é verdade que ndo ha praticas sem um
certo regime de racionalidade. (FOUCAULT, 1994: 338-342)

Comumente a evasdo ¢ caracterizada como pertencente aos jovens, marcada no
corpo daquele que desiste, evade, se faz sujeito de uma evasdo. Nessa Otica, ela passa a
ser compreendida em decorréncia de uma agdo individual dos sujeitos envolvidos, seja
pela auséncia de determinacgdo e/ou interesse, seja pela falta de eficacia do projeto em
dar conta das necessidades dos jovens atendidos. Ao olharmos com mais atencao para
os diferentes atravessamentos que compdem o plano em que esta politica se concretiza,
podemos refletir sobre as relagdes que se estabelecem com a evasdo: os discursos de
“perseveranca e sucesso”’ que assumem os estudantes que concluem a formacido; os
modos pelos quais os professores se fazem educadores quando precisam garantir a
permanéncia do aluno; as técnicas dos gestores para fiscalizar a frequéncia dos alunos.
Logo, a evasdo ndo ¢ dos jovens ou do programa, mas constitui-se por meio das
distintas praticas que perpassam os planos onde essa politica se concretiza, envolvendo
educadores, gestores, as comunidades onde acontece o programa e 0s jovens que
conseguem — ou nao — conclui-lo.

Ao abrirmos estas praticas que compdem a implementacdo do programa para

analise, buscamos entender qual a racionalidade que as sustenta, ou seja, como elas
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prescrevem modos de ser e fazer nas relagdes de educadores, gestores e principalmente
com jovens que passam pelo processo de “evasdo”. Ainda, como se constituirdo
dominios de saber sobre os quais se podem definir proposi¢des como verdadeiras e
falsas em relagdo a evasdo, que afetardo os modos como os jovens, ditos “evadidos”,
tornam-se sujeitos.
Digamos que ndo se trata de julgar as praticas com a régua de uma
racionalidade que permitiria aprecia-la como formas mais ou menos perfeitas
da racionalidade; mas antes de ver como as formas de racionaliza¢do se
inscrevem nas prdticas ou nos sistemas de praticas e que papel desempenham
nelas. Porque certamente ndo ha praticas sem certo regime de racionalidade
(FOUCAULT, 2003: 26).

Compomos nosso corpus de andlise com: questionarios abertos produzidos em
trés encontros de discussdo com estudantes participantes do programa ¢ diarios de
campo de observagdes participantes junto a edi¢do do ProJovem Urbano de 2010 e
2011, no municipio de Porto Alegre, contemplando uma escola de cada nucleo do
programa, totalizando 3 escolas/ntcleos; entrevistas realizadas com gestores,
educadores ¢ jovens considerados “evadidos” ou em processo de formagdo; documentos
oficiais referente a implementacdo do ProJovem Urbano, como o Projeto Pedagdgico do
Programa. Consideramos, ainda, dados de entrevistas e diarios produzidos pelo grupo
de pesquisa “Politicas Publicas e Juventude: a micropolitica em experiéncias de
educacdo e trabalho™, dos anos de 2007, 2008, 2010, 2011, referentes a outras edicoes
do ProJovem Urbano, também em Porto Alegre.

A composi¢do deste corpus de analise efetuou-se com a construgdo coletiva de
dados através da criagdo de espacos de interlocu¢do em meio a execugdo do programa.
A investigag¢@o operacionalizou-se por meio do contato ja estabelecido desde 2007 com
a Secretaria da Juventude, onde esta alocada no municipio a Coordenagao do ProJovem.
Sendo a tematica de evasdo dos jovens atendidos também do interesse dos gestores do
programa, a coordenagdo local indicou possiveis nicleos do ProJovem Urbano para
acompanhamento e alguns educadores de referéncia.

As observagdes participantes se deram nas escolas do Municipio que sediam as
aulas do ProJovem Urbano, contemplando atividades realizadas através da parceria
entre o grupo de pesquisa, jovens atendidos e educadores, como: oficinas de radio
comunitaria, grupos de discussdo, produgdo de video e realizacdo de uma Conferéncia
Livre para a 1* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude. Construir estas

brechas em meio a um programa arquitetado em nivel federal, que tem uma proposta
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pedagogica para todo o territdrio nacional, pauta-se na crenca de que a restituicdo de
uma pesquisa ndo se da na separagdo entre objeto, producdo de dados e resultados, mas
na possibilidade de problematizar as praticas desta politica publica no proprio fazer
cientifico. O processo de pesquisa se deu em varias etapas, pois a configuracdo do
programa no municipio teve varias mudangas — troca de coordenacdes, reorganizacao
das equipes nos nucleos, intervalos diferenciados entre as edigdes, remanejos de turmas
com as desisténcias dos estudantes —, além das recomposicdes na equipe de pesquisa. A
restituicdo foi marcada por rediscussdes do contrato de pesquisa a cada troca de
coordenacdo. Além de atividades referidas acima, alguns momentos de restitui¢do
aconteceram com a discussdo de relatdrios parciais junto as coordenagdes, em reunides

com educadores e gestores.

Trajetorias vulneraveis e lugares dos sujeitos de uma formacao

Perguntei sobre seus atuais empregos ¢ a conversa fluiu, um deles
contou-me que ja trabalhou com o trafico e por isso ¢ ex-presididrio...
disse que hoje percebia que aquela vida que ele levara ndo valia a pena
(excerto de diario, 25/01/11).

Eu ndo queria saber de nada com nada, um palavreado vagabundo
mesmo, preguicoso, sabe, € assim que eu estava, ndo queria saber de
nada. Eu achava que o jeito que eu estava eu era feliz, mas na verdade...
naquele momento eu era, mas depois eu virei um... infeliz, né. Como ¢
que tu vai conseguir um emprego com quinta série? Hoje ¢ dificil
(excerto de entrevista, 23/10/10).

Porque eu fui mae muito cedo (motivo por ter saido da escola) e dai eu
tive que cuidar de casa (foi mae aos dezesseis anos). E quando eu fui
ver estava na quarta série com vinte anos, sem estudar. E ai eu achei
que ja estava muito velha. Nao tinha como... tinha um colégio a noite,
mas ndo podia levar meus filhos né. Muito triste, as vezes eu ndo tinha
da onde tirar e eu tinha dois nenés pequenos na época (excerto de
entrevista, 12/08/10).

Parei de estudar na sexta série, quando comecei a crescer, conhecer
festa... Saia de segunda a segunda... Fui eu mesma que quis sair da
escola. As pessoas com quem eu saia ndo eram do colégio, eram de
onde eu morava e eu comecei a conhecer gente, ai eu comecei a sair,
comecei a gostar das bandinhas, sabe? Eu sou meio louca, ai pego isso,
da na minha cabega, eu pego e faco, s6 penso depois quando estoura o
rolo. E bem assim que eu sou... Vamos dizer que eu perdi um pouco da
minha vida para curtir uma coisa boa, mas que ndo ia ser bom para mim
no futuro, ai voltei a estudar agora, né (excerto de entrevista 30/09/10).
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Os jovens que ingressam no ProJovem Urbano estdo sob a marca de trajetorias
que, a priori, sdo visibilizadas como caminhos tortos e/ou tortuosos em relagdo aos
percursos sociais naturalizados que passam pela escolarizacdo, a entrada no mercado de
trabalho, a constitui¢do familiar e a independéncia financeira. Para além de percursos
individuais, estas trajetorias dizem também do lugar que estes sujeitos ocupam na
formacdo do programa. Ao formular indices de permanéncia nas edi¢cdes do ProJovem
Urbano, o Relatério de gestdo 2008-2010 afirma que:

A evasdo decorre da decisdo individual de ndo mais participar do Programa,
ou seja, abrir mdo de um direito apos ter parcialmente usufruido de seus
beneficios. [...] deve se ter clareza também que a evasdo nem sempre ¢
voluntaria. Muitas ocorréncias estdo ligadas a evasdo de politicas publicas,
especialmente direcionadas a populagoes de situagdes de risco: migragdo,
novo emprego, novas oportunidades, licenca maternidade, hospitalizacdo,
reclusdo e até mesmo eventos fatidicos (BRASIL, 2010: 63).

A nogdo de um publico em “situacdo de risco” se formula como justificativa que
instaura a estratégia de atuacdo do ProJovem, ja que ele ¢ direcionado para um publico
diagnosticado como pertencente a um “perfil socio-econdmico caracterizado por
vulnerabilidades” (BRASIL, 2008: 6). Nas praticas de formac¢do do programa, os
lugares em que esses jovens estdo inscritos referenciam essa condigdo vulneravel,
relacionada com certo insucesso nos modos de deslocar-se e fazer-se em instituigcoes
como escola, familia, trabalho.

Observemos os recortes dos diarios abaixo:

Fala (a coordenadora) bastante tempo sobre o cotidiano no ProJovem.
Os jovens tém histérias de vida marcantes, dificuldades
socioeconOmicas, de aprendizagem, de profissionaliza¢do, doengas.
Alguns apresentam dificuldades cognitivas, problemas como doenca de
panico, esquizofrenia; Muitos com possibilidades de aprendizagem,
mas demandando tempo maior, estdo afastados da escola hé tempo. Em
todas as estacdes tém indice alto de evasdo e frequéncia irregular. Fala
da historia de um morador de rua que se vinculou de forma intensa ao
projovem. Comparece diariamente, as vezes leva o seu colchdo e dorme
na sala de tarde, depois vai para o computador. Teve momentos dificeis
em que sumia das aulas e depois voltava. E um jovem que precisou sair
da Vila Bom Jesus onde reside a familia para tentar fugir das drogas, do
trafico e das faccdes que dominam a comunidade (diario historico do
contato com uma coordenadora de ntcleo do ProJovem em 2007).

Os alunos vivem em condic¢des muito dificeis. Evadiram da escola para

trabalhar, para cuidar dos filhos, ou porque estavam envolvidos com o
uso drogas. Muitos ainda usam e ndo tem problemas em deixar claro
(diario de entrevista com coordenadora pedagodgica do programa em
2011).
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O professor parecia muito implicado com o programa, dizendo que ele
proprio € de origem humilde e que sabe o quanto estes jovens precisam
de ajuda de pessoas com consciéncia social e de programas como o
projovem. Ele disse que o programa ¢ muito importante para mudar as
vidas dos jovens pobres e que ¢ importante pensar em uma maneira de
poder realmente interferir na vida deles (diario historico de 04/2010).

A necessidade de oferecer meios para que este jovem “mude de vida” formula-se
através do regime de praticas que objetiva jovens pobres no discurso de vulnerabilidade.
O conceito de vulnerabilidade, amplamente disseminado nos documentos de politicas
sociais na atualidade, substitui alguns termos utilizados, de forma mais recorrente, como
“sujeitos em situacdo de risco” ou em “situacdo de exclusdo social”, ja que tais
terminologias parecem associar a condicdo do sujeito a um determinado problema ou
perigo, distorcendo a complexidade das problematicas sociais em que estdo envolvidos.
No entanto, vulnerabilidade ¢ um termo que ainda se refere a um conjunto de fatores
sociais e pessoais que tornam determinados individuos ou grupos mais suscetiveis ou
ndo a situacdes de risco ¢ a mobilidade social.

O uso do termo contextualiza o esfor¢o, nos ultimos anos, de reflexdo acerca das
limitagcdes dos estudos sobre a pobreza e sobre os escassos resultados das politicas
associadas a ela na América Latina. O documento da UNESCO “Juventude, Violéncia e
Vulnerabilidade Social na América Latina: desafios para Politicas Publicas”
(ABRAMOVAY et alii, 2002), enfatiza que as aproximagdes analiticas ancoradas na
perspectiva da vulnerabilidade social foram desenvolvidas com a preocupagdo de
abordar, de forma mais integral, ndo somente os fendmenos que se referem a pobreza,
mas também as diversas modalidades que determinam uma desvantagem em relacdo a
mobilidade social.

As configuragdes vulneraveis ndo se restringem aqueles individuos situados
abaixo da linha de pobreza, mas a populagdo em geral, considerando o fenomeno do
bem estar social em sua dinamicidade. A wvulnerabilidade é, de acordo com este
documento (ABRAMOVAY et alii, 2002 apud VIGNOLI, 2001; FIGUEIRA, 2001), o
resultado negativo da relagdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou
simbdlicos dos atores — sejam eles individuais ou de grupos — € o acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais que proveem do Estado, do mercado ¢ da

sociedade.
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A vulnerabilidade assim compreendida traduz a situagdo em que o conjunto de
caracteristicas, recursos e habilidades inerentes a um dado grupo social se revelam
insuficientes, inadequados ou dificeis para lidar com o sistema de oportunidades
oferecido pela sociedade, de forma a ascender a maiores niveis de bem-estar ou
diminuir probabilidades de deterioracdo das condi¢cdes de vida de determinados atores
sociais (ABRAMOVAY et alii , 2002: 30, apud VIGNOLI, 2001; FIGUEIRA, 2001).

Vejamos que a compreensdo de vulnerabilidade, como uma ferramenta para
diagnosticar a mobilidade social e a probabilidade de adquirir um estado minimo de
bem estar parece disseminar “riscos” por toda a populacdo. Seu foco ndo sdo os grupos
delimitados pela linha de pobreza, mas qualquer segmento que ndo se mostre capaz de
fazer uso das oportunidades oferecidas pelo Estado e pelo mercado. Quando toma a
juventude como foco, esta compreensdo de vulnerabilidade objetiva os atendidos, no
contexto do ProJovem Urbano, a partir de prescri¢cdes que dizem de um ideal de jovem
que passa pela relagio que ele estabelece com os grandes territorios sociais’ — familia,

escola e trabalho.

Vulnerabilidade e producio de saberes nas politicas de formacao

A producdo desta subjetividade vulneravel vincula o jovem a uma rede de saber
e um modo de fazer, de como ele deve ser formado, educado e encaminhado por meio
de programas como o ProJovem para reelaborar seu lugar e sua mobilidade na
sociedade. Segundo Foucault (2003), todas essas instituicdes, como a fabrica, escola,
hospital psiquiatrico, prisdo e, poderiamos acrescentar, as agdes das politicas publicas,
tém por finalidade ndo excluir, mas, ao contrario, fixar os individuos.

A fabrica ndo exclui os individuos; liga-os a um aparelho de produgéo. A escola
ndo exclui os individuos; mesmo fechando-os, ela os fixa a um aparelho de transmissao
do saber. O hospital psiquiatrico ndo exclui os individuos; liga-os a um aparelho de
correcdo, a um aparelho de normalizagdo dos individuos. O mesmo acontece com a casa
de correcdo ou com a prisdo (FOCAULT, 2003: 91-92).

As politicas publicas também podem operar na normalizagdo®, tanto no plano
disciplinar como no plano de controle. Sobre isso, um encontro foi muito interessante e
ilustra a relagdo determinante das instituicdes sociais na forma de os jovens se
constituirem em nossa atualidade. Em meio a entrevistas e inser¢des no ProJovem
Urbano, encontramos um jovem que, segundo ele, mesmo ja tendo concluido o Ensino

Fundamental, foi levado a ingressar no programa para sair do lugar de exclusdo.
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Este jovem ¢ morador de rua e obteve informagdes sobre o programa em uma
casa de passagem. Chamou-nos a ateng@o por ser um dos mais participativos durante as
atividades promovidas, apresentando uma critica visdo de mundo. O jovem afirmou ndo
concordar com o sistema capitalista que mobiliza a sociedade, onde as pessoas valem o
que tém. Refere que para sobrevivéncia precisa de algum vinculo com programas,
espacos de formacdo e assisténcia. A rua, segundo ele, coloca-o em um lugar de
exclusdo. Por isso, apesar de haver concluido o Ensino Fundamental, diz ter
conseguido, com alguns contatos, “comprovantes” para certificar o contrario e
conseguir ingressar no ProJovem Urbano. Buscava no programa atualizar-se e adquirir
qualificacdo profissional para favorecer a realizacdo de mais “bicos”. Segundo ele, ser
jovem ¢ precisar trabalhar porque “se tu ndo tem dinheiro, tu ndo come, ndo bebe, ndo
dorme... tu ndo tem nada, tu ndo ¢ ninguém” (informacdes de acordo com entrevista de
22/05/11).

Nesse sentido, a normalizacdo em uma politica publica direcionada aos jovens,
mais do que incidir sobre corpos individuais, opera por recortes demograficos,
incluindo-os em determinados indices de referéncia. No caso do ProJovem Urbano, o
jovem que serd alvo do programa sera referenciado por estar “fora da escola, fora do
mercado formal de trabalho, em situagdo de rua, em condi¢des de vulnerabilidade”,
compondo os nimeros que dizem dos desvios de uma curva de normalidade. A funcdo
prescrita da politica ptblica € reinscrevé-lo nas instituigdes legitimadas como territorios
de referéncia: escola, familia, mercado de trabalho.

Sposito (2009) ressalta que os jovens ainda sdo figurados nas investigagdes
cientificas e em grande parte das intervengdes que a eles se destinam a sombra das
instituicdes sociais, reduzidos a condi¢do de aluno, delinquentes, desempregados,
vulneraveis, etc. Apesar do fazer-se jovem na contemporaneidade passar pelas relagdes
que sdo estabelecidas com esses dominios, os jovens sd3o concebidos, ou avaliados,
poderiamos assim dizer, a partir dos descompassos que marcam suas trajetorias de
circulagdes nesses territorios de exclusio.

Esses descompassos, que tratam desse lugar de vulnerabilidade social, estdo
atravessados também nas situacdes elencadas como causadoras da evasdo escolar dos
jovens atendidos pelo ProJovem Urbano ja no ensino regular. Quando instigados a falar
da sua trajetoria escolar, sobre o que havia motivado a saida e o distanciamento da
educacdo formal, alguns dos fatos apontados sdo: a necessidade de ingressar

precocemente no mercado de trabalho, a ocorréncia de gravidez durante a adolescéncia
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e a composicdo de novos arranjos familiares, o desinteresse pelo universo escolar
contrariamente ao interesse por outros envolvimentos sociais — festas, grupos juvenis ou
ainda por experiéncias consideradas limite, como o trafico e a drogadi¢do. Apesar de
falarem aparentemente de lugares distintos, tais situagdes parecem se articular em um
sistema de diferenciacdo que torna a trajetoria de alguns sujeitos incompativel com o
percurso de integragdo social esperado para as novas geragdes por meio da
escolarizacao.

Dentre os motivos para interrup¢do dos estudos na escola, aparecem em
evidéncia aqueles relacionados ao ambito familiar. Seja por terem se deparado com a
tarefa de cuidar de filhos, devido a gravidez, ou por se tornarem pais precocemente, pela
necessidade de auxiliar a familia, ou at¢ mesmo cuidar de irmdos menores, para viver
com o companheiro, por ndo contarem com o apoio familiar para os estudos ou ainda
por divergéncias que resultaram, inclusive, na saida de casa dos provedores.

Também ocupa lugar significativo para a evasdo da escola formal a necessidade
de subsisténcia por meio do trabalho proprio, com horarios geralmente incompativeis
com a frequéncia escolar ou porque a ocupagdo laboral acaba se apresentando, para o
jovem, como uma opc¢ao frente ao desencanto com a escolarizagao.

A mae reclamou: ndo larga, depois 14 na frente tu vai sentir falta, ndo
vai conseguir um emprego se tu nao tiver uma qualificacdo melhor, ¢é
um futuro que esta na tua mao, tu ndo trabalha, tu ndo faz nada, tu ndo
te sustenta, te dou comida, te dou tudo, s6 tem que estudar, tirar as
médias que nem tu estava tirando. Disse que a escolha era dele, pois ja
era grande, mas teria que se responsabilizar pelo caminho; disse
também que ndo havia criado filho vagabundo, ele tinha que trabalhar
ou estudar. Jovem diz que também estava cansado de depender dos
pais. Entdo parou de estudar e comegou a trabalhar (jovem entrevistado
em agosto de 2010).

As dificuldades de aprendizagem também sdo apontadas como motivadoras da
evasdo da escola regular, o constrangimento quando os estudantes se percebem
“atrasados” em relacdo aos demais, em uma faixa etaria em que ja se encontram
deslocados de seus colegas, assim como o ingresso no mundo do crime e o
envolvimento com o tréafico.

Apesar de se referirem a dificuldades em fazer parte do mundo escolar,
observemos que ndo sdo somente competéncias cognitivas que entram em jogo nesse
desalinho em relacdo a escolarizagdo. As trajetorias juvenis que se colocam em

contradi¢do ao percurso linear da formacdo educacional consideram aptiddes para além
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da disposi¢@o a aprender. Entram em jogo disposigdes fisicas ¢ temporais, o educando
deve deter-se ao mundo escolar e ndo ao do trabalho, ou priorizar a escola, mesmo que
trabalhe; dependéncia de uma estrutura familiar que lhe possibilite estar na escola em
vez de estar cuidando de filhos ou gerenciando sua sobrevivéncia. Assim como uma
moralizacdo, que tende a supervalorizagdo do investimento no futuro, o educando “deve
estudar para um dia ser alguém”, evitando tomar-se pelo seu cotidiano imediato ou por
prazeres momentaneos. A disposicdo destas habilidades, assim como este
amadurecimento frente as escolhas que devem ser tomadas, funcionam também na
diferenciagdo entre os estudantes com possibilidades de seguir ou ndo no ProJovem
Urbano. Os “porqués” que os afastaram da escola regular compdem no ProJovem os
discursos que justificam o fato de muitos jovens nao concluirem o programa.

Muito dos alunos que ingressam no PJU tém seu historico educacional
marcado por sistematico fracasso escolar, com grande numero de reprovagoes
e abandonos, ou interrupgdes mais ou menos longas, causadas por eventos
como gravidez, ou decisées individuais, como a opg¢do pelo trabalho em
detrimento dos estudos. Para estes alunos, muitos dos quais, ingressaram no
Programa apés varios anos sem estudar, o Programa é uma oportunidade de
recuperagdo de um tempo desperdicado. Esses contextos tém de modo geral a
relagcdo estreita com idades mais avangadas. Por outro lado, a falta de
interesse foi associada por alguns alunos, nos relatos coletados nos grupos
focais, a falta de maturidade e experiéncia de vida. Em especial os mais jovens
teriam menos interesse em permanecer na escola e conseguir o diploma,
mostrando interesse imediato por trabalho e atividades relacionadas ao lazer
(BRASIL, 2010: 69).

Estes historicos de abandono, consequentes a condicdo de vulnerabilidade em
que esses jovens estdo inscritos e enunciados, definem, de acordo com o relatorio de
gestdo 2008-2010, uma probabilidade de abandonar também a formacdo no ProJovem

Urbano.

Os historicos de abandono escolar mostraram um efeito negativo sobre as
chances de permanéncia dos alunos. Cada abandono adicional reduz em 6,6
as chances de permanéncia, de modo que um aluno cuja trajetoria educacional
ndo apresente nenhum abandono teria uma chance de permanéncia 6,6%
maior do que um aluno que apresente um abandono, 13% maior do que alunos
com dois abandonos, ou mesmo 39% maior para alunos com cinco abandonos

(BRASIL, 2010: 69).
A afirmagdo expressa acima, se tomada como uma verdade produzida, nos leva a
concluir que todos os jovens participantes do Projovem Urbano tém uma chance
reduzida de permanéncia no programa, ja que ele se destina justamente aqueles que se

desvincularam da escola ao menos uma vez. Assim, esta analise expressa que, devido
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aos historicos de abandono escolar, esses jovens tém uma predisposi¢do para a evasao.
A marca do fracasso, que configura a rede discursiva da qual a evasdo emerge, contribui
para um possivel fracasso no ProJovem. No entanto, esta relagdo de causalidade pode
ser problematizada, podemos deslocar a pergunta da evasdo para as condi¢cdes de
permanéncia.

O que esta prescrigdo de saberes que se instaura nas racionalidades das praticas,
inscrevendo os jovens neste regime de vulnerabilidade, pré-dispostos a evadir,
produzem nas relagdes constituidas no programa? O que produzem sobre os modos de
fazer desta formagao?

Identificamos que ha, entre os proprios jovens atendidos, um refor¢o da auto
responsabilizacdo sobre a sua atuagdo no ProJovem Urbano. Frente ao grande nimero
de evasoes, entre os jovens que permanecem entram em vigor discursos afirmando que,
apesar das dificuldades de permanéncia comuns a todos, aqueles que permanecem “sdo
os jovens que realmente querem estudar”, sdo os que “tém determinacdo e forga de
vontade”.

Em um dos grupos de discussdo, ao serem questionados sobre a evasdo e sobre
as dificuldades de permanecer, um aluno afirma que “85% dos alunos que se inscrevem
desistem, restam os que querem estudar de verdade. Muitos vém para o programa s6 por
causa da bolsa’, s6 por causa do dinheiro” (excerto de diario de 19/01/11); “tinha gente
que ia para a aula e ndo se interessava, ndo queria saber de nada, ficava s6 de frescura”
(excerto diario de 23/10/10). Forma-se, em algumas experiéncias, uma competicao entre
0s jovens — entre os que assistiam as aulas e aqueles que ndo compareciam, os que
participavam e os que se distralam com conversas alheias, os que reclamavam dos
problemas na execucgdo do programa, etc. Alguns exemplos foram enaltecidos entre os
participantes durante as discussdes sobre a evasdo no programa, como o caso de uma
jovem que, ndo tendo como pagar passagem pela falta de recebimento da bolsa auxilio
prometida, caminhava cerca de uma hora até chegar ao nucleo para assistir as aulas,
assim como outro jovem que fazia um longo percurso de bicicleta.

Nessas condi¢cdes, aqueles que ndo concluem o programa ou que s20
infrequentes s@o enunciados pelos proprios jovens, muitas vezes, como desinteressados,
imaturos, como aqueles que ndo valorizam uma oportunidade dada. Entretanto, dentre
os motivos que limitam esta frequéncia, muitas vezes estdo as mesmas limitagdes, como
a necessidade de trabalho para subsisténcia, que também ja dificultavam o

acompanhamento da escola regular.
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Durante as explicagdes do professor, uma menina fazia os exercicios
quieta, tentando recuperar o contetido da apostila. Ela ndo vinha a aula
ha algum tempo porque havia conseguido um trabalho. Estava
trabalhando em um emprego na cozinha de uma galeteria e precisava
fazer hora extra até contratarem outra pessoa. Ela tinha uma filha de
cinco anos e dizia precisar trabalhar (diario historico de 2007).

As diferenciagdes realizadas entre os sujeitos atendidos pelo programa, dentre os
que concluem a formagao proposta e os que se tornam infrequentes, que nao participam,
que “matam” aula ou que “evadem”, objetivam valorizar o jovem como aquele que deve
aproveitar uma oportunidade dada para recuperar o tempo perdido — enunciado este que
compde o campo discursivo que posiciona o estudante do ProJovem como problema e
como parte produtiva para o desenvolvimento do Estado, duas posicdes
individualizadas, prescritas e atribuidas ao jovem. Podemos situd-la na fala de um
representante do poder publico, mas também em outros enunciados, em uma aula, um
regulamento, ou num relatorio.

O representante iniciou falando muito alto e animado. Agradeceu a
presenca de todos e também parabenizou os professores, escolhidos
dentre tantos, e parabenizou os alunos pela oportunidade que
conseguiram. Seguiu entdo com o discurso enfatizando que os jovens
fizessem bom uso do programa, que aproveitassem tudo o que
ganhavam ali, pois aquela poderia ser a ultima chance deles. Falou
ainda para pensarem em seus futuros, que aquilo mudaria suas vidas,
que iriam se constituir muitas chances, ali estava o futuro deles e
também o futuro do Rio Grande do Sul (discurso do representante do
poder publico em aula inaugural do ProJovem Urbano).

A instituicdo de uma situagdo de vulnerabilidade em torno daquele atendido pelo
ProJovem Urbano produz efeitos também nas relacdes entre educadores e jovens, nos
modos como as praticas educacionais se constituem. Percebemos que se reafirma este
lugar do jovem como aquele que deve ser assistido, atendido, encaminhado, que
necessita do olhar do outro.

Desde 2007, desenvolvendo a pesquisa no programa, varias vezes recebemos o
pedido de acompanhamento psicologico de alguns estudantes como contrapartida a
realizacdo da investigacdo.

A coordenadora pergunta se ndo poderiamos oferecer um auxilio
pontual, que ndo contam com psicélogos na equipe e que tém situacdes
de alunos que precisam de atendimentos, que sdo algumas situagoes,
pergunta se ndo temos servigo de atendimento na universidade [...] Ela
diz que os alunos jovens trazem muitas coisas e que nao ¢ facil lidar
com as ansiedades. Diz lembrar-se de um aluno, sobre o qual ficaram
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sem saber como ajudar (diario histoérico do contato com a coordenacdo
do ProJovem em 17/07/07).

No momento do contrato de pesquisa, esta questdo ja se fez analisadora do
processo de pesquisa, das posi¢des da universidade ao ofertar uma pesquisa, dos lugares
da psicologia, das relagdes entre educadores e jovens, das condigdes do programa como
politica publica em execu¢do no municipio. Ao longo da pesquisa, os jovens
apresentados como dificeis e ansiosos ndo nos pediam atendimento; queriam apenas
contar historias de jovens ao encontrarem estudantes da universidade. Por outro lado, os
educadores, de onde vinham os pedidos, experimentavam um cotidiano de trabalho
marcado pela individualizagdo e divisdo do processo de formacdo, em que ora cada um
era responsavel pelo sucesso e fracasso do aluno, pela permanéncia e afastamento, ora o
aluno era posicionado no lugar de evadido, complicado, instavel, imaturo, drogado, ou
inteligente, esforgado, persistente, etc.

A demanda, enunciada como pedido de atendimento psicologico, mas produzida
nesse encontro de pesquisadores do Instituto de Psicologia e educadores de jovens
referenciados como “vulneraveis”, relacionava-se mais com estratégias de
individualizacdo e patologizacdo das condutas e das diferencas do que com as
necessidades apresentadas pelos estudantes, ja que as questdes apontadas por estes
situavam-se na busca por alternativas para escolarizacdo e qualificacdo profissional.

O jovem, no contexto do programa, ¢ sujeito constituido como problema, seja
para a psicologia, para a pedagogia ou para a assisténcia. As praticas pedagogicas de
formacao desta politica publica, imersas no que Larrosa (2002) denomina “dispositivo
pedagogico terapéutico”, visibilizam o sujeito da educagdo como pessoa formada,
madura e sd. Nesse mesmo processo, define-se o jovem do ProJovem Urbano como um
sujeito incompleto, ainda n3o formado, que, na condicdo de atendido, conduz os
professores a assumirem uma postura diferenciada, que mescla o pedagodgico com o
familiar. O educador do ProJovem ¢é aquele que precisa ser sensivel a realidade dos
alunos e procurar com eles estabelecer vinculos para manté-los no programa.

Segundo a coordenadora pedagodgica da estacdo, na realidade, o
cotidiano com os jovens impdem envolvimentos diversos, os
professores sentem-se afetados pelas historias e demanda dos jovens
(diario historico de 6/07/07).

Perguntamos a respeito dos alunos, como era a relagdo com eles. Ele
respondeu que era muito boa, que como professor era preciso buscar
uma aproximagdo maior com eles, até para conseguir a permanéncia
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dos mesmos no programa. Comentou que as vezes € preciso ligar, tentar
saber como vao os alunos, buscar uma relagdo afetiva para manté-los
estudando (excerto diario, abril/2010).

Os jovens participantes concebem estas praticas, muitas vezes, como um aspecto

positivo do programa, principalmente se comparadas a postura dos professores na

escola regular, salientando que ndo se sentem a vontade e ndo circulam livremente pelos

espacos escolares como no ProJovem Urbano.

Sim ¢ diferente (diferenga do ProJovem para o ensino regular), fiz
amizade com professores, tudo, nenhuma briga com eles. [...] Porque o
tratamento que a gente teve 14 ¢ como uma amizade, ndo como alunos,
mesmo, mas como amigos, totalmente diferente do colégio. Quando
dava um negocio 14 (refere-se a qualquer problema) a gente conversava
com eles, na boa, totalmente diferente... ndo ficava de castigo (risos).
No colégio ja € normal, porque a gente vai pra dire¢do, leva ocorréncia.
L4 ndo, eles te chamam, conversam contigo, falam que esta mal em tal
matéria, para te puxar mais, assim, s6 uma coisa assim para ti ir para
frente. [...] Até hoje eu tenho o contato com umas pessoas do ProJovem,
dos professores eu tenho Orkut de algum deles e falo com eles (excertos
de entrevista 30/07/10).

Tinha uns colegas que a gente conversava, ficava batendo papo. Af se
reunia na hora do intervalo, faziamos uma vaquinha juntos pra tomar
um refri. E com os professores também era assim. Nao tive estresse,
com os professores a gente conversava. A gente chegava na sala dos
professores, sentava 14, ficava conversando, dando risada sabe. [...]
Como que tu vai chegar numa escola publica vai entrar na sala do
professor, vai ficar conversando com ele? E 14 era diferente, 14 parecia
que a gente estava em casa, parecia parente nosso (excerto de entrevista
de 23/10/2009).

Contudo, este cuidado quase maternal que produz o acolhimento, sob um olhar

moral para o bem, reforca a condicdo de vulnerabilidade: mais do que vislumbrar as

capacidades destes jovens, torna-os cada vez mais sujeitos de uma fragilidade. Seus

modos de circular pelos territorios sociais continuam sendo vistos como problematicos e

as dificuldades que circundam suas realidades sdo individualizadas na perspectiva do

fracasso.

Para familiarizarmos com o projeto, no primeiro dia de inser¢do no
nucleo, a professora conta como a vida daqueles jovens eram dificeis.
Alguns estariam cumprindo pena em regime semiaberto. A maioria das
meninas tem filhos mesmo tendo idades equivalentes as nossas, pois
ndo tiveram oportunidades devido as familias desestruturadas [...] A
professora continua citando alguns problemas de forma a nos deixar ao
par, lembra o uso de drogas [...] Trata também de nos avisar sobre as
falas de um jovem, morador de rua, como se ndo devéssemos considera-
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las tanto assim. Discutindo sobre as condigdes de exploragdo que os
jovens vivem frente a pergunta que fizemos — O que ¢ ser jovem
trabalhador hoje? — este jovem respondeu que ser trabalhador hoje € ser
explorado, o sistema precisa do desemprego para for¢ar os
trabalhadores a se sujeitar as condi¢des ruins de trabalho. Com isso,
também relatou que havia sido contratado para pintar uma parede na
escola (onde o nucleo estava inserido), mas, na hora de realizar a tarefa
ele ficou apenas como auxiliar de pintura e ndo pintor, recebendo
menos do que havia sido combinado. A professora nos alertou: eles sdo
assim, estdo na miséria, mas ndo aceitam qualquer trabalho (excerto
didrio de 23/09/10).

Professor pergunta a um dos estudantes: ‘Vocé tem dois filhos?! Como
vocé pode fazer isso, um rapaz tdo inteligente, se ainda ndo o fosse.’
Jovem responde brincando que havia caido no golpe, mas, acrescenta
também que ter filhos ¢ bom e que se pudesse teria mais. Professor
justifica que esse ¢ o problema, que eles ndo t€ém como manter estes
filhos (diario historico 2007).

E preciso ficar claro que nio se estd desqualificando ou ainda negando a atuacio
das Politicas Publicas de Juventude. Uma vez que se problematizam as nog¢des de
vulnerabilidade e risco, ndo ¢ porque se pretenda negar ou dissimular a existéncia de
milhdes de jovens que vivem em condigdes precérias de vida. Da mesma forma, ndo se
busca recusar que o distanciamento entre alguns jovens e o processo de escolarizagdo
envolve problemas reais ou ainda afirmar que o acesso a educagao seja dispensavel.

Constituir as praticas que problematizam a evasdo, evidenciar como sao
produzidas em meio a processos que visibilizam o jovem na condigdo de
vulnerabilidade ndo significa assegurar que ndo existam problemas, diferencas e
desigualdades, que dificultem a insercdo na institui¢do escolar, assim como em outros
espacos sociais, de algumas parcelas da populacdo. Contudo, entendemos que
posicionar alguns jovens como sujeitos de uma evasdo ndo ¢ o mesmo que enuncia-los
como vulneraveis ou que precisem ser conduzidos a fim de evitar seu possivel fracasso.

As agodes que se formulam a partir dessa construgcdo da evasdo como problema,
que buscam tirar os jovens de um lugar onde eles ndo estariam sendo devidamente
assistidos, ndo garantem, como vimos, mudangas efetivas e permanentes para a vida
desses sujeitos. Isso também ndo implica dizer que os jovens ndo adquirem nenhum
beneficio ou ndo tiram nenhum proveito dessa acdo de politica publica. O que se
enfatiza € que a inscricdo desses jovens como vulneraveis, propensos a evadir,
inviabiliza a efetivagdo do que buscam no programa e outras possibilidades de

constituirem-se sujeitos nos territorios sociais. O segmento juvenil que deveria receber
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assisténcia por meio do programa continua sendo concebido a partir de um ideal de
jovem onde o insucesso frente ao mundo escolar situa-se nas vulnerabilidades de sua
qualidade de sujeito. Contrariamente, as condi¢es de existéncia, suas aspiragdes, suas
percepcoes e modos de ser jovem na contemporaneidade, e até mesmo as expectativas
de formacdo profissional em uma area especifica, acabam perdendo foco nas agdes
desta politica publica.

As praticas que falam dessas vulnerabilidades, criadas a partir do
estabelecimento de um padrdo de normalidade, apontam a necessidade de se falar de
exclusdo, de fragilidades, em decorréncia da necessidade de inclui-los. De acordo com
Veiga-Neto e Lopes (2007), as a¢des de inclusdo que sdo propostas por grande parte das
politicas de inclusdo escolar, social, assistencial, de trabalho, etc, funcionam com o que
Foucault (2008) denomina “dispositivo biopolitico para a seguranca das populacdes”.
Ao incluir determinados grupos populacionais em registros e indices sociais, no
mercado de trabalho, em planos de assisténcia e até mesmo na escola, busca-se conduzir
as condutas dos sujeitos dentro de regras definidas, que ndo engessam as relagdes, mas
que preveem um campo de agdo sobre os modos de deslocar-se na sociedade. Neste
escopo, cada vez mais as resisténcias e possibilidades da diversidade das formas de
fazer-se jovem em nossa atualidade sdo enunciadas e naturalizadas na posi¢do de

“vulneravel”.

Consideracoes finais

A evasdo torna-se um problema no ProJovem Urbano, na medida em que o
jovem atendido ¢ objetivado, subjetivado pelo discurso da vulnerabilidade, e que suas
trajetorias de abandono escolar compdem uma pré-disposicao a evadir.

Este discurso de vulnerabilidade, combinado com a nog¢ao de fracasso escolar,
torna a evasdo também um problema social, que, entretanto, deve ser objeto de
intervenc¢do no plano individual, nas proprias trajetorias dos jovens. O regime que ai se
formula, que inscreve os jovens sob a 6tica da vulnerabilidade, organiza as praticas que
consideram os sujeitos atendidos pela necessidade de serem bem encaminhados e
formados sob o olhar amavel do educador.

Percebe-se, no entanto, que sdo ausentes na formacdo do programa espagos
coletivos de discussdo com os jovens, que coloquem em questdo o motivo pelo qual a
formag@o educacional tem acesso facilitado para alguns e ndo para outros. Evidencia-se

que alguns jovens ainda encontram dificuldades para dar continuidade a formacdo
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escolar, mesmo apos ter concluido o programa. Depois de receber a certificacdo do
ProJovem Urbano, um dos estudantes entrevistados afirmou ter ingressado no Ensino
Médio, mas precisou parar logo em seguida devido a mudanca de emprego. Como
vigilante de portaria em um prédio de residéncia, trabalhava durante as noites, em
horarios que colidiam com as aulas (informacdes de acordo com entrevista realizada em
2010).

Constatamos que as praticas de formacdo do ProJovem Urbano, na medida em
que consideram as trajetorias dos sujeitos envolvidos sob o regime da vulnerabilidade,
constituem a evasdo como um possivel campo de resposta do jovem para a sua acdo. A
objetivacdo desta visibilidade e a composicao desse “grupo de risco” configuram-se no
campo de praticas dessa politica por meio da composicdo de saberes, onde o
desenvolvimento humano, a mobilidade social € o desenvolvimento econémico estdo
minuciosamente articulados, produzindo os problemas sociais cada vez mais
individualizados nos sujeitos.

As praticas de formacgdo nas experi€éncias aqui consideradas, muito mais que
descobrir e desvelar vulnerabilidades, inventam e produzem seus sujeitos. Ao
prescreverem modos sobre como esse jovem deve ser atendido, na relagdo que
estabelece com o educador, como deve assumir a oportunidade do programa, acabam

instituindo o préprio sujeito de quem falam e a quem representam.

Referéncias

ABRAMOVAY, Miriam.; CASTRO, Mary Garcia; PINHEIRO, Leonardo de Castro;
LIMA, Fabiano de Sousa e MATINELLI, Claudia da Costa. Juventude,
violéncia e vulnerabilidade social na América Latina: desafios para politicas
publicas. Brasilia: UNESCO, BID, 2002.

CASTRO, Edgardo. Vocabulario de Foucault — um percurso pelos seus temas,
conceitos e autores. Belo Horizonte: Auténtica, 2009.

BRASIL. Relatorio de gestio do ProJovem 2008 — 2010. Brasilia: Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens - ProJovem Urbano, 2010;

. Projeto Pedagogico Integrado do ProJovem Urbano. Brasilia: Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem Urbano, 2008. Disponivel em:
www.projovemurbano.gov.br/userfiles/file/SET%202008 %20PP1%20FINAL.p
df Acessado em novembro de 2012;

. Secretaria Nacional de Juventude: Projeto do Programa ProJovem.
Brasilia, 2006. Disponivel em: http://www.oei.es/pdfs/ProJovem.pdf Acessado
em novembro de 2012;

FOUCAULT, Michel. 4 Ordem do Discurso. Aula inaugural no Collége de France,
pronunciada em 2 de dezembro de 1970. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2009.

Departamento de Psicologia Social e Institucional/ UERJ



Vulnerabilidade e evasdo nas praticas de formagdo do ‘Projovem Urbano’. 147

. Seguranca, Territorio, Populagdo: Curso no Collége de France (1977-
1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

. A Arqueologia do Saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.

. Ditos e Escritos IV: Estratégia, Poder-Saber. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2003.

. Mesa-redonda em 20 de maio de 1978. In: FOUCAULT, Michel. Dits
et écrits, volume IV, 1980-1988. Paris: Gallimard, 1994, p. 335-351.

. O Dossier: ultimas entrevistas. Rio de Janeiro: Taurus. Editora, 1984.

LARROSA, J. Tecnologias do eu e educagdo. In: SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.). O
sujeito da educagdo: estudos foucaultianos. Petropolis: Vozes, 2002.

SPOSITO. Marilia Pontes. O estado da arte sobre juventude na poés-graduagdo
brasileira. Educagdo, Ciéncias Sociais e Servico Social (1999-2006) — Volume
1. Belo Horizonte: Argumentum, 2009. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001339/133976por.pdf  Acessado em
novembro de 2012;

VEIGA-NETO, Alfredo; LOPES, Maura Corcini. Inclusdo e governamentalidade.
Educacdo & Sociedade. Campinas. Volume 28, nuamero 100, p. 958,
outubro/janeiro, 2007.

VEYNE, Paul. Como se escreve a historia: Foucault revoluciona a historia. Brasilia:
Ed. UNB, 1982.

Ana Lucélia Silva Dias

Licenciada em Pedagogia e Mestre em Psicologia Social e Institucional - Universidade
Federal do Rio Grande do Sul

E-mail: analuceli@yahoo.com.br

Nair Iracema Silveira dos Santos

Professora no Programa de P6s-Graduacao em Psicologia Social e Institucional da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

E-mail: nair.iracema@gmail.com

'E importante ressaltar que o ano de criacdo do ProJovem, 2005, pode ser considerado um marco na
formulagao de politicas de juventude, com a criagdo de uma nova estrutura institucional responsavel por
articular e gestar a Politica Nacional de Juventude. Através da Lei 11.129, em 30 de junho de 2005 criou-
se a Secretaria Nacional de Juventude — SNJ, Conselho Nacional de Juventude — Conjuve, assim como
o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem, todos instituidos pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica.

2 0 Governo Federal propds o ProJovem como um programa unificado de juventude através da Medida
Provisoria n°. 411, em 28 de dezembro de 2007, integrando seis programas ja existentes que eram
executados por seis Ministérios diferentes: Agente Jovem - executado via Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Saberes da Terra — via Ministério da Educacdo e Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Consorcio Social da Juventude e Juventude Cidada — ambos executados pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego; Escola de Fabrica — Ministério da Educag@o; assim como o
ProJovem — Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional da Juventude. Para
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superar a fragmentacdo das agdes anteriores, o ProJovem passou a ser entdo organizado em quatro
modalidades: ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador,
substituindo os projetos antes citados.

3 Responsavel pela gestdo e execugio do programa no municipio de Porto Alegre.

4 A 3 . [ - . . [
O presente estudo esta vinculado a pesquisa “Politicas publicas e juventude: a micropolitica em
experiéncias de educacdo e trabalho”, que tem como objetivo analisar como as politicas publicas de

juventude vém se constituindo enquanto micropoliticas — como acontecem e como operam enquanto

praticas na constituicdo de sujeitos — no municipio de Porto Alegre, utilizando o ProJovem como campo
investigativo desde 2007.

Territorio aqui empregado como territorio existencial. Inspirando-se na nogao utilizada por Guattari e
Rolnik (1986), o territorio diz respeito tanto ao espago vivido quanto ao modo como os sujeitos circulam,
se inserem e criam estratégias de relagdes e de vida nos tempos e espagos sociais, culturais, estéticos e
afetivos. Nesse sentido, territorio social diz respeito tanto aos lugares de referéncia (trabalho, familia,
escola, etc..), lugares prescritos como os de exclusdo, quanto aqueles construidos pelos jovens na relagdo
com tais prescrigdes.

® Normalizagido aqui entendida nos dois sentidos apontados por Foucault em Seguranca, Territério e
Populagdo (2008: 74-83), quando diferencia a normaliza¢do no poder disciplinar da normalizagdo nos
dispositivos de seguranca. “A normalizagdo disciplinar consiste em primeiro colocar um modelo, um
modelo 6timo que é construido em fungdo de certo resultado, e a operacdo de normalizagdo disciplinar
consiste em procurar tornar as pessoas, 0s gestos, os atos, conformes a esse modelo, sendo normal
precisamente quem ¢é capaz de se conformar a essa norma e o anormal quem ndo ¢é capaz” (p.75).
Foucault chama esse processo de “normagao”, considerando que a normalizagdo disciplinar vai da norma
a demarcacdo final do normal e do anormal. J& nos mecanismos de seguranga o autor entende que se trata
de um processo de normalizagdo, no sentido estrito, que se constitui a partir da defini¢do do normal e do
anormal, para estabelecimento das curvas de normalidade. “O normal é que ¢ primeiro, ¢ a norma se
deduz dele, ou ¢ a partir desse estudo das normalidades que a norma se fixa e desempenha seu papel
operatorio” (p.83). Exemplo deste ltimo processo sdo os controles na satde a partir das campanhas de
vacinagdo. Na Educagdo, a evasdo apresenta indices considerados aceitaveis ou ndo, conforme as curvas
de normalidade que os regulam.

" Mediante a comprovagio de frequéncia, os jovens devem receber uma bolsa auxilio no valor de
R$100,00.

Departamento de Psicologia Social e Institucional/ UERJ



