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Resumo:

As préticas psicoldgicas na assisténcia social, bem como as interfaces com as
politicas publicas, tornam-se um eixo de problematizacdo no campo da
Psicologia Social. Objetivamos discutir neste texto as formas pelas quais se
constituiu a categoria infancia no Brasil. Neste sentido, fazemos um resgate
histérico a partir da chegada dos jesuitas até a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Concomitantemente convocamos os leitores
a estabelecer paralelos com as atuais politicas publicas, problematizando
algumas mudancas no que se refere ao atendimento as criangas e
adolescentes pobres, bem como suas familias. Por fim, visibilizamos alguns
paradoxos do ECA, bem como interrogamos se, algumas vezes, 0s

programas nao fomentam a reproducédo daquilo que se destinam a erradicar.
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Abstract:

The psychological practices in the social attendance, as well as the interfaces
with the public policies, become a problematization axis in the field of the
Social Psychology. We aim to discuss in this text the ways in which the
category infancy is constituted in Brazil. In this sense, we make a historical
rescue starting from the Jesuits' arrival to the promulgation of the Child and

Adolescent’s Statute (ECA). Concomitantly we convoke the readers to
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establish parallels with the current public policies, problematizing some
changes concerning to the service to the poor children and adolescents, as
well as their families. Finally, we visualize some paradoxes of ECA, as well as
we ask if, sometimes, the programs are not fomenting the reproduction of

what they should eradicate.

Key-words: Infancy, Public policies, Social programs.

Apresentando a questao

A SOS Casas de Acolhida € uma entidade ndo-governamental localizada
no municipio de Porto Alegre, considerada “Casa de Passagem”, por ser um
abrigo transitorio. Abriga criancas de zero a seis anos, consideradas vitimas
de maus-tratos, negligéncia grave e abuso sexual. A partir da experiéncia da
primeira autora como coordenadora técnica na referida entidade, de 1995 a
1998, estranhamentos e inquietacdes surgiram no que se refere as politicas
publicas para a infancia. Nesse sentido, o presente artigo € um pequeno
recorte da pesquisa intitulada “(Des)Articulando as Politicas Publicas no
Campo da Infancia: implicagcbes da abrigagem” (CRUZ, 2006), desenvolvida
no doutorado, sob orientacdo da segunda autora.

A partir desta contextualizacéo inicial, objetivamos neste texto discutir
as formas pelas quais se constituiu a categoria infancia no Brasil. Para tal,
fazemos um resgate histérico a partir da chegada dos jesuitas até a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Concomitantemente convocamos os leitores a estabelecer paralelos com as
atuais politicas publicas, problematizando algumas mudancas no que se
refere ao atendimento as criancas e adolescentes pobres, bem como suas
familias. Estes paralelos baseiam-se na pesquisa referida, bem como na
literatura sobre a tematica. Também apontamos alguns paradoxos do

Estatuto e, por fim, interrogamos se, algumas vezes, 0S programas
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destinados as criancas e aos adolescentes ndo fomentam a reproducéao

daquilo que se destinam a erradicar.

A producao da infancia no Brasil: tracando paralelos com o presente

Foram os Jesuitas que construiram a primeira “casa de recolhimento” de
criancas no Brasil, em 1551. Esta acolhia as criancas indigenas, que eram
separadas dos seus pais. Isolando-as de seus progenitores e,
conseqlentemente, das tradicdes culturais, acreditavam que seria mais féacil
fazé-las assimilar a cultura e a religido portuguesas. Assim, evidencia-se que
a primeira iniciativa de atendimento a criangca teve como eixo central a
caridade. Esta partiu da Igreja Catdlica e do pressuposto de que as criancgas
precisavam modificar seu comportamento “barbaro” (no sentido de contrario
as regras e normas estabelecidas), ou seja, necessitavam de “correcdo”, que
era obtida através das referidas escolas (MARTINS e BRITO, 2001). Podemos
pensar ainda que, para além do educativo e do corretivo, ou de diferencas
culturais conscientes, para 0s missionarios estava colocada uma questao
identificatéria (missdo de salvar almas). Sair da “barbarie” era, antes de
tudo, ingressar numa ordem de filiacdo ao Pai (entendido como Deus, no
caso). Acreditavam praticar, assim, um ato de inclusdo. Talvez possamos
fazer uma associacdo a atuacdo de alguns conselheiros tutelares®, na
atualidade, que tém explicita vinculacdo as igrejas. Numa desconsideracao
as diferentes caracteristicas comunitarias, sdo criticados por imposicdo nas
decisbes de abrigamento, no “julgamento de condutas”, especialmente no
que se refere aos “frutos de relacOes pecaminosas”. Citamos como exemplo
a situacdo de um menino abrigado porque se evidenciou a um conselheiro
tutelar, em visita domiciliar, que a made mantinha uma relacdo amorosa com
uma mulher. Observe-se que este menino, com histéria de rua, retornara a
casa e a escola, desde o inicio desta relacdo, vinculando-se a companheira

da méae. Nesta arbitrariedade, parecem imbuidos da mesma missdo de

Clio-Psyché — Programa de Estudos e Pesquisas em Hist6ria da Psicologia.



As trajetorias das Politicas Publicas direcionadas a infancia: paralelos com o presente. 31

“salvamento de almas” em relacdo as comunidades indigenas ou
afrodescendentes do periodo da colonizacdo brasileira.

Ao pensarmos em acg0fes voltadas a infancia no Brasil, convém destacar
que a Roda dos Expostos foi a primeira instituicdo oficial de assisténcia a
crianca abandonada no pais. A Roda constituiu-se como uma das instituicées
brasileiras de maior duracédo, tendo sido criada no periodo colonial e sendo
extinta apenas na década de 1950. Importante é salientar que a Roda dos
Expostos tinha a intencdo de manter o sigilo/segredo do expositor, vivendo a
margem da sociedade. Os religiosos, os leprosos, 0os doentes, 0s peregrinos e
0s bebés abandonados viviam em um mundo a parte, marginal. Além disso,
as criancas mantinham-se no anonimato (MARCILIO, 1999). Venancio (1999)
salienta que a Roda tinha por finalidade nao constranger as pessoas, nem
quem levava a crianca, nem quem a recolhia. Podemos entender isso como
uma forma de manter em segredo as origens da crianca, bem como de seu
destino. Percebemos, assim, como foi sendo construida historicamente uma
maneira de pensar e agir sobre a histéria das criancas. Alguns destes efeitos
se conectam com praticas atuais, conforme constatamos na pesquisa de
campo (CRUZ, 2006), que exemplificamos, a seguir, com um pequeno
recorte.

Em relacdo as criancas abrigadas na SOS Casas de Acolhida e que
foram posteriormente adotadas, predomina a situacdo de segredo em
relacdo a identificacdo dos adotantes e ao destino destas. Neste sentido, a
equipe de adocgao do Juizado faz questdo de ocultar informacdes que possam
identificar a “nova familia”. Também a familia adotante prefere “apagar” a
historia pregressa da criangca. Como exemplo, citamos o primeiro processo
de adocdo da entidade, ocorrido em 1997, dos irmaos Ricardo e Carolina,
que ingressaram na entidade com dois anos e meio e 20 dias,
respectivamente. Permaneceram nesta um ano e oito meses®, sendo que a
técnica do Juizado responsavel pela adocdo nao quis levar as roupas,

brinquedos, mamadeira, tampouco as fotos de Ricardo e Carolina, pois “ja foi
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comprado tudo novo, eles ndo vao precisar disto”. Embora rara excecao,
esta foi e é a tbnica nos processos de adocao da entidade.

Voltando ao século XVIII, veremos que assistir as criancas abandonadas
era uma incumbéncia aceita com muita resisténcia pelas Camaras. Desta
forma, estas conseguiram fazer aprovar a “Lei dos Municipios”, em 1828, em
que se abria a possibilidade de eximir algumas Camaras dessa pesada
obrigacdo. Assim, “em toda a cidade onde houvesse uma Misericordia, a
Camara poderia usar de seus servicos para a instalacdo da Roda e
assisténcia aos enjeitados que recebesse” (MARCILIO, 1999, p.60), sendo
que a parceria se daria com a Assembléia Legislativa Provincial. A autora
enfatiza que, com isto, perdia-se o carater caritativo da assisténcia, para
inaugurar sua fase filantropica, associando-se o publico e o privado.
Salienta-se que esta lei também foi feita para incentivar a iniciativa
particular a assumir a tarefa de criar as criancas abandonadas, liberando as
municipalidades deste servico. Neste momento, identificamos as primeiras
aliancas entre caridade e governo, onde a caridade toma a iniciativa e o
governo entra com a verba para a manutencdo dos estabelecimentos
criados. Logo, constatamos que as aliancas/parcerias entre Estado e
sociedade civil sdo antigas e atravessam a histéria, onde a lIgreja catdlica
marca significativa presenca®.

O numero de Rodas dos Expostos no Brasil foi pequeno e insuficiente
em relacdo a demanda, mesmo se considerarmos toda a sua existéncia. E
qual era a principal demanda? O primeiro objetivo das Rodas era absorver os
frutos de relagbes e amores considerados ilicitos. Assim, a institucionalizacdo
da infancia visava regular os desvios da organizacdo familiar. Apenas em um
segundo momento as Rodas passaram a ser utilizadas também por outros
motivos, como pelas pessoas das camadas populares que abandonavam seus
filhos por ndo possuirem meios materiais de manté-los e educa-los
(VENANCIO, 1999). Cabe salientar que, na entrega a Roda dos Enjeitados,

esta em causa uma possibilidade de batismo, que na situacdo de filho de
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uma relacdo ilicita, “pecaminosa”, nao seria possivel. Um estudo a parte
seria a investigacdo deste ato, que abre mao do filho enquanto posse (no
ambito privado), para que seja incluido na ordem social, em nome do “Pai”
(como observamos anteriormente, com 0s missionarios).

Os dados mostram que muitas das criangas encontradas nas ruas,
portas de igrejas ou mesmo em frente a residéncias, acabavam sendo
acolhidas por familias que as criavam por dever de caridade. A pratica de
criar filhos alheios esta presente em toda a historia brasileira. Sdo, inclusive,
raras as familias brasileiras que, mesmo antes de existir o estatuto da
adocdo, nao possuissem um filho de criacdo. Assim, as criangcas assistidas
pelas Rodas n&o representaram a maioria; contudo, tal circunstancia foi a
mais bem documentada (MARCILIO, 1999). Sera muito diferente do século
XXI1? Segundo Weber (2004), as adoc¢des “legais” correspondem a metade

dos processos de adocdo, onde as “adocdes prontas™

predominam, sendo
que os adotantes buscam a Justica para legalizar suas adoc6es (ABREU,
2002). Tendo por base a pesquisa de campo (CRUZ, 2006), a equipe do
Juizado aponta que esta pratica ndo tem muita visibilidade, mas é muito
frequente, causando indignacao nos profissionais que precisam posicionar-se
a favor da adocao, pois “ninguém vai tirar dos pais um bebé de 8 meses, que
estd com eles desde o nascimento”. O processo de judicializacdo da adocéo,
que teria, inicialmente, o sentido de legitimar, garantir a filiacdo pela lei, a
heranca do filho de criacdo, passa, na institucionalizacdo com matriz
disciplinar, a ser um processo de controle dos corpos, como diz Foucault
(1999).

Entretanto, é no século XIX que a infancia comeca a ganhar visibilidade,
sendo definida como objeto de acdo e intervencdo publicas em todo o
ocidente, uma vez que as preocupacoes relativas a preservacao e a reserva
de mao-de-obra comecam a integrar o cenario social e politico (SILVA

SANTOS, 2004). Segundo a autora, eram preocupacdes de origem européia,

que foram trazidas com a vinda da Familia Real, como o0s conceitos de
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trabalho como valor positivo e enobrecedor. Estes conceitos contrastaram
com o traco demeritdrio do trabalho brasileiro, associado aos escravos e as
pessoas sem valor na escala social. Para transformar em qualidade o que era
percebido como defeito, o poder soberano comecou a interferir nos
paradigmas sociofamiliares. Para tal, acionou um conjunto de saberes-
poderes, como definido por Foucault. Estes se pautaram na introducao das
idéias higienistas-eugénicas.

Assim, o periodo compreendido entre o fim do século XIX e inicio do
século XX caracteriza-se pela introducao das idéias higienistas-eugénicas no
pais. Nesta época, embora o monopdlio no atendimento a menores ainda
fosse de entidades privadas, percebe-se o fomento da participacdo do Estado
nesse campo. Cabe assinalar aqui o uso do termo ‘menores’, o qual remete a
uma concepcao de infancia enquanto menoridade e relacionada a questdes
de responsabilidade penal. Segundo Bulcdo (2002), a preocupacao em criar
acbes voltadas para o atendimento de criancas e adolescentes, neste
momento, vinculava-se especialmente a Vvisibilidade de um grande
contingente desta populagdo vivendo nas ruas das grandes cidades, como
resultado de mudancas econémicas e politicas, como o fim do regime de
trabalho escravo e a imigracdo de trabalhadores europeus, acompanhados
de um estreitamento do mercado de trabalho e um crescimento desordenado
das areas urbanas. Desta forma, os chamados menores tornaram-se um
problema do poder publico. As medidas higiénicas, visando tirar as criancas
das ruas e interna-las em instituicbes apropriadas, denominadas casas de
correcdo, tinham como método a educacdo pela disciplina do trabalho
(MARTINS e BRITO, 2001).

Neste sentido, percebe-se a preocupacdo com a gestiao e a tutela dos
chamados perigosos, instituindo-se a nocao de periculosidade. Deste modo,
segundo Foucault (1996), os individuos passam a ser considerados pela
virtualidade de seus comportamentos e ndo por infracdes efetivas. A partir

desta nocdo, formam-se uma série de instituicbes por ele nomeadas
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“instituicdes de sequestro”, cuja finalidade é fixar os individuos a aparelhos
de normatizacdo, buscando enquadra-los e controla-los ao nivel de suas
virtualidades. Tais formas de organizacao e controle da sociedade sao
caracteristicas do que Foucault convencionou chamar de “sociedade
disciplinar”’, onde um dos pilares é a “vigilancia”. O discurso do modelo
disciplinar é fundado na norma, produzindo uma sociedade de normalizacéo,
do normal, do padrao, do comportamento que opera em funcdo do modelo.
Essa norma serve para que o individuo possa balizar seu comportamento
pelo comportamento “médio”, codificado como “normal”. Neste contexto, a
prevencao ganha forcga, pois é necessario vigilancia constante em relacdo aos
que podem vir a ser perigosos.

Um dos fundamentos da idéia de prevencao apdia-se na eugenia, com a
nocdo de que a purificacdo da raca evitaria a transmissao dos caracteres
nocivos presentes nas “racas inferiores” — entendidas aqui especialmente
como negros e mesticos. Esta preocupacao estava relacionada com o inchaco
das cidades e os riscos que o aumento da populagdo urbana ocasionaria a
saude. Com isto, ha uma reorganizacdo da Medicina, que desloca seu foco da
doenca para a saude, aumentando sua entrada na sociedade, e sendo
utilizada como apoio técnico-cientifico ao exercicio do poder do Estado e de
diferentes micro-poderes (BULCAO, 2002).

A autora refere que a higiene se fez presente através do saber médico,
sendo a preocupacao higienizar os espacos publicos para melhor controla-
los. Contudo, a Ilimpeza das cidades passava pelos habitos e
comportamentos das familias, tornando urgente a intervencdo dos meédicos
nesse campo, criando a necessidade de uma educacdo sanitaria para as
familias. A preocupacdo dos meédicos com os altos indices de mortalidade
infantil fez com que estes direcionassem campanhas para a formacédo de um
novo modelo familiar. Neste sentido, aponta-se para a redefinicdo do papel
da mulher, uma vez que, através do discurso da valorizacdo desta, visavam

convencé-la da importancia do cuidado permanente e direto com os filhos. O
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discurso cientifico foi utilizado para persuadir a mulher de sua
responsabilidade pela felicidade do lar. A estratégia era tomar a mulher
como alvo para atingir toda a familia, especialmente as criangas.

Associado a intervencdo da Medicina, o campo do Direito também se
voltou para a infancia, visto que o grande numero de criancas que
perambulavam pelas ruas passou a ser compreendido como causa do
aumento da criminalidade. Conforme Frota (2003), o primeiro cédigo de
menores brasileiro data de 1927, sendo destinado aos menores de 18 anos
classificados como em situacao irregular. Este cédigo delegava aos estados a
responsabilidade pela execucdo do atendimento de criangcas e adolescentes,
caracterizando-se por uma intervengdo ativa dos mesmos no controle da
populacdo “carente”.

Contudo, era preciso um mecanismo legal que firmasse o0os marcos
juridicos do higienismo, o que ocorreu através da construcdo da Doutrina da
Situacdo Irregular. Essa foi a prerrogativa legal utilizada para embasar o
primeiro Codigo de Menores do Brasil. Este consolida as leis de assisténcia e
protecdo aos menores e, voltando-se exclusivamente para as familias
pobres, transforma a pobreza e o abandono em elementos patogénicos,
indicativos das multiplas doencas que acometem o organismo social
(MARTINS e BRITO, 2001). Neste sentido, as autoras mostram a dupla causa
alegada para a delinquéncia. Uma proveniente de fatores individuais,
incluindo a questédo psiquica e a hereditariedade; outra advinda dos fatores
sociais, como o ambiente familiar desagregado e a falta de educacdo. Ambos
culpabilizam a familia pobre pelas condicdes de miserabilidade bioldgica,
psicolégica e social. Tal regulamento legitima a existéncia de uma outra
infancia, constituindo diversas identidades: “criancas abandonadas,
pervertidas, delinquentes e anormais”. A partir da “invencdo desta outra
infancia”, podemos perceber uma oscilacdo que se mantém até os dias de
hoje: ora o foco das discussdes incide sobre a defesa da crianca, que deve

ser protegida; ora sobre a defesa da sociedade contra essa crianga, que deve
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ser disciplinada, vigiada. Assim, por um lado a crianca abandonada, pobre e
desassistida; por outro, a crianca perigosa, marginal e delinquente.

Em relacdo a culpabilizacdo das familias pobres, o que mudou apoés
Estatuto da Criangca e do Adolescente? Talvez tenhamos indicios a partir de
algumas pesquisas sobre os motivos de ingresso em entidades de abrigo. Na
SOS Casas de Acolhida, a denominada “negligéncia dos pais” é a responsavel
por mais de 50% dos ingressos, bem como o que suscita mais discussao
entre os técnicos e operadores de direitos sobre a necessidade de
abrigamento (CRUZ, 2006). A nivel nacional, o recente Levantamento
Nacional dos Abrigos (SILVA, 2004) aponta que entre os principais motivos
de abrigamento estd a caréncia de recursos materiais da familia (24,1%); o
abandono pelos pais ou responsaveis (18,85); a violéncia domeéstica
(11,6%); a dependéncia quimica de pais ou responsaveis (11,3%) e a
vivéncia de rua (7%). Na leitura da autora, 52% dos ingressos estao
relacionados a pobreza familiar. Segundo Rizzini e Rizzini (2004), é também
a extrema pobreza que tem levado ao aumento (20% entre os anos de
2001-2002) de pedidos de vagas nos abrigos da cidade do Rio de Janeiro.
Em Porto Alegre, uma pequena amostra da Fundacao de Protecao Especial
constata que 78% dos ingressos o foram pelo motivo de negligéncia
(SANTOS, 2004). Podemos ver que, mesmo que nao seja de forma
hegemoénica, a negligéncia esta muito associada as questdes
socioecondmicas. Entdo, questionamos: sera que o motivo de ingresso
denominado “problema socioecondémico” nao esta sendo substituido pela
denominada “negligéncia dos pais”? Nesse sentido, Fonseca e Cardarello
(1999) realizaram um estudo sobre os motivos de ingresso na FEBEM e
constataram que 81% das criangcas ingressaram por problema
socioecondmico e sua decorréncia, em 1985. J&4 em 1994, 75% dos ingressos
relacionavam-se com negligéncia dos pais, incluindo-se nessa categoria

maus-tratos, abandono, risco de vida e assisténcia. As autoras questionam o
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“aumento de pais negligentes”, aludindo a uma interpretacdo equivocada.
Nesta, a familia pobre é culpabilizada pela situacédo dos seus filhos>.

Retomando a Doutrina da Situacédo Irregular, Martins e Brito (2003)
apontam que a funcdo primordial desta era a producéo de relatérios técnicos,
nos quais se enfocavam a etiologia da infragdo e as causas da suposta
“desagregacao familiar’ destes sujeitos. Os laudos daquele periodo
reproduziam o padrdo das elites sociais no que diz respeito a familia,
trabalho e moradia. Desta forma, a familia era encarada como um pilar para
a recuperacao dos jovens denominados “infratores”. E pelo simples fato de
um jovem nédo contar com a presenca do pai na familia, esta ja era
considerada como desagregada ou desestruturada. Evidencia-se, assim, que
o fator determinante que permitia incluir (ou excluir) estes jovens em certas
medidas de ressocializacdo era a origem socioecondmica de suas familias.

Novamente convocamos o0s leitores a refletir sobre situacbes atuais
cotidianas no campo da infancia e adolescéncia, onde ouvimos de forma
recorrente “a familia que nédo se organiza”. Cabe, entédo, perguntar: o que é
a desestruturacdo familiar, também denominada familia desorganizada?
Muitos autores, principalmente nas Ciéncias Sociais, tém feito criticas a
nocao de “desorganizacao familiar” nas classes populares, uma vez que €
tomado como parametro o padrao dominante da familia nuclear. No entanto,
a concepcao de familia burguesa ndo corresponde a realidade de vida das
camadas mais pobres da populacdo, nas quais se dao outras formas de
sociabilidade. Fonseca (1999) afirma que os modelos familiares com que
estamos acostumados a trabalhar (usualmente importados) ndo tém ajudado
muito a entendermos a realidade de grupos populares no Brasil. A
antropologa sugere que descolonizemos o olhar para reconhecer que “numa
mesma sociedade complexa, podem coexistir diversas configuracdes
familiares — cada uma com uma ldégica interna” (idem: 261).

Entretanto, Passetti (1999: 355) salienta que foi através do Codigo de

Menores que o Estado respondeu com internacgao, responsabilizando-se pela
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situacdo de abandono e propondo-se “a aplicar os corretivos necessarios
para suprimir o comportamento delinquencial”. Para integra-los ao mercado
de trabalho era preciso tira-los da delinqiéncia e, entdo, educa-los com o
objetivo de incutir-lhes a obediéncia. Dentre os esforgos no sentido de definir
politicas sisteméaticas de intervencdo, com o intuito de “recuperar” os jovens
e “reinseri-los” no meio social, foi fundado o Servico de Assisténcia do Menor
(SAM), em 1942. Os reformatdrios, que abrigavam “menores delinglientes”,
passam a ser subordinados ao SAM. A estrutura destes era analoga ao
sistema penitenciario. Assim, a disciplina e o trabalho eram o0s meios
empregados para corrigir condutas que respondiam a defeitos morais. Os
idealizadores e defensores do SAM acreditavam que o modelo repressivo,
bem como a contengéo, faria extinguir a criminalidade. Por outro lado,
Martins e Brito (2001) mostram a contraditoriedade, uma vez que tanto a
crianca como o adolescente autor de ato infracional que chegassem ao
Juizado eram considerados delinguentes natos, dotados de alto grau de
periculosidade. As instituicbes corretivas, através de uma proposta
“pedagdgica adaptacionista ou, mais tarde, reabilitadora, apenas
institucionalizavam a exploracdo da mao-de-obra de criancas e adolescentes
pobres, inviabilizados pela lei” (idem: 246).

As autoras afirmam que o SAM, a partir de 1960, comecou a receber
muitas criticas, como falta de higiene, instalacbes inadequadas,
superlotacdo, ensino precario e exploracdo do trabalho dos internos. Além
disto, a critica mais dura e grave refere-se a acusacao de contribuir para a
marginalizacdo dos jovens pobres, de ser “ineficaz no combate a
criminalidade, exatamente por usar métodos repressivos e arbitrarios”
(idem: 247). Com o Golpe Militar de 1964, o SAM foi extinto,
instrumentalizando-se de fato a intervencdo publica sobre as criancas e
adolescentes através da Politica do Bem-Estar do Menor (PNBEM).

A partir do pressuposto de que o “menor” com conduta anti-social seria

um ser “doente” que necessitava de “tratamento”, a acao corretiva da
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Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) fundamentou-se em
métodos terapéutico-pedagodgicos desenvolvidos com a finalidade de
possibilitar a “reeducacdo” e a “reintegracdo” do “menor” a sociedade. A
FUNABEM voltava-se para a utilizacdo de politicas de prevencdo capazes de
evitar que o0 “menor” incorresse Nno processo que levaria a marginalizacdao, na
medida em que a marginalidade representaria um fator de risco para a
ordem e paz social.

O Cdbdigo de Menores de 1979 foi o segundo documento legal
regulamentado no regime militar no que se refere a politica de atendimento
a infancia e a adolescéncia. Assim como o anterior, baseia-se na Doutrina da
Situagcdo Irregular, mudando pouca coisa no atendimento a criangca e ao
adolescente. Para Martins e Brito (2001), este assegura protecdo para 0S
carentes e abandonados e vigilancia para os inadaptados e infratores. A
tradicional classificacdo de “menor abandonado” e “delinguente” ¢é
substituida pelo termo ‘situacao irregular’, ou seja, pela descricdo do estado
socio-econdmico-familiar (BULCAO, 2002). Assim, a equacdo, “menor =
crianca + pobreza” permanece inalterada. Por outro lado, surge uma visao
mais terapéutica, no sentido de oferecer um tratamento ao adolescente em
conflito com a lei.

A partir do processo de abertura politica, a PNBEM comecou a sofrer
severas criticas, sendo a FUNABEM identificada como uma escola do crime.
Tornava-se Vvisivel a eficiéncia do Estado na producdo de menores
abandonados, menores de rua, menores em situacdo de risco, mediante
politicas/préaticas de exclusdo social. Considerando este contexto, bem como
a divulgacédo e a repercussao dos dados da FUNABEM que apontava que a
cada dois brasileiros menores de 19 anos, pelo menos um encontrava-se em
situacdo de caréncia (SILVA, 1998), outra estratégia de assisténcia a
populacdo infanto-juvenil vem sendo gestada (PINHEIRO, 2001), culminando

no periodo atual, denominado de Democratizacéo e Crise.
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Este é demarcado pela promulgacdo do ECA, Lei Federal 8.069/90.
Através da Constituicio de 1988, varios dispositivos legais foram
estabelecidos para inibir as arbitrariedades do Estado quanto ao cidad&o.
Para a protecdo dos direitos da crianca, a Lei imp0s a regulamentacdo do seu
artigo 227°, do qual originou-se o ECA’. Importante é destacar que apds a
promulgacdo da Constituicdo, ainda em 1988, os setores da sociedade civil
envolvidos até entdo nesta “questdo nacional” mantiveram-se unidos e
organizados, através do Forum Nacional Permanente de Entidades N&o-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conhecido como Forum-DCA. Pinheiro (2001) reconhece duas motivacoes
para a sua implantacdo, a partir da congregacdo de ONGs: alteracdo do
panorama legal, no que tange a questdo da crianca e do adolescente, e
necessidade de uma articulacdo a nivel nacional de entidades atuantes na
area da defesa e promocdo dos direitos da infancia e da juventude, por
entidades representativas — o FOrum contribui para o fortalecimento da
organizacao da sociedade civil.

JA no campo governamental, os dirigentes e técnicos ligados a
articulacdo Crianca e Constituinte desempenharam também um importante
papel. Gomes da Costa (1993) ressalta a importancia do protagonismo
politico e social do Férum Nacional de Dirigentes Estaduais de Politicas
Publicas para a Crianca e Adolescente (FONACRIAD). Esta articulacdo de
liderancas do setor publico desempenhou um significativo papel na
mobilizacdo dos governos das unidades federadas e das bancadas dos
Estados nas duas Casas do Congresso Nacional.

De toda essa articulacdo é sancionado o ECA, que estabeleceu o
caminho para a intervencao popular nas politicas de assisténcia e sobre as
diretrizes da politica de atendimento: criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacionais dos direitos da crianca e do adolescente, Orgaos
deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a

participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas,
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segundo leis federais, estaduais e municipais. Assim, com base nesses
preceitos da descentralizacdo politico-administrativa, bem como na
participacdo da populacdo, a sociedade passou a dispor de instancias
responsaveis por zelar pela garantia de direitos da crianca e do adolescente,
com poderes para aplicar medidas de protecdo sempre que estes direitos,
reconhecidos na Lei, forem ameacados ou violados. Importante é ressaltar
que, a partir do ECA, coube aos municipios a coordenacédo local e a execucao
direta das politicas e programas destinados a infancia e adolescéncia, em
parceria com as entidades ndo-governamentais. Para isto, estabeleceu-se o
Conselho de Direitos como forum de discussdo e de formulacdo da politica
social da crianca e do adolescente, numa co-responsabilidade dos poderes

publicos e da sociedade civil.

Alguns Paradoxos do ECA

Embora o ECA incorpore uma série de questionamentos em relagdo as
politicas sociais para a infancia, pode-se dizer que perdura uma nogao
compensatdria no que se refere as criancas e adolescentes pobres, ou seja,
estes sdo compreendidos como carentes e em situacdo de risco. Constroi-se,
assim, uma infancia dita ‘normal’ em oposicdo a uma infancia de risco — o
que se entrelaca com a no¢cdao de uma esséncia infantil, vista como natural e,
portanto, fixa e imutavel. Deste modo, na medida em que se pretende
igualar infancias desiguais — tomando-se aqui a classe social como foco de
andlise — sua légica é formulada dentro de principios cientificos que
historicamente caracterizam as criangas a partir de um modelo hegemaonico,
integrando-se aos valores defendidos pelo liberalismo (CRUZ; HILLESHEIM;
GUARESCHI, 2005).

Os fins protetores da lei parecem estar sendo exercidos através de
maior controle social; contudo, apenas quando ha visibilidade. Neste sentido,

embora dirigido a todas as criancas, apenas as pobres chegam ao Conselho
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Tutelar, vitimas de maus-tratos e negligéncia familiar, o que leva a pensar
que, na inexisténcia de caréncia material, ndo se d& visibilidade a esta
questdo. Embora o ECA afirme que a crianga nao pode ser retirada de sua
familia por motivo socioecondmico, no cotidiano o quesito pobreza ainda
determina muitos abrigamentos (CRUZ, 2006). Considerando que 22% das
familias vivem com renda per capta inferior a ¥ do salario minimo, como as
familias poderiam assegurar os direitos de acesso a saude, educacao,
alimentacdo, esporte e lazer, conforme disposto no artigo 4°? Fonseca e
Cardarello (1999) apontam uma contradicdo interna entre o referido artigo e
0 19°, que garante as criancas o direito de serem criadas e educadas no seio
de sua propria familia.

Neste sentido, o ECA parece expressar este limite ao positivar como
fundamentais muitos direitos econdmicos, sociais e culturais, sem ter-se
preocupado em normatizar as condi¢cdes de fato para sua garantia material.
Assim, o Estatuto limita-se a afirmar direitos e a atribuir responsabilidades,
distribuidas entre a familia, a sociedade e o Estado. Portanto, ndo entra na
I6gica do possivel, apenas enfatiza os direitos da criangca como prioridade
absoluta.

Além disto, ao afirmar as criancas como seres em desenvolvimento, a
infancia é tomada a partir da otica adulta, isto €, como uma etapa de vida a
ser superada e que necessita de protecdo integral, na medida em que é
compreendida como fragil e incapaz. Apesar dos inegaveis avancos
representados pelo ECA, a proépria definicdo de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos tidos como inerentes a pessoa humana, isto &,
universais, relaciona-se também a uma proposta liberal (principalmente a
partir do pressuposto da igualdade), que os caracteriza como portadores de
uma determinada esséncia. Ao tratar os conceitos infancia e familia como
universais, o ECA desconsidera outras formas de ver e viver a infancia, assim
como outros modos de sociabilidade. Para explicitar tal aspecto, trazemos a

discussdo de Fonseca (1999), que critica as praticas profissionais calcadas
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em modelos familiares que pouco auxiliam a entender a realidade de grupos
populares no Brasil. Nesses grupos, por exemplo, as redes de ajuda muatua e
as lealdades duradouras se explicam através do ‘sangue’. Como exemplo,
podemos trazer a chamada “circulacdo de criancas” em familias brasileiras
(FONSECA, 2002). Esta se refere a uma tradicdo histérica conforme a qual as
criancas transitam entre diferentes maes, tais como avl, madrinha, mae
biolégica e até vizinha. A partir disto, poder-se-ia imaginar que o ECA, ao
tratar de modalidades de familia substituta, contemplasse estes casos. Nao
ha, porém, nenhuma referéncia a tal pratica. As sessbes que versam sobre
guarda e tutela ocupam pouco espaco no texto do Estatuto, havendo uma
evidente valorizacdo do tema referente a adocao plena (FONSECA, 2004).
Outro exemplo refere-se a aplicacdo das medidas socioeducativas ao
adolescente autor de ato infracional. Estas ndo sdo atribuicbes do Conselho
Tutelar; ao contrario, permaneceram como competéncia do Juizado da
Infancia e Juventude. Além desta divisdo de origem, podemos lembrar a
distincdo histérica entre as categorias “menor” e “crianca” € nos
interrogamos se a criacdo de um Juizado especifico para examinar o0s
processos de adolescentes em conflito com a lei (como nas cidades de Porto
Alegre e Rio de Janeiro, por exemplo) ndo € uma forma de perpetuacédo da
classica divisdo entre as criancas que precisam de protecdo e as que
precisam de correcdo, uma vez que remete o jovem autor de ato infracional
para um atendimento juridico diferenciado. Junto a isto, nos deparamos com
o fato de que o adolescente infrator é ainda aquele pertencente a um grupo
social especifico, originario das favelas, ao passo que o adolescente da classe
média/alta, quando comete delitos, tem destino singular, tanto no que se
refere a aplicacdo das penas quanto a cobertura da midia sobre o assunto.
Em Porto Alegre a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM)
nao existe mais, desde 2000. O atendimento foi dividido, novamente, em
duas categorias: a Fundacdo de Protecdo Especial (FPE) ficou com as

criancas e 0s adolescentes que precisam de protecao, e a Fundacdo de
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Atendimento Sécio-Educativo (FASE) com os adolescentes em conflito com a
lei. Este € um campo de permanente tensdo. Tensdo que se acirra quando
acontece uma rebelido na FEBEM de S&o Paulo, por exemplo, retornando
propostas de retrocesso legal, como a reducdo da idade penal, bem como a
defesa de um sistema prisional para adolescentes semelhante aos dos
adultos.

A partir disto, embora o ECA possibilite um prisma diferente sobre a
infancia em relacdo as leis que o0 antecederam, esta continua sendo
compreendida no singular, delineando modos de viver, sentir e agir e
posicionando criancas e adultos como sujeitos em suas comunidades, a partir
da determinacdo de direitos e deveres para uns(as) e outros(as). Neste
sentido, Vianna (2002) alerta para a tensao entre a tradicdo universalizante
dos direitos humanos e as diferencas entre os sujeitos em termos de classe
social e referéncias culturais.

A doutrina de protecao integral é clara em relacdo a seu destinatéario - a
crianca e o adolescente -, mas ndo em relagdo ao seu método nem aos
objetivos - como e por que agir. Pode-se apontar a ambigtidade do Estatuto,
visto que a0 mesmo tempo em que conceitua a crianca e o adolescente como
sujeitos de direito, o que pressupde uma énfase na autonomia, também se
apoia em um enfoque intervencionista, tutelar (FAJARDO, 2002).

Analisar o ECA significa, portanto, perguntar sobre a infancia que este
produz e sobre os efeitos das praticas propostas/prescritas pelo mesmo.
Nesta perspectiva, entendemos que diferentes praticas engendram objetos
sempre diversos, sendo necessario desnaturalizar quaisquer nocoes
totalizantes sobre a infancia que se pretendam permanentes e universais,
provocando-se, assim, um continuo questionamento sobre as relacdes entre

saber, poder e verdade (CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2005).

Para onde estamos indo?
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Os programas sociais para criancas e adolescentes se especializam cada
vez mais numa identificacdo ao discurso do negativo: familia sem condicoées,
incapazes, negligentes, maltratantes etc. O conceito de protagonismo virou
palavra vazia, associada ao ativismo. Os discursos sdo os da falta. Contudo,
ndo a falta constituinte, que faz o sujeito ir em busca de seu desejo. E o
discurso da falta que lamenta a castracdo, a impossibilidade da completude
idealizada — dito de outra forma, do ideal de felicidade.

Somam-se as faltas do cotidiano, a falta de recursos humanos, a falta
de verba, e nunca houve tantos profissionais na rede e recursos aplicados. E
quase como se 0s programas fomentassem a reproducéo daquilo a que se
destinam erradicar. Colocar o filho para trabalhar (pedir dinheiro nas
sinaleiras, por exemplo) é uma possibilidade de ingressar nos programas da
assisténcia social que fornecem uma bolsa-auxilio (dinheiro) para que, em
contrapartida, o filho ndo trabalhe. E uma forma de sobreviver e ainda
manter algo da ordem da dignidade: “T6 pedindo, Dona, ndo t6 robando”.

A proposta de construir uma rede solidaria € um discurso politicamente
correto que se esvai no discurso que delineia a vida pelas suas
manifestacbfes. Temos, como exemplo, aprovado em primeira instancia, o
retorno do projeto de reducédo da idade penal. O discurso comporta quase
tudo, mas conviver com a diferenca é incbmodo. A sociedade se incomoda
com o jovem que invade o vidro do carro, “escancarando” a diferenca. E ele
te diz: “Ta4 cansada, hoje, tia? Ta enchavida da vida?”, com um sorriso
acolhedor. E dificil entender como ele pode preferir a rua nas limitadissimas
opcdes ou desprezar a “grande oportunidade” de ir para um abrigo, onde a
primeira coisa obrigatéria é tomar banho, onde o primeiro olhar é para a
sujeira, a lol6, a “inadaptacédo”. Na sinaleira, ele desespera no “dia ruim”,
agride com cuspe o vidro que se fecha num ato sem palavras ou olhar, e
sorri compreensivo a resposta “Bah! Cara! Hoje ta ruim!”. Apesar das

diferencas...
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Na protecdo a infancia ha um pressuposto dado sobre o que é ser
familia, ser méae, ser pai, ser companheiro(a), ser filho, as parentalidades. A
lei aponta as obrigacfes, responsabilidades... A diferenca é reconhecer o
lugar, escutar a diferenca para que o sujeito possa se contar para além da
identificacdo a um objeto ideal. E preciso considerar as implicacdes... de
quem representa, quem esta neste lugar, por desejo ou obrigacdo, por culpa
ou missao, com primeiras, segundas ou tantas outras intencoes.

Falta tempo para reunides, discussbes de caso, reflexdo. Se nao ha
espaco para estranhar-se, descolonizar olhares, o risco é ficar no ativismo
que, em dado momento, ndo sabe mais a sua origem, os sentidos, valores e
ideais que caem no esquecimento, mas movem, impulsionam atos.
Interessantes também sdo os sentidos possiveis da palavra descolonizar:
estd posta ai uma saida do lugar comum para outros sentidos, saida da
submissdo ao que é dado como verdade inquestionavel. Também é possivel
pensar que, para issO, seja necessario voltar as origens da historia e
entender como se deu a colonizagcdo, que forcas e motivacoes foram
“esquecidas”, sob que valores e construcdes idealizadas se constituiu
determinada “cultura”.

Enfim, ndo ha como impedir a morte, mas h& como cuidar da vida. Nao
ha como impedir o sofrimento, mas had como acolhé-lo no mais amplo

sentido das nossas proprias limitacées.
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! Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069, os Conselhos
Tutelares sdo 6rgaos autbnomos, de carater nao-jurisdicional, encarregados de zelar pelo
respeito aos direitos da infancia e encaminhar os casos de violacdo destes, bem como
acionar o Poder Judiciario e o Ministério Publico quando necessario, solicitar a prestacdo de
servigcos publicos etc. O processo de escolha varia de acordo com o municipio, bem como
sua insercdo na maquina publica (remunerado ou n#o, dedicacdo exclusiva ou néo etc). E
sugerido que os conselheiros tutelares sejam escolhidos diretamente pelas comunidades em
sua area de abrangéncia.

2 Na situacdo referida, o conselheiro tutelar responséavel sentiu-se orgulhoso da rapidez do
processo de adocdo, uma vez que foi ele que levou os pais biolégicos ao Juizado para
assinarem a desisténcia da guarda dos filhos, ou seja, utilizou-se do artigo 45 do ECA: “a
adocdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando”.
Contudo, os processos de destituicdo do poder familiar levam, em média, trés anos,
conforme dados da entidade, confirmados através do levantamento realizado por Santos
(2004). A pesquisa de campo realizada corrobora tais informa¢cdes a medida que a equipe
multiprofissional do Juizado afirma que os processos de destituicdo do poder familiar séo
morosos, levando trés anos ou mais. Quando os pais sdo localizados (endereco) com
assercao, facilitando, assim, as notificaces, bem como ndo havendo muitos recursos, pode
levar dois anos e meio.

® No Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancas e Adolescentes, predominam as
instituicbes ndo-governamentais (68,3%). De acordo com os dados, a grande maioria
(67,2%) dos abrigos possui vinculo ou orientacdo religiosa, sendo que 62% seguem a
religido catdlica. Outros 22,5% declaram ligagdo com crengas evangélicas, enquanto 12,6%
seguem a doutrina espirita e 8,3% se declaram ecuménicos (SILVA e MELLO, 2004).

4 Juridicamente denominada intuitu personae, ou seja, burla o cadastro. Nestes casos,
desconhece-se como o casal conseguiu a criang¢a, pois o candidato chega ao Juizado com a
crianca e diz que “ela estava abandonada”, que ao abrir a porta de casa encontrou “uma
crianca dentro de uma caixa de presente” (ABREU, 2002, p.55). Os casais buscam o servico
da justica para legalizar suas adocdes.

> Importante é destacar que o ECA explicita que a “falta ou caréncia de recursos materiais
ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do patrio poder” e que “néo
existindo outro motivo que, por si sO, autorize a decretacdo da medida, a crianca ou
adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser
incluida em programas oficiais de auxilio”.

6 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito: a vida; a saude; a alimentacdo; a educacdo; ao lazer; a
profissionalizacdo; a cultura; a dignidade; ao respeito; a liberdade; a convivéncia familiar ou
comunitaria. Além de coloca-los a salvo de toda forma de: negligéncia; discriminacgao;
exploracéo; violéncia; crueldade; opressédo” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988).

” Cumpre dizer que as discussdes sobre a tematica da infancia tiveram influéncia direta das
normativas internacionais, uma vez que as principais inova¢cfes foram incorporadas pelo
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novo sistema. Em 1985, com a edicdo das Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing-Pequim), séo
estabelecidas exigéncias procedimentais, com o objetivo de diminuir a arbitrariedade na
aplicacdo de medidas aos infratores juvenis. O documento normativo de maior relevancia,
nesse ambito, é a Convencao sobre Direitos da Crianca, de 1989, que incorpora finalmente a
Doutrina da Protecado Integral e que repercute como novo paradigma a ser incorporado pelas
legislacdes internas dos paises, processo esse ainda ndo concretizado plenamente. Esta
Doutrina afirma o valor intrinseco da crianca como ser humano; a necessidade de especial
respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da
juventude, como portadoras da continuidade do seu povo, da sua familia e da espécie
humana e o reconhecimento de sua vulnerabilidade, o que torna as criancas e 0s
adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do
Estado, o qual devera atuar através de politicas especificas para o atendimento, promocao e
a defesa de seus direitos (GOMES DA COSTA, 1993).
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