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Infancia pobre no Brasil: a importancia dos discursos psychologicos nas
instituicOes para menores *

Poor Childhood in Brazil: the importance of psychologicals speeches in institutionals
for minors
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RESUMO:

O presente artigo pretende analisar o caminho percorrido pela infancia brasileira, enquanto objeto desviante, no periodo
compreendido entre a década de 20 e 1940, propondo uma reflexdo no que tange as politicas de assisténcia pablica. Para
iSs0, promove-se uma contextualizagdo com os discursos psicolégicos relativos a infancia, neste periodo, e que abordam
a questdo da alma ou moral, num primeiro momento e, posteriormente, os métodos psycho-experimentaes. E, com os
momentos de transicdo social, politica e cientifica, que possuem como pano de fundo questdes nacionalistas
relacionadas ao processo de normalizacdo da sociedade, passam a dar enfoque a infancia, como fonte primordial do
processo de construcgdo da nagdo Brasil.

Palavras-chave: Infancia desviante, discursos psicoldgicos e normalizacéo.

ABSTRACT:

This article pretends to analyze the journey made by the Brazilian childhood, while disturbing object, between 1920 and
1940, with the purpose of reflecting about the public assistance politics. For that, it’s promoted psychologicals speeches
related to the childhood, in this period, and that enlace the soul or moral question, at a first moment and, after, the
psychoexperimentals methods. And, at moments of social, politic and scientific translation, which have as context
nationalists issues related to the process of normalization of society, the childhood turned the target as primordial source
of the construction process of the Brazil’s nation.
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Tendo em vista os recentes acontecimentos, relativos a criancas e adolescentes, apresentados na midia -
dendncias de maus tratos, torturas, desrespeito a regulamentacdo do trabalho infantil, aumento da delinqiiéncia infanto-
juvenil -, torna-se necessario repensar algumas questdes quanto as politicas de assisténcia pablica.

Uma recente tentativa de se lidar com a situacdo foi a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990,
com a intencdo de regulamentar direitos previstos pela Constituicdo de 1988, além de imprimir novos rumos para a
politica de protecgdo e assisténcia a infancia e adolescéncia. Apds oito anos de sua criagdo, vemos que muitos problemas
relativos a esta parcela da populacdo ndo foram solucionados.

Entretanto, a problematica da infancia e adolescéncia enquanto alvos da assisténcia ndo é nova, nem menos
dramatica do que no inicio do século. Decorre dai a importancia deste trabalho, visto que, analisando o passado,
podemos recuperar parte de nossa histéria, bem como repensar as praticas institucionais, principalmente aquelas
relativas as praticas e discursos psicoldgicos no cuidado com a infancia.

Pretendo, assim, analisar o desenvolvimento do moderno sentimento de infancia no Brasil, visando o

entendimento de como se da o desvio, ao mesmo tempo que contextualizar os discursos psicoldgicos relativos a infancia
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no periodo compreendido entre a década de 20 e 1940, momentos de ruptura no campo soécio-politico e cientifico, e,
principalmente, no assistencial.

Durante a década de 20, intensificam-se as discussfes sobre a infancia desviante. Estas discussdes foram
marcantes na histdria da assisténcia publica a infancia, resultando 1) na regulamentacédo da Assisténcia e Protecdo aos
Menores, com a criagdo do Juizo de Menores do Distrito Federal, em 1923. Este foi o primeiro decreto-lei brasileiro
especifico sobre a infancia abandonada e delinqiiente, dado que, anteriormente, as deliberacdes a esse respeito
restringiam-se a artigos do Codigo Penal, ndo havendo leis especificas; 2) no 1° Codigo de Menores, elaborado por
Melo Matos - primeiro juiz de menores - em 1927, que encampa a legislagdo anterior, acrescentando novas
preocupacles. Estendo minhas analises até 1940, periodo anterior a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM)1, cujos objetivos eram a orientacdo, sistematizacdo e fiscalizacdo dos estabelecimentos oficiais e particulares
para menores internados, quando a assisténcia publica a infancia toma novos rumos. Aponto, entdo, a necessidade de
desconstrucdo destas praticas e deste “olhar” sobre a infancia objeto da assisténcia, indispensavel a reflexdo e ao
enfrentamento desta problematica.

A inauguragdo das preocupacfes com a infancia, no Brasil, como objeto do saber, se da na transicao do Império
para a Republica. E quando surgem estudos dedicados a infancia, principalmente por parte dos médicos. As discussdes
sobre a infancia brasileira, na virada do século, estdo inseridas nas preocupagdes eugénicas, que tentavam proscrever
uma identidade nacional brasileira composta prioritariamente de mesticos, considerados “degenerados” pelas teorias
européias. Influenciada por idéias evolucionistas e social-darwinistas importadas da Europa, devidamente reelaboradas
e adaptadas a realidade do contexto social e politico brasileiro, a elite pensante dedica-se a um grande desafio:
transformar em Nagdo um pais composto por degenerados.

Neste momento, segundo Schwarcz (1993), ha duas vertentes de pensamento: aquela que prega a
impossibilidade da constituicdo de uma nagdo de mesticos, sob a justificativa de a mesticagem representar uma
degeneracdo da espécie; e a que anuncia a mesticagem como meio de se alcancar a homogeneidade da nacéo, através do
embranquecimento. De um modo ou de outro, h o entendimento de que o Brasil é uma “nacdo doente”. Abre-se, assim,
0 campo para o desenvolvimento da Medicina Social, que se expande por todo o tecido social, objetivando a
normalizacdo da sociedade através do esquadrinhamento, classificacdo, distribuicdo, hierarquizacdo e técnicas de
controle para a produgdo de corpos déceis (FOUCAULT, 1977), necessarios a nova ordem capitalista que comega a se
instaurar no pais. E a introducdo, ainda incipiente, do dispositivo disciplinar, visto que as praticas policiais, no sentido
da utilizacdo da forca fisica, ainda s&o muito correntes no inicio do século?.

E neste contexto que surge a preocupagdo com a infancia, tendo como pano de fundo questdes nacionalistas,
ambas relacionadas ao processo de normalizacdo da sociedade brasileira. Na tentativa de formagdo desta nova
sociedade, a condicdo da crianca foi sendo redefinida, passando de um papel secundério e indiferenciado a condicdo
central para o alcance do progresso. Momento de difusdo das idéias relacionadas a Puericultura, surgem preocupacdes
com a alimentagdo, brinquedos, tratamento diferenciado, denticdo, desenvolvimento fisico e moral. Descobre-se a
infancia, que assume um espaco préprio e demanda atengdo particular, e, através de seus cuidados, a possibilidade de

constituicdo de uma sociedade sadia, moral e fisicamente.
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A crianca torna-se objeto privilegiado do projeto da Medicina Social, de acordo com o entendimento de que as

outras fases da vida dependem dos cuidados com a infancia. Faz-se necessario, entdo, um

(...) controle positivo da vida da crianga através de uma instituicdo para
ela voltada [a escola], instituicdo perfeitamente medicalizada. Exigéncia
justificada pela importéncia da crianga para a sociedade. O progresso desta
depende do desenvolvimento saudavel de cada individuo.”(MACHADO,
1978, p. 297)

A infancia é o alvo, mas ndo o fim. Para além do individuo, visa-se a produgdo de uma sociedade sadia, tanto
fisica quanto moralmente, que possa responder e dar continuidade ao processo de modernizagdo do pais - preocupacao
intensificada a partir da década de 20, trazendo em seu cerne medidas profilaticas em relacdo a infancia.

Entretanto, a assisténcia passa por diferentes momentos.

Antes mesmo do inicio do século XX ja existiam praticas relativas a infancia abandonada, através de instituicdes
como as Casas dos Expostos, asilos para criangas abandonadas mantidos pela Santa Casa de Misericordia, com a
utilizacdo da Roda — dispositivo giratorio que permitia a entrada de criangas nestas instituicdes, anonimamente. Criada
na Italia no século XII, a Roda é introduzida no Rio de Janeiro em 1738, por iniciativa de Rom&o Duarte e Ignacio da
Silva Medella, através de doagdo para a Santa Casa de Misericordia que, aquela altura, abrigava expostos junto aos
doentes.

A Roda garantia a manutencdo do anonimato e da moralidade das criangas e das maes, além de preservar a
sociedade dos enjeitados, vistos como desviantes em potencial. Entretanto, tal dispositivo foi sempre cercado por
controvérsias®. Se, por um lado, tinha por objetivo salvar recém-nascidos abandonados para posteriormente encaminhé-
los a trabalhos onde pudessem ser produtivos para a sociedade, afastando-os, assim, da marginalidade, por outro havia
seu carater moral: o encobrimento dos frutos de relacionamentos ilicitos.

A Roda enfrenta, assim, uma questao circular: seria ela um dispositivo capaz de salvar vidas de abandonados, ou
seria 0 abandono de criangas estimulado por sua existéncia? Fato € que a pratica de abandono de criancas em igrejas e
portas de casas era corrente, antes mesmo de sua implantacao.

As Casas de Expostos, além de recolherem recém-nascidos através da Roda, abrigavam também desvalidos de 2
ou 3 anos de idade. Contudo, as condigdes destes estabelecimentos eram bastante precarias, sofrendo muitas criticas.

Em 1899, o Dr. Moncorvo Filho cria o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro (IPAI),
finalmente instalado em 1901. O IPAI é uma instituicao privada, de carater filantrépico, que, nascendo sob a bandeira
da Republica e dos valores positivistas, encontra respaldo para sua criagdo em idéias médico-higienistas e eugenistas. E
o0 inicio do conflito entre caridade e filantropia. Enquanto a primeira era campo exclusivo das Irméds de Caridade, a
segunda tem compromisso com a ciéncia. Inicia-se uma campanha contra os asilos de caridade e o sistema de Roda,
levada a cabo por médicos e juristas. A questdo da racionalizacdo da salde do menor é levantada devido as altas taxas
de mortalidade infantil, tanto na sociedade em geral quanto nos asilos. Quanto a estes Gltimos, as criticas giravam em

torno da falta de cientificidade presente no trabalho caritativo, castigos corporais, ma alimentacdo, educacdo
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prioritariamente religiosa e tratamento ndo especializado. Trata-se, aqui, de um segundo momento da assisténcia a

infancia, caracterizado como essencialmente médico. E a passagem da caridade para uma filantropia esclarecida.

“(...) ndo se compreende hoje Filantropia sem o prestimoso concurso da
Ciéncia e longe 14 vai o tempo em que o altruismo mal entendido se cifrava
na distribuicdo desordenada de esmolas em moeda ou no encarceramento
das criancinhas em asilos nem sempre bem entretidos” (MONCORVO
FILHO, 1926, p. 92).

Se 0 momento é marcado pela transformagdo na assisténcia, também assinala mudangas no pensamento
psicoldgico embriondrio. Nas primeiras décadas do século XIX, é amplo o interesse pelo discurso da alma no recém
inaugurado campo intelectual brasileiro. Neste momento, a alma é entendida como instancia inteligente, ao mesmo
tempo distinta do corpo e necessitando de seus Orgdos para suas atividades, como, por exemplo, 0S processos
perceptivos. Se, neste sentido, assume um carater de passividade, uma outra dimensdo, contudo, é digna de atencdo: o
livre-arbitrio. Se 0 homem € entendido como livre e senhor de seus atos é porque possui uma alma dotada da capacidade
de volicdo, sendo, por conseguinte, ativa. Tal compreenséo tem como decorréncia todo um discurso moral.

O discurso da alma, no entanto, torna-se muito pouco palpavel e, conseqiientemente, aceitavel, tendo em vista a
emergéncia de um novo saber cientifico, cujas palavras de ordem sdo mensuragdo, observacao e quantificacdo. Tem-se,
entdo, uma fisiologizacdo da alma, ao mesmo tempo enfraquecendo gradativamente o discurso da alma e fortalecendo o
discurso do corpo. E o advento da normatizacio e da moralizacio do corpo, tanto quanto dos espagos plblicos, através,
principalmente, da eugenia e da Medicina Social, bem como da Puericultura (KEIDE e JACO-VILELA, 1999).

Tais saberes respaldam as reformas sanitaria, pedagodgica e arquitetdnica que ocorrem, no inicio do século XX,
por todo o pais, principalmente no Rio de Janeiro, capital federal. Tais reformas tém como objetivo a tentativa de
superacdo do sistema oligarquico pelo urbano-industrial; em outras palavras, uma tentativa de deixar de ser um pais
rural, exdtico e doente aos olhos estrangeiros, passando a ser uma verdadeira nag&o.

Nesse momento, falar em crianca era falar em profilaxia, em preven¢do. Embora os discursos sobre higiene e
educacao tivessem por objetivo a “civilizacdo da na¢do”, no sentido de ascender a um patamar similar ao europeu, havia
também o medo de que o tipo de vida levado pela parcela “menos branca” da populagdo ameacasse a recém implantada
ordem urbana burguesa.

Assim, o interesse pela infancia torna-se vital, principalmente para alguns personagens que Schwarcz descreve
como um “misto de intelectuais e politicos, pesquisadores e literatos, académicos e missionarios” (1993, p. 18, grifo
meu). S0 pessoas engajadas nos esforgos pela “santa causa da infancia” (MONCORVO FILHO, 1920, p. 7), e unidas
num sentimento patriético de defesa da sociedade.

Esta idéia de missdo é reforcada por Carvalho (1994), ao referir-se a auséncia de uma elite politica capaz de

dirigir o processo inicial de modernizacéo do pais. A autora destaca que

“"" Tal sentimento de missdo explica, em alguma medida, a articulacdo dos
discursos de literatos, médicos, engenheiros e sanitaristas em torno da
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mesma tematica de redencéo messianica do povo™". (CARVALHO, op. cit.,
p. 42; grifo meu)

Artur Moncorvo Filho é tido entdo como o grande missionério da causa da infancia. Em discurso pronunciado
em 1920, na solenidade de inauguracdo da décima quinta filial do IPAI, em Petropolis, sob o sugestivo titulo Pela
Infancia Tudo!, apresenta claramente a idéia de “missdo”, denominando os esforgos pela “causa santa da infancia™ (p.
7) como ““a grande cruzada” ou ““a grande obra” (op. cit., p.5). Ressalta ainda seus esfor¢os pessoais na tentativa de
resolucdo do problema infantil.

“ Rompi quase s6 o indiferentismo, mas ndo tardou que me visse cercado de
adeptos, de colaboradores que desde logo compreenderam o alcance da
grande cruzada.

Em nosso meio a muitos chamavam de apdstolos (...), os legitimos, os
desinteressados, dando a sua vida, a sua salde, a sua fortuna, a sua
inteligéncia e o seu esforco pela vitdria da idéia, aspirando com a
compensacao apenas plenamente satisfazer os desejos do seu cora¢éo™. (op.
cit.: 5)

Neste momento, se a crianca € o alvo de preocupacdo, o atendimento a este objetivo implica maior abrangéncia
do olhar. A familia, grupo bésico da sociedade, torna-se um dos principais alvos do projeto de medicalizagdo da
sociedade, com atencdo especial as mulheres, instrumento fundamental de reproducdo dos cuidados fisicos e morais
com a crianca e com a familia. Entretanto, sdo adotadas estratégias diferentes de acordo com a distincdo da familia:
difusdo da medicina doméstica para a classe burguesa e desenvolvimento da filantropia como forma de “direcéo da vida
dos pobres” (DONZELOT, 1986,p. 21-22).

Moncorvo Filho, citando Dubief, observa que “para salvar as criangas é preciso velar pela sorte das maes™ (p.
12). Tais cuidados vao além da maternidade, chegando também a gestante - no que Veiga Miranda chama de
“puericultura intra-uterina” -, principalmente da mulher gravida pobre, ““ndo tanto por si mesma quanto pelo ente
humano que lhe palpita nas entranhas” (1920, p. 3). Surgem, entdo, tentativas de incluir, nas leis trabalhistas,
disposicdes que protejam a gestante e seu bebé.

O Dispensério central do IPAI-RJ contava com diversos servicos, tanto no que diz respeito a assisténcia médica
quanto a assisténcia caritativa. Os servicos compreendiam: 1) puericultura intra-uterina: servicos de ginecologia,
“higiene da prenhez”, acompanhamento da gestante durante a gravidez e assisténcia ao parto em domicilio, além da
preocupacao com o enxoval do bebé, feito pelas Damas da Assisténcia a Infancia. A preocupacdo com a infancia surge
antes da fecundacdo. Por isso, Moncorvo Filho aponta para a importancia dos exames pré-nupciais, condenando o
casamento consangiiineo, segundo ele ndo tanto pelo parentesco quanto pela maior possibilidade de os filhos terem
doengas familiares (sifilis, tuberculose, alcoolismo). Condenava também o casamento entre pessoas muito jovens ou
muito velhas, ou ainda com grande diferenca de idade. 2) puericultura extra-uterina: servico de “gotta de leite”
(distribuicao de leite esterilizado), consultorio para lactantes, creche, vacinagdo, exame das amas de leite, assisténcia
médica com clinica médica e cirlrgica, ortopedia, clinica de olhos, ouvido, nariz e garganta, cirurgia dentaria, anatomia

patoldgica e microscopia clinica.
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O IPAI possuia servigos para distribuicdo de roupas e alimentos, atendendo, & época, a quatro mil matriculados,
denominados “protegidos”. Estes recebiam “toda sorte de donativos (...), a0 mesmo tempo que distrai 0 seu espirito
abatido pela miséria ou pela dor” (MONCORVO FILHO, 1920, p. 15).

Eram realizados, ainda, concursos de robustez infantil, indicando aos beneméritos funcionarios do IPAI o quanto
o trabalho era bem realizado, na medida em que a salde da crianga pobre ficava visivel. A estas criangas eram dirigidos
“os carinhos dos médicos, a abnegagdo dos filantropos e os cuidados dos higienistas” (op. cit, p.20).

O IPAI transforma-se também em grande campo para que estudantes da Faculdade de Medicina pudessem
elaborar teses originais em Puericultura e Pediatria, e, através do estudo de casos da instituicao, contribuir para o melhor
conhecimento da satde da infancia.

Havia, ainda, grande preocupacdo com a divulgacdo de conselhos sobre higiene infantil, feitas através de
publicacdes e conferéncias dirigidas as maes pobres. Nestas conferéncias eram ministrados conselhos sobre a salde
fisica infantil, incluindo higiene da boca e do ouvido, perigos da transmissdo de doencas e sua prevencdo, higiene
domiciliar, profilaxia das verminoses e de doencas como coqueluche e tuberculose, alcoolismo infantil, conselhos sobre
nutri¢do e aleitamento artificial, bem como preocupacfes com a educacgéo da crianca.

A probleméatica da infancia abandonada e delinqliente torna-se preocupacgdo crescente da elite intelectual
brasileira. A década de 20 parece de grande importancia neste sentido, tendo em vista as inlmeras tentativas para a
resolucdo da questdo. O trabalho infantil, por exemplo, era aceito desde 1891, devido ao incremento, principalmente,
das industrias téxteis, observando-se 0 aumento paulatino do nimero de mulheres e criancas operarias. Nos anos 20,
todavia, aumentam as denlncias de tuberculose entre criangas trabalhadoras; a partir de entdo, médicos e juristas
passam a pensar em uma legislacdo que regulamentasse o trabalho infantil.

Além disto, diversos institutos profissionalizantes sdo criados. Em nenhum momento, entretanto, o trabalho
infantil em si é questionado, j& que a educacédo para o trabalho é vista como meio de resgatar a crianca dos maus habitos
e costumes, dentro de uma perspectiva moralizante. Ao contrério, passa-se a pensar em meios para tornar a crianga mais
apta ao trabalho, como forma de prevencéo ou correcdo do desvio, além de contribuir para a economia nacional. O
ensino profissional obrigatério em escolas do primeiro segmento, subvencionadas ou mantidas pela Unido, bem como
no Colégio Pedro II, é criado pelo Decreto n.° 5241 de 22 de agosto de 1927, quando passam a ser ensinados desenho,
trabalhos manuais e rudimentos de artes e oficios, “dependendo da conveniéncia e das necessidades dos alunos”
(BRASIL, 1928).

Entretanto, ndo somente a educacdo e a regulamentagdo do trabalho infantil sdo pensadas para a resolucéo do
problema. Outras medidas também sdo propostas.

Franco Vaz, em artigo publicado no ano de 1925, especifica algumas delas, tais como a reforma do Cddigo
Penal, principalmente no artigo que rege a irresponsabilidade penal (de modo que a irresponsabilidade passe dos 9 anos
para 0s 12 anos e que, dos 12 aos 18 anos, independentemente do menor ter agido ou ndo com discernimento, seja
recolhido as “casas de educacdo”, das quais, apds definicdo do juiz quanto a capacidade de discernimento, sera enviado
para prevencdo ou reforma); a obrigatoriedade do ensino primario; a criacdo de servigos de assisténcia, com abrigo

provisorio para criangas recolhidas pela policia; escolas premonitorias, nos moldes da Escola XV de Novembro; escolas
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de reforma para delinglientes, com secdo de recolhimento para criangas consideradas incorrigiveis, provenientes das
escolas premonitérias; e escolas para o sexo feminino?, com se¢es de prevencdo e de reforma.

Outras tentativas, neste caso efetivadas, foram a aprovacdo do regulamento de Assisténcia e Protecdo aos
Menores Abandonados e Delingtientes e a criagdo do Juizo de Menores do Distrito Federal, pelo Decreto n.° 116.272 de
20 de dezembro de 1923, bem como a promulgagéo do 1° Cddigo de Menores, através do Decreto n.° 17.943-A de 12 de
outubro de 1927. Em ambos os decretos verificamos a separacéo entre infancia abandonada e delingiiente®.

S&o caracterizados como menores abandonados aqueles com menos de 18 anos, sem habitacdo certa ou meio de
subsisténcia efetiva ou eventual; que tenham responsaveis incapazes ou impossibilitados de cumprir seus deveres ou
que tenham procedimentos que vao de encontro a moral e aos bons costumes; os libertinos — aqueles que perseguem ou
convidam pessoas para a pratica de obscenidades, prostituem-se ou vivem em casa de prostitutas, ou ainda, os que
vivem da prostituicdo de outros, os mendigos; os vadios — 0s que vivem nas ruas, tendo saido do lar sem causa que
justifique, os que sdo vitimas de maus tratos fisicos; os empregados em ocupac@es ilicitas que prejudiquem quer o
aspecto fisico ou o moral; os que sdo “excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem”; e,
finalmente, aqueles cujos responsaveis tenham sido condenados (BRASIL, 1924, p. 364).

Aos menores delinglientes ndo é previsto processo penal, mas a averiguagdo das condigdes socio-econémicas e
morais paternas, assim como das condicdes fisica, mental e moral dos menores, a partir do que é proferido
encaminhamento adequado pelo juiz: caso sofra de alguma deficiéncia mental ou fisica, como cegueira, epilepsia ou
surdo-mudez, a crianga serd submetida a “tratamento apropriado”, nao especificado na legislacéo; sendo “abandonado,
pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a autoridade competente promovera a sua colocacdo em asilo, casa de
educacdo, escola de preservagao, ou 0 confiard a pessoa iddnea, por todo o tempo necessario a sua educacdo”, até que
complete 21 anos (Idem, p. 369).

Quanto ao Juizo de Menores do Distrito Federal, seus objetivos seriam: “(...) assisténcia, protecdo, defesa,
processo e julgamento dos menores e delingiientes”, sendo competéncia do juiz, julgar e processar o abandono de
menores e 0s crimes por eles cometidos, além de examinar o estado fisico, mental e moral de menores que comparegam
ao Juizo, bem como proceder ao exame socio-econdmico de pais, tutores ou responsaveis (BRASIL, 1924: 371).

Neste momento, supde-se dupla causa para a delinqiéncia: 1) fatores individuais, a questdo psiquica se
misturando a hereditariedade; e 2) fatores sociais, incluindo o ambiente familiar desagregado e, principalmente, a falta
de educacdo, além do cinema e das revistas ndo apropriadas a infancia que, com suas “emoc0es vivas”, podem levar ao
crime. Aqui, podemos perceber que, de uma forma ou de outra, ocorre uma culpabilizagao da familia.

Entretanto, um determinado discurso quanto ao problema do menor destoa dos demais. Luiz Palmeira,
presumivelmente ligado a Sociologia, critica a caridade burguesa na assisténcia a infancia enquanto processo de vaidade
e exortacdo pessoal, sem compromisso com a questdo social. Argumenta que a miséria infantil cresce junto com o
aumento das casas de beneficéncia, aqui e em outros paises do mundo, ndo sendo esta a solucdo para o problema.

Critica a militdncia de pessoas preocupadas com a questdo do menor, que, segundo ele, representa uma tentativa
alienada e alienante, a excecdo de Moncorvo Filho. Afirma, ainda, que nenhuma tentativa resolvera o problema, visto

que a miséria da infancia esta relacionada a miséria do trabalhador e as injusticas sociais proprias do capitalismo.
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Este, contudo, é um discurso minoritario. Continua-se no processo de reformulagdo das institui¢des de
assisténcia a infancia, processo que ndo atinge os objetivos propostos, voltando as instituicdes a ser criticadas enquanto
depositarios de criancas que retornardo a vida do crime.

A década de 30 da prosseguimento ao processo de modernizacdo do pais com o Estado Novo, momento de
grandes transformagdes politico-sociais, com valorizagdo da infancia e da educacdo para o trabalho. Contudo, tais
transformagdes refletem o contexto politico intervencionista do governo de Getulio Vargas: um modo de dirigir o pais
com raizes no pensamento autoritario emergente no mundo neste periodo. De carater populista, 0 governo de Vargas
centralizava na figura do estadista medidas ditatoriais que pudessem levar a “jovem nagdo brasileira” ao
desenvolvimento. E através das politicas estabelecidas por meio de seu autoritarismo politico que Vargas passa a ser
visto como “pai” dos pobres, dos trabalhadores, das criancas. Nesse momento, o Juizo de Menores passa por um
processo de reorganizacao, levado a cabo pelo entéo juiz de menores, Dr. Sabdia Lima.

A reorganizacdo diz respeito a um aumento do controle estatistico do movimento do Juizo, além de um novo
entendimento quanto a educagdo oferecida nas instituicdes ligadas ao Juizo. O desejo pelo progresso, ao lado da
necessidade de insercdo do pais no panorama internacional, trazem novas caracteristicas, do mundo moderno -
utilitarista, pragmatico e materialista -, que logo sdo relacionadas a valores como “mesquinho” e ““cadtico” por
alguns setores da intelectualidade brasileira. A educacao é entendida como fator que pode solucionar esta distorgao,
tendo a familia como eixo principal na assisténcia social a infancia. Neste ponto, entretanto, o discurso torna-se
paradoxal, visto que levanta-se a necessidade de solucBes préaticas a respeito da educacdo da infancia objeto da
assisténcia. O discurso denuncia uma série de preconceitos.

“ Os conhecimentos quase nunca ou pouco empregados sdo excluidos do
programa. N&o deve gastar tempo nessas nocBes se elas ndo tem (sic)
nenhuma utilidade pratica. (...)

O ensino deve ser essencialmente pratico, principalmente em se tratando de
menores abandonados, provindo das classes mais humildes, inteligéncias
rudimentares que devem ser transformadas em operarios modestos sem
maiores aspiragdes™ . (SABOIA LIMA, 1939, p. 180; grifos meus).

A educacdo e o trabalho, bem como a educacéo para o trabalho, sdo entendidos como possibilidade de redencéo
da nacdo. Durante o governo de Getllio Vargas, o Rio de Janeiro passa por uma Reforma da Instrugdo Pdblica, entre
1931 e 1935. O processo de reformulacdo do ensino tem, além de intencdo racionalizadora, expectativas modernizantes
em relacdo ao futuro. A Psicologia ndo escapa deste projeto. Tanto nas escolas quanto no Juizo de Menores séo
introduzidas as praticas de aplicacdo de testes e, no Juizo, o setor de orientacdo profissional a infancia é delegado a
classe emergente das assistentes sociais.

No campo cientifico, a questdo moral € muito pregnante neste periodo, embora a psicologizacdo/psiquiatrizacdo
ja comece a se eshbocar. Existem algumas propostas de trabalhos psicolégicos, inicialmente focalizando aspectos
neurolégicos e fisioldgicos. Entretanto, tais propostas ampliam-se também para uma preocupacdo com aplicacdes
sociais. Neste caso, temos o exemplo da Liga Brasileira de Higiene Mental, fundada, em 1923, por Gustavo Riedel e,
segundo Costa (1976), extinta em 1934. Aqui, os saberes psi ainda difusos, intimamente relacionados aos discursos

sobre a degenerescéncia, eugenia e higiene mental, tm como objetivo inicial a prevengdo de males morais e fisicos.
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Quanto ao saber psicoldgico, possui ele, neste momento, duas formas distintas: o discurso da alma - abordagem
predominante no século anterior como estudo da alma, posteriormente reelaborada como analise da moral; e a outra
vertente, que diz respeito aos métodos psycho-experimentaes - introducdo de técnicas de mensuracgdo psicofisica e de
testagem, como forma de cientifizacdo dos conhecimentos psicologicos iniciais. Embora diferentes, ambos apresentam
um carater de moralizagdo e normatizagéo, seja do corpo, seja da alma.

Se o século XIX entendia a Psicologia como o “tratado da alma”, o inicio do século XX aponta para uma nova
concepcdo, aliando o estudo das faculdades intelectuais e morais a uma abordagem de cunho biol6gico, compreendendo
a Psicologia animal e a Psicologia genética.

Em relacdo a infancia, os saberes psi apresentam-se como uma ““arte de cultivar criancas™, nas palavras de
Moncorvo Filho (1907, p. 76), aliando a criacdo, entendida como cuidados relativos ao corpo, e a educacdo,
relacionada ao cultivo do espirito, da inteligéncia e da moral.

Segundo Londofio (1996, p. 143),

“" A preocupacdo com a preservacdo da ordem social aparentemente
ameacada e o interesse em assegurar a modernizacdo capitalista brasileira
determinam os critérios de eleicdo do esquema de protecdo da crianga,
marcado pelo restabelecimento da autoridade e a confianga nas novas
instituicdes de atendimento a crianca que eram importadas dos Estados

Unidos e da Europa™ .

Neste sentido, podemos pensar que o pensamento psicolgico insere-se no projeto de modernizacdo do pais
através do diagndstico do desvio e da classificagdo do menor dentro de uma norma estabelecida, objetivando trazé-lo de
volta a esta norma. Além disto, na tentativa de transformar habitos e comportamentos dos individuos através de espacos
publicos, mas principalmente no espaco privado, tal pensamento pode embasar a nova ideologia capitalista que se

consolida no pais.
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** Mestranda de Psicologia Clinica da PUC-RJ.

1 O SAM ¢ criado pelo Decreto-lei n.° 3799 de 5 de novembro de 1941, tornando o anteriormente denominado Abrigo Provisério do
Distrito Federal, criado juntamente com o Juizo de Menores e a ele subordinado, um ““estabelecimento de triagem de toda a rede de
instituicGes que constituem aquele Servico”. (Alvim, 1954: 49).

2 Como exemplo, ver Carvalho (1987) e o episédio da Revolta da Vacina.

% Para analise do assunto na Franca, ver Donzelot (1986); no Brasil, ver Leite (1996), segundo a qual ““a institui¢&o sobreviveu, com
alteragdes internas e maior controle estatistico e sanitario de seu funcionamento até 1948, no caso de S&o Paulo” (p. 100).

* Observe-se que, no artigo, Franco Vaz (1925) propde que as escolas reformatdrias para o sexo masculino tenham como um de seus
objetivos o ensino de atividades profissionais “de facil colocacdo”, pressupondo uma desqualificagdo dos internados. Quanto as
escolas para o sexo feminino, um de seus objetivos seria o ensino de “oficios em que a mulher possa encontrar meios faceis para a
sua subsisténcia”, tais como servigos domésticos ou datilografia. Temos, aqui, uma dupla desqualificacéo.

5 Em varias passagens, nota-se que o 1° Cédigo de Menores é transcrigdo da legislacdo de 1923. Varios artigos e paragrafos sdo
literalmente iguais, acrescido dos capitulos 9, 10 e 11, respectivamente: Do trabalho de menores, Da vigilancia sobre os menores e
De vérios crimes e contravencdes. A parte especial, que rege sobre o Juizo de Menores do Distrito Federal, é rigorosamente igual.
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