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Saberes psicoldgicos nas praticas juridico-assistenciais
dirigidas ao menor (1923-1941)

Psychological knowledge in judicial-assistance practices
directed to minors (1923-1941)

Irma Rizzini

Resumo:

Este artigo tem como objetivo analisar o papel exercido pelos saberes
psicolégicos nas praticas juridicas e assistenciais dirigidas ao chamado
“menor”, organizadas a partir das primeiras décadas do século XX no
Brasil. A infancia torna-se objeto privilegiado de estudo por parte de
diversos saberes e de intervencdo de instituicdes filantropicas e oficiais.
Instrumentos de avaliacdo médico-psicolégica sdo desenvolvidos,
inspirados na producdo de autores nacionais e estrangeiros, e aplicados a
criancas e adolescentes recolhidos pela justica especializada, instalada no
pais em 1924, com a criacdo do Juizo de Menores do Rio de Janeiro. Os
exames davam aos laudos, nos quais se atribuia ao individuo uma
personalidade normal ou patolégica, um carater de cientificidade que
justificava praticas discriminatdrias e excludentes, como o recolhimento a
instituicOes de reforma.

Palavras-chave: Psicologia; Historia; assisténcia a infancia; Juizado de
Menores.

Abstract:

This article aims at analyzing the role played by psychological knowledge
in the judicial and assistance practices directed to so-called "minors",
instituted in Brazil in the early twentieth century. Childhood becomes a
privileged object of study on the part of several fields of knowledge and of
intervention on the part of governmental and philanthropic institutions.
Inspired in the production of national and foreign writers, medical-
psychological assessment tools are developed and applied to children and
teenagers detained by the specialized justice department, established in
Brazil in 1924, with the creation of the Rio de Janeiro Juvenile Court. The
tests gave the appraisals, which ascribed a normal or pathological
personality to the tested individual, a feature of scientificity which justified
discriminatory and exclusionary practices, such as the confinement in
reformatories.
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O presente artigo tem como objetivo central analisar o papel exercido
pelos saberes psicolégicos nas praticas juridicas e assistenciais
organizadas a partir das primeiras décadas do século XX no Brasil,
precisamente quando a Psicologia passou a ter maior difusdo no meio
intelectual. A pesquisa se baseou nas obras de autores que fizeram uma
interlocucdo entre as areas juridico-assistencial e da Psicologia, calcados
na producdo literaria nacional e estrangeira sobre o tema e nas
experiéncias de investigacao e intervencdo sobre os chamados “menores”.
Processos do Juizo de Menores da Cidade do Rio de Janeiro foram
pesquisados, relativos ao periodo entre a instalacdao da justica de menores
(1924) e a criacdo do Servico de Assisténcia a Menores (1941),
especialmente os do segundo oficio (infracdo). Dos processos, foram
focalizadas especialmente as avaliacbes médico-psicolégicas, sociais e
pedagodgicas a que eram submetidos os menores suspeitos de infracao
penal.

A Psicologia alcanca maior penetracdo social nas primeiras décadas
do século XX, com a criacdo de laboratérios de Psicologia Aplicada e
Experimental, voltando-se para o estudo das condutas humanas nas areas
da Educacdo, da Psiquiatria e da organizacdo do trabalho.’ E um periodo
especialmente propicio para o desenvolvimento de teorias e técnicas que
possam dar conta do homem - do normal e do desviante. A Republica
inaugurou uma era de novas preocupacdes politicas e econdbmicas - um
governo que tenta se legitimar junto ao pais e uma economia que se
direciona para o modo de producdo capitalista. As massas populares,
formadas por trabalhadores e por “desocupados”, constituindo uma
“turba”, concebida como perigosa pelo Estado e pelas elites urbanas,

tornaram-se alvos de uma politica de controle e de repressao.
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A passagem do século XIX para o século XX foi um periodo de grande

efervescéncia em prol da “causa do menor”, despertando em certos
grupos a idéia de preparar a infancia “perdida” para um futuro de trabalho
atil, contribuindo assim para o “progresso da nacdo”. O emprego
meramente juridico do termo “menor” cede a emergéncia de uma nova
categoria social, a dos “menores”, ainda no século XIX, quando cresce em
varias capitais brasileiras a preocupacdo com a educacdo dos pequenos
vagabundos que circulavam pelas ruas e dos indigentes. O menor é
identificado como o alvo privilegiado de politicas paternalistas, voltadas
para o controle e a contencao social, especialmente a partir da
instauracdo do novo regime, quando o pais se defronta com a questdo da
construcdo de uma nacao republicana. No desenrolar deste artigo, o
termo “menor” é empregado no sentido conferido ao mesmo no periodo
abarcado por esta pesquisa, sem 0 emprego de aspas.

As tentativas de manter essa populacdo sob controle, ndo apenas
pela repressdo, o que gerava revoltas, passavam cada vez mais pela
assisténcia aos necessitados. Mas nao a assisténcia caridosa, que mantém
o “infeliz” nos limites da sobrevivéncia, sem no entanto, haver o
necessario retorno econémico para a producdo. Numa sociedade em que o
trabalho livre passou a ser o bem maior da populacdo, a assisténcia,
principalmente aquela dirigida a infancia, tornou-se um investimento de
duplo valor: politico e econbmico. A populacdo e seus descendentes
deveriam ter o corpo e o espirito preparados para o trabalho e o exercicio
da liberdade. Nesse processo de modelagem do individuo, teorias e
técnicas cientificas passaram a ser requisitadas, contribuindo para a
formacdo de uma nova mentalidade no atendimento ao menor. A
mentalidade repressiva comecava a ceder espaco para uma concepcao de
reeducacao e de tratamento na assisténcia ao menor.

A Psicologia, nesse periodo, alcancava o status de ciéncia

independente da Medicina, da Psiquiatria e da Filosofia, com as quais teve

Clio-Psyché — Programa de Estudos e Pesquisas em Histéria da Psicologia.



Saberes psicoldgicos nas praticas juridico-assistenciais dirigidas ao menor (1923-1941)139
vinculado o seu surgimento. Paralelamente, foi no mesmo periodo que se

intensificou a apropriacdo das idéias psicoldgicas pela Pedagogia e pelo
Direito. Estas areas, juntamente com a Medicina, tiveram um importante
papel na construcdo do suporte tedrico e conceitual da assisténcia ao
menor no Brasil, através de um entrecruzamento de conceitos e teorias
constitutivos de cada area do saber.

A infancia tornou-se objeto privilegiado de estudo por parte de
diversos saberes e de intervencédo de instituicdes filantropicas e oficiais,
sobretudo a partir do final do século XIX. O pais buscava a “salvacao” de
uma infancia que parecia caminhar para o desvio e para a ociosidade. O
esquadrinhamento exercido pelo aparato assistencial se dara em
diferentes niveis: o estudo das condi¢cfes de vida das criancas pobres a
titulo de dar-lhes a protecdo adequada, o que implica num penetrar a
familia, conhecer o seu cotidiano, como vive e como cuida de suas
criancas; a intervencdo propriamente dita sobre esta familia, pela
assisténcia médica, caritativa e educativa; o projeto de organizacdo de
uma assisténcia asilar fundamentada nos principios da prevencdo e da
recuperacado. Do exercicio do controle sobre o individuo nascia um saber
de observacédo, resultado do registro, da classificacdo e da andlise dos
seus comportamentos: decompor, analisar para recompor, reorganizar,
sob uma nova ordem - a ordem econdmica que visa a utilidade e a ordem
politica que busca a docilidade (FOUCAULT, 1986: 126). A classificacao,
expressa na divisdo do “objeto” em categorias especificas, gerou novos
alvos para a assisténcia e novas necessidades sociais.

Areas como a Medicina, o Direito, a Pedagogia e, posteriormente, a
Psicologia contribuiram para compor saberes especificos sobre a infancia,
integrando, aos seus corpos tedrico e técnico, o conhecimento advindo da
atuacdo sobre esse novo objeto de estudo e intervencdo. JA4 na segunda
metade do século XIX ha uma producdo significativa de teses das

faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia de cunho social e
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especificamente, sobre os cuidados e a educacdo das criancas.? Até as

primeiras décadas da Republica, o pais produzira uma extensa bibliografia
de estudos, projetos de leis e de criacdao de instituicdes, relatos de
experiéncias, relatérios institucionais tendo como foco a “crianca” e o
“menor”, categorias que gradativamente vao se separando (RIZZINI,
Irma, 1993).

O surgimento de saberes psicologicos sobre a infancia desviante
responde a uma demanda social e institucional de estudar, analisar, dar
conta do “problema do menor”. A Psicologia aparece com um instrumental
tedrico e técnico capaz de medir o individuo sob varios aspectos
(intelectual, afetivo, emocional e fisico), contribuicdo bastante valorizada
nos primérdios da instalacdo do regime republicano por atender ao ideal
da sociedade normalizada. E importante esclarecer que, tanto na pratica
juridica de protecdo e assisténcia ao menor, quanto nas instituicbes de
assisténcia, ndo se encontrava nenhum servico de Psicologia funcionando,
mas apenas propostas de instalacdo. O que se pretende analisar aqui é a
adocao, por estas instituicdes, de termos e técnicas psicoldgicos, os quais,
neste periodo, ndo sdo do dominio absoluto de uma categoria profissional
especifica, como o serdo mais tarde, ao menos de direito, dos psicélogos,
com a formacéao especializada e a regulamentacdo da profissdo. Médicos,
educadores, assistentes sociais, juristas e advogados, os utilizavam
indistintamente, buscando preencher a lacuna existente no estudo, na
classificacdo e no suporte para o desenvolvimento de técnicas de
regeneracao do menor.

A lacuna deixada pelas ciéncias sO existe a partir do surgimento da
nogao de que o menor (ou a crianga ou o adolescente, como muitos
autores da época se referiam ao abordar os aspectos psicoldgicos deste
sujeito) é portador de uma subjetividade que ndo pode ser captada pelos
instrumentos de investigacdo até entdo utilizados no ambito da justica e

da policia. A Psicologia se apresenta como a ciéncia positiva capaz néao
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somente de captar, mas de capturar esta subjetividade em categorias

sujeitas ao estudo e a classificacdo: personalidade, psiquismo normal,
personalidade perversa etc. E, até mesmo, de sujeitar certas faculdades
mentais a medicdo, como é o caso da inteligéncia.

Na instancia juridica, representada pelo primeiro Juizo de Menores
criado no pais®, o emprego da Psicologia tinha por finalidade auxiliar no
enquadramento do menor dentro de um diagndstico que justificasse a
indicacdo do tratamento a ser realizado pela instituicdo de acolhimento.
Diagnéstico este que acabava por enquadra-lo dentro dos parametros da
normalidade e da anormalidade, podendo o laudo final ser extremamente
discriminatorio e definitivo.

Conceitos que se pretendiam universais, provenientes da Psicologia e
da Psicopatologia, eram largamente empregados no enquadramento do
menor em categorias classificatorias. Assim, as fichas de avaliacao
utilizadas pelo Juizo de Menores traziam ao final uma apreciacdo da
crianca, indicando se a sua afetividade, o seu psiquismo e a sua
inteligéncia eram normais. Nas avaliagcbes, o0s técnicos do Juizo de
Menores indicavam o tratamento a ser realizado. As indicagbes podiam
provir de métodos psicoldgicos ou educacionais, como a “psicoterapia”, a
“reeducacao moral” e o “ensino profissional”, mas passavam na maioria
dos casos pela “internacdo em estabelecimento disciplinar”. A proépria
necessidade de tratamento médico, psicolégico e/ou pedagodgico
justificava a indicac&o da internagao.

O diagnoéstico e a consequente classificagdo da criangca por tipo de
problematica, intelectual ou afetiva, de forma a se estabelecer o tipo de
atendimento a ser empregado, calcava-se na utilizacdo abusiva de certas
técnicas psicoldgicas. A técnica de medicédo do Q.l., por exemplo, chegava
a ser utilizada para selar a sorte daqueles que apresentavam indices
abaixo do normal. Meton Alencar Neto, diretor do Laboratério de Biologia

Infantil, setor do Juizo de Menores responsavel pela avaliagdo da crianca,
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em oficio ao juiz Sabdia Lima (1939: 515), afirmou que: “Os que possuem
um Q.l. abaixo de 40, o seu grau de educabilidade € insignificante e mais
conveniente seria interna-los, definitivamente, num asilo ou colénia de
psicopatas”.

Poucos anos depois, ja instalado o Servico de Assisténcia a Menores
(SAM), com o objetivo de assumir as func¢Bes assistenciais até entéo
exercidas pelo Juizo, o mesmo autor citou, nos Arquivos de Assisténcia a
Menores, um estudo realizado pela “competente e zelosa psicologista do
SAM” junto a 3.000 “menores”. A aplicacdo do teste de Q.l. junto a este
grupo levou ao seu amplo enquadramento na anormalidade, quando 81%
dos menores foram rotulados de “sub-normais”. O mesmo estudo foi
realizado no Instituto La Fayette, que “acolhe criancas de bom padrao
social”, quando somente 26% das 3.000 criancas testadas foram
consideradas “sub-normais”, abaixo dos 28% de “super-normais”. As
“condicbes sdbmato-psiquica, material e moral de 3.000 menores” levaram
o diretor do SAM a concluir que é necessario empreender “novos esforgcos
em questao de eugenia e assisténcia integral do Estado” (ALENCAR NETO,
1945: 123).

Quanto a utilizacdo do instrumental tedrico da Psicologia verifica-se
que ndo havia um emprego preciso de teorias psicoldgicas. Os atores
sociais  utilizavam  simultaneamente noc¢des da  Psicologia do
Desenvolvimento, da Psicopatologia, da Psicologia Comportamental e até
da Psicanalise. Percebe-se, no entanto, a existéncia de uma Visdo
bastante fragmentada da Psicologia por parte das instituicdes ja citadas.
Os conceitos e técnicas eram empregados conforme a conveniéncia de
cada um, sem qualquer vinculagcdo com as teorias que 0os embasavam.
Este fenbmeno pode ser interpretado, de um lado, pela difusdo precaria
da Psicologia no pais daquele periodo, e por outro lado, pelo uso da
Psicologia ser motivado mais por uma preocupacdo doutrinaria do que

propriamente cientifica. Na pratica juridica, apelava-se a Psicologia para
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justificar a necessidade de reforma do menor, recorrendo-se a uma

suposta comprovacao cientifica de wuma pratica discriminatoria e

excludente.

Os novos profetas e seus instrumentos de avaliagcado e classificacao
da crianca

No ambito especifico da pratica juridico-assistencial dirigida ao
chamado “menor”, coube aos Juizos de Menores criar dispositivos para o
estudo da infancia que caia nas malhas da justica e das instituicdes de
recolhnimento. O menor passou a ser examinado e qualificado com vistas
ao seu enquadramento dentro de certas caracteristicas fisicas, sociais,
afetivas e intelectuais. Antes da criacdo de uma justica especializada na
infancia desviante, as instituicbes responsaveis pelo controle sobre os
menores, como o Juizo de Orfidos e a policia, empreenderam uma
classificacdo de cunho moral do menor, que podia ser *“vicioso”, “vadio”,
“moralmente abandonado” ou “criminoso”, dando a cada caso o destino
previsto pela lei ou pelo senso comum. Assim, os taxados de vadios,
viciosos e criminosos tinham seu destino determinado pela policia,
enquanto os abandonados e 6rféos ficavam a cargo do Juizo de Orfaos.

A criacdo da justica especializada é resultado dos novos ideais de
protecdo e assisténcia a infancia, onde a compreensao do ponto de vista
moral ndo ¢é mais suficiente para abarcar o universo da infancia
abandonada e delinqguente em sua crescente complexidade, a despeito da
conotacdo moral jamais ter sido alijada das avaliacbes calcadas nos
saberes cientificistas. Os especialistas vao se basear em um leque cada
vez mais amplo do campo cientifico, forcando até o surgimento de novos
saberes especializados, como foi o caso do Servico Social aplicado a
Justica de Menores. *

O juiz Sabdia Lima (1937: 33) propbs, em seu relatério do ano de

1936, a criagcdo de uma clinica, anexa ao Juizo ou aos estabelecimentos
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de reforma, cujo carater poderia ser “psiquiatrico”, ou “de orientacdo da

crianca” ou “médico-pedagdgico”. Utilizar-se-iam o0 médico e o0s
comissarios de vigilancia do Juizo, contratando-se um clinico, um
psicélogo e um psiquiatra. O psiquiatra, de posse dos dados fornecidos
pelo psicélogo, pelo trabalhador social e pelo clinico e apés o exame da
crianca, daria o seu “parecer sobre o tratamento necessario” (Ildem). O
psicologo seria um aplicador de testes. Se por um lado, o
desenvolvimento dos testes possibilitou uma maior divulgacao e utilizacdo
da Psicologia na sociedade brasileira, por outro fez com que seu papel
fosse constantemente reduzido a medicdo dos elementos psiquicos do
individuo.

O Laboratério de Biologia Infantil, instalado em 1938 sob a
coordenacdo do Juizo, passou a ser responsavel pelos exames fisicos,
mentais e sociais, com 0 objetivo de investigar “as causas que levam a
crianca ao vicio e ao crime, apurando a influéncia do meio e das taras
hereditarias” (Lima, 1939: 549).° Com este objetivo, seus profissionais
aplicavam o0s exames “pedagdgico”, “médico-psicolégico”, “de
discernimento” e de “qualificacdo do menor”, junto aos meninos suspeitos
de terem cometido infracdes penais.® Os exames empregavam conceitos
psicoldgicos, médicos e pedagodgicos, manejados inicialmente pelo médico
e pelo professor. A sua utilizacdo permitia dar ao diagndstico, o qual
atribuia ao menor uma personalidade normal ou patoldgica, um carater de
cientificidade.

E importante frisar que a instituicdo juridica se apropriou de saberes,
que circulavam na época, sobre a prevencdo dos desvios. Diversos
autores brasileiros, inspirados em autores estrangeiros, debrucaram-se
sobre a Psicologia Experimental na busca de instrumentos que
permitissem discriminar os normais dos anormais psiquicos, 0s capazes
dos incapazes e os aptos dos inaptos, compromissados com o projeto de

saneamento mental da populagcdo. Desta forma, Henrique Roxo (1926: 8)
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acatou o conselho de Arnold Gesell de que se fizesse para cada crianca

uma “ficha médico psicolégica”, de modo a estabelecer um
“recenseamento geral psico fisiolégico de todos o0s escolares”. Este
meétodo de trabalho teria com vantagem “ndo s6 a discriminacdo dos
estudantes em classes adequadas a sua capacidade intelectual, como
também no melhor aproveitamento em outros ramos de atividade humana
daqueles que nao dao para o estudo” (Idem).

Os novos instrumentos ampliaram o escopo de investigacao sobre os
sujeitos, em termos objetivos e subjetivos. Assim, o autor de uma tese a
Faculdade de Medicina, Luis Antonio dos Santos Lima (1927: 9), convocou
uma ampla rede de ciéncias do homem em prol da higiene mental da
sociedade, a comecar pela Psicologia, como ciéncia do funcionamento
normal do espirito, sem esquecer a Psiquiatria, a Moral, a Loégica, a
Antropologia, a Sociologia e a Pedagogia. Lima (Ildem: 159) indicou um
modelo de “Ficha Psiquica”, elaborado pela comparacdo dos modelos
adotados em S&o Paulo, Niterdi e em outros locais. Nesta, procurava-se
saber os antecedentes psiquicos da crianca, a profissdo do pai e uma série
de dados psicoldgicos, tais como: atencdo, percepc¢do, imaginacao,
associacao de idéias, juizo, raciocinio, vontade, afetividade, caréater e
conduta.” Estes dados sdo avaliados de forma dicotdmica, ou seja, o
resultado devera ser positivo ou negativo. Por exemplo, a memoaria é fiel
ou infiel? Rapida ou lenta? O juizo é légico ou ilégico? O raciocinio € justo
ou falso? A vontade, firma ou frouxa? A conduta, boa, respeitosa ou
rixenta? Como se pode ver, o critério moral de avaliacdo faz-se presente,
jA que muitas das qualificacbes estavam baseadas em valores morais,
como respeito-desrespeito, bom-ruim, falso-verdadeiro. Este era o caso
da classificacdo das “personalidades morbidas”, fortemente impregnada
por valores e principios utilizados como parametros a fundamentar
fronteiras entre o normal e o patoldgico. Assim, produziram-se categorias

completamente referenciadas na moral, como por exemplo, a
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“constituicdo amoral” de Boyer e Sisteron e os “amorais” de Potet, ambas

adotadas por Lima (ldem: 35).

Com a utilizacdo de “testes psicoldgicos experimentados”, os autores
pretendiam estabelecer a etiologia da “anomalia mental da criangca” e
designar as medidas a serem tomada para cada caso. Segundo Lima
(ldem: 23), as medidas devem obedecer a “categoria do deficit da
crianca”, ou seja, classes de repeticdo para os retardados por miséria
fisica; escola de aperfeicoamento para os débeis intelectuais; escola de
reforma para os perversos. Os testes davam um carater cientifico as
diversas classificacOes adotadas para as criangcas com atraso escolar ou
com problemas de conduta.

O presidente da Liga Brasileira de Higiene Mental, Ernani Lopes
(1930), em artigo aos Archivos Brasileiros de Hygiene Mental, propés uma
nova categoria de crianga, que abarcava tanto o critério intelectual como o
psicopatoldgico: os “menores incorrigiveis”.?2 O primeiro critério referia-se
ao atraso ou a deficiéncia mental, situacdes em que 0os menores poderiam
ser instruidos, mas nunca totalmente recuperados. Mas foi no segundo
caso que o autor se deteve mais extensamente, por abarcar o universo
dos menores cujas “reacfOes anti-sociais figuem sempre extra-alcance da
terapéutica”. Para Lopes (Op.cit.: 241), estes eram o0s verdadeiros, 0s
legitimos menores incorrigiveis, alcados a categoria médica de “doentes
mentais”, a despeito da predominancia em sua “sintomatologia” das
caracteristicas de ordem moral, como a preguica, a indisciplina, a
implicaAncia, os desejos sexuais imoderados. Por seu carater de
incurabilidade, os menores incorrigiveis deveriam ser segregados em
estabelecimentos adequados, sob a orientacao de psiquiatras.

Estes sdo saberes em construcdo no pais, que circulavam atraveés de
periddicos e relatérios institucionais, como os Archivos, publicados pela
Liga Brasileira de Hygiene Mental, os relatérios e demais publicacbes do

Juizo de Menores, as teses das Faculdades de Medicina, os compéndios de
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Psicologia e Psiquiatria, as publicacbes do Departamento da Crianca no

Brasil, criado pelo médico higienista Arthur Moncorvo Filho, as obras
juridicas que tinham como foco o “Tratamento de menores delinquentes e
abandonados”, além da imprensa periddica que decodificava estes debates
para o grande publico. Nota-se que os autores, em geral fundamentados
por experiéncias de estudo e intervencédo junto aos menores da justica ou
as criancas das escolas publicas, encontravam amplo espaco na imprensa
para difundir as novas tendéncias da prevencdo dos desvios e do
tratamento dos desviantes. Seus nomes circulavam entre varios espacos
institucionais e seus trabalhos eram publicados em obras diversas.

A Liga Brasileira de Higiene Mental, criada em 1923 pelo psiquiatra
Gustavo Riedel, é um exemplo de uma associacdao formada por
profissionais de diferentes areas, reunidos em torno de preocupacdes
comuns.® Médicos, psiquiatras, juristas, educadores, jornalistas e
engenheiros pertenciam aos seus quadros. Figuras ilustres da area
juridica, envolvidas com as temaéticas sociais e da infancia brasileira, como
Evaristo de Moraes, Ataupho de Paiva, Lemos de Brito e o juiz de menores
Mello Mattos, tiveram seus nomes registrados nas listas de membros
titulares da Liga (LBHM, 1925, 1934).

No entanto, constatar a entrada das ciéncias na pratica juridica néao
significa que esta tenha ocorrido de uma forma linear, ampla e definitiva.
A leitura cientificista da crianca resultou em transformacfes mais
significativas no plano da elaboracdo tedrica sobre o atendimento ao
menor do que propriamente na pratica de atendimento, o que pode ser
verificado na forma diferenciada de se conceber o “menor” e a “crianca”
na justica. Percebe-se que, no nivel do discurso, os agentes da assisténcia
davam grande importancia as caracteristicas psicoldgicas da crian¢ca, como
por exemplo a existéncia de periodos criticos do desenvolvimento e a
formacédo de sua personalidade. Uma concepc¢ao de crianca baseada em

nocdes psicoldégicas pode ser percebida na elaboracdo tedrica das
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instituicbes, porém com pouca repercussao no atendimento. Concepcdes

de cunho psicolégico da infancia estavam presentes nos projetos de
criagdo de novas instituicbes e nas instituicdes cujo carater cientifico
apresentava-se claramente definido, como era o caso do Laboratdrio de
Biologia Infantil.

As instituicdes de assisténcia, no periodo em questdo, ndo traduziam
para a sua pratica de trabalho as novas aquisi¢cfes, conceituais e técnicas,
sobre a crianca. O proéprio juiz Sabdia Lima (1937, p. 32) aponta esta
dicotomia ao denunciar que o estudo da crianca feito pelo Laboratério de
Biologia Infantil era em véao, ja que as instituicbes que as acolhiam nao
seguiam o tratamento indicado. A propria distribuicdo dos menores
continuava seguindo critérios ja considerados insuficientes, como sexo,
idade e situacdo penal (ser delinqguente ou ndo). A denudncia de Sabdia
Lima é um indicador de que embora a Psicologia neste periodo pouco
tenha influido no tratamento dispensado ao menor, esta situacdo ja era
percebida como andmala.

Pelos relatérios dos juizes da década de 30, pressupde-se que o
discurso psicologico era introduzido nos estabelecimentos de assisténcia
através da orientacdo recebida dos servigcos auxiliares do Juizo. Assim, a
portaria de 21/02/38 determinava que a Secdo de Educacdo Fisica do
Juizo orientasse os estabelecimentos a respeito deste servico, "tendo em
apreco a idade, o desenvolvimento e o estado fisico e psicolégico do
educando” (LIMA, 1939, p. 205). Embora a aprovacédo de uma norma legal
nao garanta a sua aplicacdo, a portaria € um indicador da disposi¢cdo do
Juizo em "fornecer as bases cientificas para o tratamento médico-
pedagdgico da infancia abandonada e delinquente” (Idem, p. 204).

Apesar da tentativa de dar um carater cientifico a assisténcia oficial
ao menor, 0s juizes, em seus relatérios, queixavam-se de que ndo havia a
devida continuidade entre a atuacdo do Laboratério e a assisténcia

posteriormente dada ao menor. Os menores eram classificados pelos
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técnicos do Laboratorio segundo critérios considerados cientificos, mas

ndo raro eram encaminhados para institutos onde viviam em
“promiscuidade”, sob um regime repressivo  ao invés de
“premunitoério/reeducativo”, como mandavam as novas tendéncias
assistenciais do mundo ocidental.

O Servico de Assisténcia a Menores (SAM), criado em 1941 pelo
governo de Getulio Vargas, herdou algumas das atribui¢cdes do Juizo,
como por exemplo o estudo da crianca. No decreto que o instituiu, a
Psicologia estava presente, o0 que ndo garantia a sua presenca nas
instituicoes de atendimento. Portanto, na assisténcia ao menor,
notadamente a partir da década de 20, a Psicologia teve um papel a
cumprir na sua etapa inicial, constituida pelo estudo, pela classificacdo e
pela indicacdo do tratamento da crianca. No entanto, no atendimento ao
menor propriamente dito, a Psicologia esteve praticamente ausente, dado
a caracteristica encontrada na assisténcia desde os seus primordios, que
vem a ser a existéncia de um grande distanciamento entre a compreensao
tedrica da “crianca” e o atendimento dispensado ao “menor”.

Os saberes desenvolvidos no ambito da Psicologia estavam
articulados ao contexto politico e econébmico da época, em funcdo de
técnicas psicoldgicas que serviam ao objetivo de controle social do regime
autoritario que culminou na decretacdo do Estado Novo. A area da
Psicologia privilegiada pelos higienistas ou pelos “psicélogos higienistas”
(PENAFIEL, 1925:18) era aquela na qual se vislumbrava uma aplicagao
imediata na sociedade: a chamada Psicologia Experimental. O método
experimental a que se referiam o0s autores fundava-se nos testes
psicolégicos, especialmente os de medicdo da inteligéncia. As pesquisas
desenvolvidas pelos Laboratérios de Psicologia voltavam-se, em sua
grande maioria, para 0 aprimoramento de técnicas e instrumentos,
geralmente estrangeiros, de medicdo e avaliacdo das aptidbes e da

capacidade do homem nos varios aspectos da vida social.
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Quem era esse homem, que precisava ser medido, enquadrado em

categorias que visavam ao ordenamento social, segundo uma Otica
autoritaria? Eram os trabalhadores e os escolares, filhos de operérios, os
quais tinham uma insercdo definida na sociedade, e para os quais foram
pensados projetos de prevencao. Mas, sob uma Otica da regeneracao,
eram todos aqueles que ndo se encaixavam na ordem social: os ébrios, os
vadios, os loucos, os delingientes... Sem esquecer a orientagcdo eugénica
daqueles que enxergaram na mesticagem um fator de degenerescéncia da
raca.

A Psicologia € conclamada a colaborar com a producdo no aumento
da capacidade da forca de trabalho, através do “treinamento psiquico” ou

da “orientacéo profissional”. Cardoso (1932: 348) defendeu a tese de que:

E chegada a hora decisiva dos médicos, dos psicologos,
correrem em auxilio da engenharia e mecanica
industrial, e, além das fabricas, enveredarem pelas
escolas adentro, qual novos profetas a iluminar, a
dirigir, o grande principio do treinamento psiquico (grifo
da autora).

Comentarios Finais

Neste artigo, buscou-se analisar a vinculacdo da Psicologia com a
assisténcia ao menor desde a instalacdo da justica especializada até a
instalacdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM). Um estudo da
aproximacao da Psicologia ao Estado ou mesmo as praticas assistenciais
nao governamentais e as questbes sociais mais prementes seria
importante para uma compreensao dos efeitos desse envolvimento para o
desenvolvimento da Psicologia no Brasil, em termos de seu

reconhecimento social e a criacdo de novos campos de atuacgao.
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Pode-se fazer uma ponte com os dias atuais e refletir sobre quais
seriam as repercussfes dessa alianca na pratica profissional do psicologo,
principalmente no que se refere a area social, normalmente marcada pela
presenca direta ou indireta do Estado. Numa rapida analise da atuacdo da
Psicologia nas instituicfes de assisténcia social, verifica-se que esta, como
se anunciava na década de 20, frequentemente se manteve colaborando,
no ambito dos grandes sistemas de atendimento ao menor, para isentar o
Estado e a sociedade da responsabilidade sobre a producdo do desviante,
culpabilizando sua histoéria de vida, sua origem familiar, suas dificuldades
afetivas etc., pelo "fracasso" destas instituicdes. N&o se trata de negar as
dificuldades afetivas, motoras ou intelectuais que as criangas enfrentam
nas instituicdes assistenciais, mas sim de questionar as condi¢bfes em que
estes “sintomas” foram produzidos. Na busca de explicacbes para a
“ineficiéncia” das instituicdes, estas sdo vistas de forma isolada, e néao
como representantes do desejo social de dar conta do desviante,
deslocando-se o foco para o seu objeto de intervencédo: o menor, o louco,
0 criminoso e o vadio.

Se, por um lado, as praticas mantenedoras do status quo eram
rotineiras, resumindo essa crianca a um prontuario que a acompanhava a
cada transferéncia de local, por outro foi, em parte, a iniciativa de um
grupo de psicologos que possibilitou a sociedade tomar conhecimento do
que ocorria atras dos muros dos internatos. A partir do final da década de
70, surgiu uma importante producéao literaria provinda de psicélogos que
atuavam nestas instituicbes, a qual representou um verdadeiro levante
contra uma pratica da violéncia que se escondia por trds dos muros.
Profissionais da Psicologia tiveram uma importante atuagdo no
questionamento da assisténcia reservada a infancia no Brasil,
contribuindo, ao lado de outros atores, inclusive ex-internos, para a
condenacdo da reclusdo de criancas motivada por sua condicdo de

pobreza, com fortes repercussdes na legislacdo aprovada em 1990.%°
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente reserva uma participacao

importante das ciéncias, através de seus representantes, em todo o
processo de atendimento a crianca. O campo de disputas e lutas de poder
entre os setores profissionais envolvidos no atendimento as criancas e
adolescentes assume novas configuracdes. O desafio consiste em buscar
saidas para enfrentar o risco da reproducdo das praticas excludentes que
nos, representantes das ciéncias humanas, sociais, juridicas e da saude,
temos historicamente exercido na nossa atuacdo profissional junto a este
grupo.*!

O Estatuto avanca na discussado sobre a discriminagdo imposta pelo
uso do termo “menor”, ao substituir a nocdo de “menor em situagao
irregular” pela de “sujeito de direitos”. A ousada tentativa da nova
legislacdo em superar a dicotomia histérica entre as concepcbes de
“menor” e de “crianca” sO se fara sentir, nas iniciativas dirigidas a
infancia, com a fiscalizacdo e o combate as praticas que impigem a essa

crianc;a um tratamento menor.
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! Diversos laboratérios voltados para o estudo dos aspectos psicolégicos e pedagégicos
da crianca surgiram nas primeiras décadas do século XX, inseridos em instituicdes
vinculadas ao controle/educacdo da crianca, como escolas normais e juizados de
menores, com o objetivo de fundamentar as interven¢des (Cf. Carvalho, 1997; Rizzini,
1990).

2 Uma relacdo das teses médicas de carater social, sustentadas na FMRJ entre 1831 e
1900, pode ser encontrada em Gondra (2004: 509-529)

3 A justica especializada nos menores surgiu na Cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1923
(Decreto n.16.272, de 20/12/1923, “aprova o regulamento da assisténcia e protecao aos
menores abandonados e delinqientes”).

4 No Rio de Janeiro, um curso de servico social foi organizado em 1937 pela “benemérita
associacao SOS” com a colaboracdo do Juizo de Menores e o seu Laboratério de Biologia
Infantil, atendendo a uma demanda da justica por estudos sociais sobre o menor e sua
familia. O curso funcionava na sede do Juizo, sob a coordenacdo da entdo assistente
técnica do mesmo, Maria Isolina Pinheiro (1985) [1939].

° Qutros juizes seguiram o exemplo do Juizo do Rio de Janeiro, criando seus laboratorios,
como ocorreu em Sdo Paulo, com a instalacdo do Instituto de Pesquisas Juvenis, que
investigava os “problemas pedagoégicos e de reeducacado da crianga”, recorrendo ainda a
psicotécnica e a orientacao profissional (LIMA, 1939: 535).

® As diferencas entre os exames aplicados segundo o género merecem uma investigacao
a parte. Nos processos consultados, entre 1924-1941, somente 0S meninos passaram
pelos exames médico-psicoldgicos. Os poucos casos de meninas que chegavam a 22 Vara
referiam-se a suspeita de perda da virgindade, quando todas, sem excec¢ado, foram
submetidas ao exame médico para apresentacdo de um laudo ao juiz.

” Luiz A. Lima, como outros autores de sua época, adota e adapta sistemas
classificatorios criados ou utilizados por autores estrangeiros, tais como Potet, Ruchet,
Dascotte, Ziehen, Delmas e Boll, Boyer e Sisteron, etc, todos citados em sua tese de
doutoramento.

8 Nota-se que Ernani Lopes se vale do termo “menor” para referir-se a incorrigibilidade
da crianca.

° A L.B.H.M. criou um Laboratério de Psicologia em 1926, sob a direcdo de dois
psicologos franceses, tendo assumido a sua direcdo, poucos meses depois, 0 psiquiatra
Plinio Olinto, e posteriormente, a educadora Brasilia Leme Lopes, ambos especialistas em
Psicologia (LBHM, 7(1), 1934: 67). Um dos objetivos do Laboratdrio era contribuir para
“a instrucdo tedrico-pratica dos interessados no aprendizado da Psicologia” (LBHM, 1932:
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99). Ressalta-se, portanto, ndo sé o papel dos laboratérios na constituicido de saberes
psicolégicos sobre a infancia, mas também na formacao de especialistas em Psicologia.

1% Ao final da década de 70 e ao longo dos anos 80, movimentos sociais combateram, por
diversos meios, o tratamento autoritario e discriminatério a que eram submetidos as
criancas e os adolescentes pobres no pais, notadamente no ambito das instituicdes
oficiais que deveriam protegé-los. Algumas iniciativas tiveram a participacdo direta dos
maiores interessados na questao, como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), a Associacdo dos Ex-alunos da FUNABEM (ASSEAF) e a elaboracédo e
divulgacéo de relatos autobiograficos de egressos do sistema de bem-estar.

1 programas sociais de atendimento a crianca e ao adolescente, respeitando o direito a
convivéncia familiar e comunitaria preconizado pelo ECA, vém sendo desenvolvidos em
varios municipios brasileiros, com uma importante atuacdo das equipes técnicas e muitas
dificuldades em termos de continuidade frente as mudancas politicas. A respeito, ver
Rizzini, Irene et al (2006).
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