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RESUMO

Neste artigo propomos uma intersecdo tedrica que reune conceitos
provenientes de duas grandes frentes de pesquisa politica, a saber,
o campo das politicas publicas e o campo das politicas linguisti-
cas. O termo Politica Linguistica encontra-se ligado a abordagens
que envolvem decisdes relativas ao dominio das linguas e da so-
ciedade, ndo precisando ser, necessariamente, de natureza oficial
(HAUGEN, 1959; CALVET 1996, 1997, 1999, 2002a, 2002b; CO-
OPER, 1997; BLANCHET, 2014; ROBILLARD, 1997; BOYER,
1996; CHAUDENSON, 1996; SOUZA, 2013). Os estudos sobre
politicas publicas, por sua vez, abarcam as investigagdes oriun-
das de setores da economia, administracdo publica, saide, meio
ambiente etc., desde que oficializados por meio de leis e decretos
governamentais (SOUZA, 2012; AZEVEDO, 1997; OZGA, 2000;
MAINARDES, 2006; MACHADO, 2012; FREY, 2000). Dessa
forma, postulamos que ambas as correntes teodricas relacionam-se
e dialogam entre si.

PALAVRAS-CHAVE: Politica publica; politica linguistica; inter-
se¢do teorica.
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1. Introducao

Este artigo propde que observemos de mais perto a estreita relagdo
entre dois campos tedricos que tém, por sua vez, uma conexao direta com
as politicas educativas referentes as linguas: estamos falando aqui dos
conceitos de politica publica e de politica linguistica.

Apesar de gerados por distintos autores e em épocas diferentes, os
estudos sobre politica publica e politica linguistica, em um dado momen-
to, se desenvolveram concomitantemente. A politica ptblica esta direta-
mente ligada a elaboracao, a formulagdo e a analise de propostas e progra-
mas presentes no espago politico, permeando a sociedade e agindo sobre
esta (SOUZA, 2012; AZEVEDO, 1997; OZGA, 2000; MAINARDES,
2006). Por sua vez, a politica linguistica constitui-se de escolhas relativas
ao uso da(s) lingua(s) na sociedade. Essas escolhas podem ser pensadas
e planificadas de diferentes formas (HAUGEN, 1959; CALVET, 1996;
COOPER, 1997). Dessa forma, as politicas linguisticas podem-se rela-
cionar ndo apenas as leis e aos decretos estaduais e municipais, como
também as a¢des ndo governamentais.

Podemos perceber que essas duas areas constituem-se de decisoes
tomadas no ambito da sociedade. Porém, enquanto a area de politicas lin-
guisticas considera as acdes que se desenvolvem sem uma oficializagdo
governamental, a area de politicas ptiblicas concebe como politica apenas
as implementagdes que tém como agente principal o Estado.

Ao pensarmos na historia das politicas publicas brasileiras, perce-
bemos que estas foram consequéncia de configuragdes politico-adminis-
trativas ao longo da historia. Configuragdes estas caracterizadas pela os-
cilagdo de centralizacdo e descentralizacdo do poder no pais, aspecto que
se encontra marcado na construcgdo de suas Constitui¢cdes. A Constituigdo
¢ a lei Magna e principal referéncia no que tange a delegag@o de poderes a
orgdos e governos publicos, perpassando sua jurisdi¢do também a elabo-
racdo das mais diversas politicas publicas (MORAES, 2006).

No presente artigo, defendemos a ideia de que a histdria das areas
de politicas publicas e de politicas linguisticas se interseccionam e que
ambas possuem uma estreita relagdo com as politicas educativas.
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2. Politicas publicas e politicas linguisticas: entre-
cruzando conceitos

A politica publica como area cientifica nasceu nos Estados Unidos,
em 1936, com H. Laswell, quando, por meio da expressao policy analysis,
traduzida por “analise de politica publica”, tentou criar uma proposta
que viesse a estabelecer uma ponte entre o conhecimento académico e
a produgdo governamental (SOUZA, 2012). Além de H. Laswell, outros
nomes sdo apontados como fundadores de conceitos centrais na area de
politicas publicas, sdo eles: H. Simon, C. Lindblom ¢ D. Easton (TUDE,
2011).

A intervengdo do Estado nas linguas, impondo modificagdes em
sua forma e status, ¢ um fato corrente desde que ha registro de governos
e idiomas. E a partir dos anos 1950, entretanto, que os estudos nessa area
comecaram a surgir conforme os temos hoje, seguindo o bindmio “poli-
tica linguistica e planejamento linguistico”, em que o primeiro trata das
medidas institucionais e o segundo, das a¢des para colocé-las em pratica
(CALVET, 1993).

Os termos politica linguistica e planificagdo linguistica aparecem
em documentos apenas apos o surgimento do conceito de policy analysis.
Registros datam seu aparecimento na sociolinguistica no final da década
de 50 e inicio da década de 60, concomitantemente ao real estabelecimen-
to da politica publica como area de estudos.

Cooper (1997) aponta que a planificagdo linguistica ndo ¢ a primei-
ra expressdo que apareceu nos estudos publicados sobre o tema. Anterior
a esta, Miller (1950) utilizou-se do termo “engenharia linguistica”. En-
contramos os termos language planning sendo utilizado apenas em 1959,
por Einar Haugen, baseado em um texto de Uriel Weinreich. Nessa pu-
blicacdo, a planificagdo foi definida a partir da proposta de elaboracdo
de uma ortografia normativa, de uma gramatica e de um dicionario para
orientar o uso oral e escrito de uma comunidade linguistica ndo homoggé-
nea na Noruega. Posteriormente, em 1966, Haugen considerou que essas
atividades ndo abrangiam o todo da significag@o de planificacdo linguisti-
ca, mas somente seus resultados, ou seja, parte da pratica das tomadas de
decisdes adotadas pelos planificadores linguisticos.

E interessante notarmos que, nos anos 60, uma crise econémica
apontou para a necessidade de haver um entendimento acerca da regula-
¢do forjada pelo mundo capitalista, o que fez com que, durante a década
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de 60 e 70, uma extensa produgdo teodrica surgisse no campo da tradi-
¢do Marxista e no Liberalismo, influenciando a area de politicas publicas
(AZEVEDO, 1997).

Ao mesmo tempo, durante esse periodo, grandes nomes da linguis-
tica, tais como Bright, Labov, Gumpers e Hymes utilizaram-se do termo
language planning; e outros, como Fishman, Fergurson e Kloss, desen-
volveram-no, aprofundando a area de politicas linguisticas.

O vocabulo language policy, traduzido por politica linguistica, apa-
rece sendo citado por Fishman, Ferguson e Dasgupta (1968) e utilizado,
posteriormente, por Fishman (1970), Ninyoles (1975) e outros, somente
apos a expressao language planning. Ainda nos anos 70, no Canada, sob
a influéncia do linguista Jean-Claude Corbeil, temos a utilizagdo do termo
aménagement linguistique (reforma linguistica). A preferéncia por esse
termo pelos canadenses pode ser explicada pelo fato de Corbeil partici-
par ativamente naquele momento da elaboracdo da Lei 101, ou Carta da
Lingua Francesa. Essa Carta estabelece o francé€s como lingua oficial do
Québec e obriga todas as esferas dos poderes publico e privado a adota-
rem o francés como lingua principal ou Unica.

Ao analisarmos os aspectos relevantes na area de politicas linguis-
ticas, no que tange a historicidade dos anos 60, 70 e 80, observamos cla-
ramente certas modificacdes e o crescimento da abrangéncia dos concei-
tos ligados a ela. Levando em consideragdo o apanhado de 12 definigoes
entre os anos de 1969 até 1983, feito por Cooper (1997), percebe-se que,
até meados dos anos 80, em geral a defini¢do de planificagdo linguisti-
ca estava vinculada quase que exclusivamente a pratica da mudanca de
um idioma. Calvet (1996) justifica essa centralizagdo conceitual pelo fato
de a linguistica estrutural ainda estar muito proxima aos sociolinguistas,
0 que faz com que, apesar dos avangos, tedricos do planejamento lin-
guistico se interessem apenas pela padronizacdo, pelas melhorias e pelos
problemas de forma da lingua. Esse padrao de reflexdo modificou-se ao
longo do tempo e hoje as politicas linguisticas envolvem todas as decisdes
acerca da relacdo entre linguas e sociedade.

O termo “glotopolitica” foi proposto, em 1986, pelos sociolinguis-
tas franceses Jean-Baptiste Marcellesi e Louis Guespin, para aludir a toda
acdo de gestdo da interagdo linguistica na qual a sociedade intervém. Os
autores do termo preconizavam que 0 mesmo, ao contrario do termo “po-
litica linguistica”, ndo fomentaria uma concepg¢éo unilateral dos fatos lin-
guisticos, evitando assim abordar a lingua fora de suas praticas.
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No entanto, acreditamos que esses termos sao sindnimos, eles refle-
tem posicionamentos politicos dos linguistas que os elaboraram. A seguir,
apresentaremos os conceitos de politica publica e de politica linguistica,
bem como a relagdo entre os mesmos.

3. Politicas publicas e politicas linguisticas

O conceito de politica publica apresenta diferengas conforme sua
origem americana ou europeia, apesar de seu bergo académico ser consi-
derado os Estados Unidos. No pais americano, essa diferenga era marcada
pelo fato de ela ter nascido no seio da academia e de dar maior primazia,
desde o principio, a producdo e a agdo dos governos, ¢ nao a analise do
papel que o Estado ¢ o governo desempenhavam, como ocorria na Eu-
ropa. Partindo dessa premissa, Souza (2012) propde uma distingdo entre
politica publica e politica social. Ainda que ambas fagam parte de um
campo multidisciplinar, a autora destaca que a distingdo estaria no foco e
no objetivo primario da pesquisa.

Dessa forma, a politica publica nasceria diretamente do meio aca-
démico norte-americano e, como tal, procuraria explicar a natureza da
politica analisada e seus processos, concentrando-se em responder ques-
toes ligadas ao “porqué” e ao “como”. Esses questionamentos também
pontuam os estudos em politica linguistica de Cooper (1997). Ja a politica
social teria suas raizes fincadas nos estudos europeus, preocupando-se em
discutir o Estado do bem-estar social, sua origem ¢ suas consequéncias.

A politica publica desdobra-se também no ambito educacional
como politicas linguisticas educativas. O conceito de politica linguistica
educativa desenvolveu-se, precipuamente, nos anos 1990 e expandiu-se
ao longo da primeira década do século XXI. Seus estudos compreendiam
tanto as politicas de ensino e de uso das linguas nos sistemas educativos,
principalmente publicos e oficiais, quanto o conjunto de problematicas de
uma educacdo civica para o multilinguismo e para a alteridade linguistica
(BEACCO; BYRAN, 2003).

No quadro abaixo, apresentamos uma sintese de defini¢des acerca
do conceito de politicas publicas (PP) inventariadas por Souza (2012) e
por Azevedo (2003), e propomos uma correlagdo com as definigdes de
politicas linguisticas (PL):

172 matraga, rio de janeiro, v.23, n.38, jan/jun. 2016



Marina Mello de Menezes Felix de Souza . Telma Cristina de Almeida Silva Pereira

Politica Linguistica como Politica Publica

DE FINIQGAUT OR PP

DIAL OGO COM PL

Politicas Poblicas sdo “..decisdes & andlises
sobre politica poblica m‘phcam res ponder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por
qué & que diferenga faz” (EH. D. Laswell,
1936).

Cogpar (1997, p. 43; 70) propde examinar a
planificactes por meio das  sepuintes
perzontas: “‘quemn planifica o qué, pam queme
como?”

Politicas Pb licas constituem-se de “decisdes
que dependem de mlagfes de poder 2 a2
interracio entre as diferentes fases do
procssso  decisdrio, © que ndo  teria
nscessariaments um fim os vm prncipio... as
politicas poblicas precisariam incorpomr
outros elementos 3 sva formulagio & 3 spa
aniliss”” (LINDBLOM , 1939, citado em
SOUZA, 2008, p. 2).

“S8e vma politica linsvistica pode vir a ser
formulada por qualquer pessoa ou grupo, a
pasagem 2o ato, chamada de planificagio
linsuistica, implica vm poder politico, vma
relagSo transitiva nas sitvagGes.

Ou sga nio £ suficente querer intervir na
foorm ov no stanms de vma lingpa, &
necessirio tambEm possvir 03 meios, ou obter
os medos” (CALVET, 2013, p.217).

Politica Piblica é **..uma resra fornmlada por
alrpuma  avtoridade  governamental que
express 2 vma intergio de influenciar, alterar,
regular, o comportamento individval oo
coletivo atrawvés do vso de sanpdes positivas

“..politicas linsuisticas se referem aocs
esfagos  deliberados para  influenciar o
comportamento de cotros no que concerns 3
aquisigdo, estrutura oo alocagio fonciomal de
s2 codizgos linguisticos™ (COOPER, 1989,
p 45).

ou nezativas”. (T. LOWL, 1564).

“...um comunto de agdes do governo que itio
produzdr efeitos especificos™ (L. E. LYNN,
1980).

*_.politica piiblica é twdo o que vm governo
faz & deixa de fazer, com todos os impactos de
suas  agbes & de  spas  ormissdes.”

(AZEVEDO, 2003).

“..0 qua 0 governo escolhe fazer ou
fazer.” (T.D. DYE, 1984).

n&o

Tipologias d= Chavdenson (1996, p. 120 2
121)

- Politica com plansg amento: politica ideal,
emque a decisio & tomada pela institwigio =
todas as agdes cabiveis para que 2ssa politica
linsuistica se instale sdo realizadas. Para que
1530 Ocomra, & sssancial que hzja vma sstrutura
articslada entre quem decide 2a sociedade

- Nem plansjamento nem politica: as linguas
segpem o seu fluxo natural, sem qualquer tipo
d.e intervencio por escolha do governo.

‘.6 2 soma das atividades dos govemos,

agem dirstamente ov por delegagdio, e
influenciam a vida dos cidadios™ (B.
PETERS, 1986)

que
que
G.

‘.2 politica linguistica, dsterminagio das
gtm:les escolhas no dominio da relagio entre
as linguas = socisdada, eawaapl.u:z.ﬁo
praica a2  planificagio  linguistica.’
(CALVET 1996_p.3).

“..campo dentro do estudo da politica que
aralisa o governo i luz de grandes questdes
piblicas...” (L. M. MEAD, 1995)

“A fornmlxic d= politicas linzuisticas
emolve as decisSes relativas ao ensino, ao wso
do idioma e sua elaboragio meticulosa pelas
avtoridades pertinentes..” (MARKEE, 1986,
p. § citado em COOPER, 1997, p. 43).

“Cabe definir a planificacio linruistica como
vma atividade conscients que se realiza ..com
a autorizacio do govermw... objetivando
resolver problemas de  comunicagio™
(Weinstein, 1980, citado em COOFER, 1997,

p43)
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Observamos que a defini¢do de politicas publicas d4 exclusividade
a agdo governamental, esquecendo-se de outros atores sociais envolvidos
na efetivagdo ¢ mesmo na criacdo de qualquer politica.

Por centrar seus estudos no campo da agdo e da proposi¢do de su-
gestdes, € possivel considerarmos o conceito de politicas ptiblicas em dois
planos diferenciados, o mais geral e o mais concreto. O plano mais geral
corresponderia a um plano mais abstrato, em que se encontram as “estru-
turas de poder ¢ de dominagdo, os conflitos infiltrados por todo o tecido
social e que tem no Estado o locus da sua condensagdo.” Ja o plano con-
creto corresponderia a consideracdo dos recursos de poder operantes “na
sua defini¢@o e que tem nas institui¢des do Estado, sobretudo na maquina
governamental, o seu principal referente” (AZEVEDO, 1997, p. 5-6).

Refletindo sobre as defini¢des presentes no campo das politicas
linguisticas, com o surgimento do termo planificagdo linguistica, perce-
bemos que a abrangéncia da area vai-se modificando, assim como o seu
foco de interesse ¢ alargado. Até os anos 80, quando o bindmio Politica
e Planificagdo Linguistica aparece, a defini¢do estava atrelada a aspectos
relacionados a normatizagdo da lingua, devendo ter um carater oficial.
Nos anos 90, o conceito passa a abarcar qualquer relagdo existente entre
a lingua e a sociedade como um todo, sendo ou nio reconhecido e docu-
mentado pelo governo.

Desse modo, ao considerarmos a politica linguistica como uma for-
ma de politica ptblica, levariamos em conta a necessidade da oficialidade
descrita por esse campo de analise. Todavia, tendo em mente que a area de
politicas linguisticas evoluiu, pretendendo abranger ainda as decisdes que
se estabelecem no seio da sociedade e ndo s6 as de ambito governamental,
ou seja, de carater oficial, a mesma ndo deve ser descartada.

4. A politica linguistica como politica publica

Percebemos que na politica linguistica ha também politica, e as in-
tervengdes sobre as linguas tém um carater evidentemente social e politi-
co. E fato que a politica nada é sem o planejamento que efetive a vivéncia
da comunidade, em sentido local, seu conhecimento, sua valorizagdo e
seu respeito pela sociedade em geral, considerando que o mundo linguis-
tico € indissociavel do mundo como um todo, isto €, de todos os demais
aspectos da realidade humana.

Por esse motivo, concordamos com o linguista Louis-Jean Calvet
quando ele descreve as politicas linguisticas como sendo as determina-
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¢oes das “grandes decisdes referentes as relagdes entre as linguas ¢ a so-
ciedade” (CALVET, 2002, p. 145). Esse conjunto de determinagdes sdo
escolhas conscientes que surgem da necessidade de se gerenciarem con-
flitos e problemas de um contexto multilingue permeado por diferentes
interesses presentes na esfera publica. Ora, isto nada mais ¢ do que uma
politica ptblica que, por meio de um agente que pode ser o Estado, busca
tentar intervir numa realidade linguistica que foi problematizada no meio
social, alterando os rumos de uma determinada situacao linguistica.

Uma intervencdo politica pressupde uma reflexdo atenta anterior
a implementagdo, o que se diferencia no que cada area vem a chamar de
planejamento. Para o ramo das politicas publicas, o planejamento refere-
-se ao ato de planejar, algo inerente ao pensamento humano e que se ma-
terializa na forma de um plano ou planejamento, ou seja, um proceder
sustentado pela reflexdo sobre as diferentes possibilidades de agdo (MA-
CHADO, 2012). Ja para o ambito das politicas linguisticas, o planeja-
mento, também chamado de planificagdo, ¢ a implementagdo da politica
linguistica em si, ou seja, a passagem da escolha a pratica propriamente
dita (CALVET, 2002).

A distingdo entre o binémio politica e planificacdo linguistica é
utilizada por autores como Calvet (1996), H. Boyer (1996), entre outros.
Entretanto outros preferem empregar o termo politica linguistica como si-
nénimo de planificagdo, ainda que com mais frequéncia se faga referéncia
aos objetivos desta ultima (COOPER, 1997). Além disso, encontramos
atualmente diversas defini¢des ligadas ao conceito de politica e planifica-
¢do, como o termo canadense “reforma linguistica”, que para muitos € o
sinonimo de politica (ROBILLARD, 1997, p. 229), e o termo glotopoliti-
ca (GUESPIN, 1985, p. 21-23).

5. Tipologias das politicas publica e linguistica

Hodiernamente, ¢ possivel encontrarmos uma pluralidade de abor-
dagens tedrico-metodologicas, conceitos e tipologias tanto no campo de
politicas publicas quanto no de politicas linguisticas.

Acreditamos que um arcabougo das propostas presentes em ambas
as areas se torna interessante por possibilitar uma reflexdo mais abran-
gente sobre as diferentes formas que uma politica pode adotar, bem como
uma analise mais aprofundada em decorréncia de diferentes pontos de
vista sobre um mesmo objeto.

matraga, rio de janeiro, v.23, n.38, jan/jun. 2016 175



POLITICA LINGUISTICA E POLITICA PUBLICA: uma proposta de intersegiio tedrica

Azevedo (1997) tipifica os estudos e as abordagens em politicas
publicas a partir de trés paradigmas: os liberais, os marxistas e os funcio-
nalistas. O autor destaca as diferentes contribuigdes para a politica edu-
cacional, aqui vista como uma politica publica de cunho social. Assim,
sua subdivisdo perpassa a abordagem neoliberal; a teoria liberal moderna,
transcorrendo a abordagem pluralista e a social democrata; ¢ a abordagem
marxista.

Souza (2012), por sua vez, aponta os principais conceitos ¢ tipolo-
gias presentes nos modelos de politicas publicas, com o intuito de enten-
der e responder questdes ligadas ao “porqué” de certas decisdes governa-
mentais serem tomadas e ao “como” as acdes dos governos irdo afetar a
comunidade envolvida e a vida dos cidadaos.

Frey (2000) propde uma sintese de diferentes abordagens, resumin-
do-as em trés tipos: (a) uma abordagem que propde um questionamento
referente ao sistema politico e a ordem politica correta para se alcangar
um bom governo e a felicidade dos cidaddos e da sociedade; (b) aquela
que questiona e analisa as diferentes forgas politicas imprescindiveis ao
processo decisorio; e (c) aquelas que objetivam examinar ou avaliar os
resultados que um sistema politico esta produzindo.

O autor atenta para a abordagem de ciclos (policy cycle), a qual
pressupde que toda politica publica possui uma sequéncia de passos,
incluindo também a avaliagdo dessas proprias politicas, mesmo que na
pratica os atores politico-administrativos dificilmente a sigam. Com esse
objetivo avaliativo, Stephen Ball e Richard Bowe criaram trés facetas ini-
ciais que compunham o ciclo de uma politica publica. Sdo elas: a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso (MAINARDES, 2006). A
politica proposta seria aquela oficializada pelo governo, a qual se rela-
cionaria com as diferentes intengdes dos que se encontram envolvidos na
implementagdo ¢ nos contextos em que ela emerge. A politica de fato se
refere a constituigdo dos textos politicos e legislativos que dao forma a
proposicdo, sendo esta a base inicial para a pratica. A politica em uso diz
respeito aos discursos ¢ praticas relativas aos processos de implementa-
¢a0 da politica pelos profissionais envolvidos no campo da acdo préatica.

A Abordagem de Ciclos vé a politica piiblica como um ciclo delibe-
rativo, constituido por um processo dindmico e de constante aprendizado,
composto pelos “estagios de definicdo de agenda, identificagao de alter-
nativas, avaliacdo das op¢des, selecao das opcdes, implementagao e ava-
liagdo” (SOUZA, 2012, p. 74). Percebemos nessa abordagem, que divide
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as diferentes fases do processo politico administrativo, uma perspectiva
util para a apreciagdo de politicas linguisticas ja implementadas, assim
como o seu impacto na sociedade.

Ja no ambito das politicas linguisticas, Rousseau (2015), assim como
Calvet (1996; 1999; 2002a e 2002b), também subdivide as intervengdes li-
gadas ao dominio das ingeréncias linguisticas em duas esferas: politicas lin-
guisticas de carater iniciativo e politicas linguisticas de carater obrigatorio.
A primeira refere-se aos casos em que a autorregulagdo se apoia em praticas
chamadas de naturais, ou seja, praticas oriundas dos comportamentos dos
locutores; ja a segunda alude aos casos em que se recorre, na grande maio-
ria das vezes, a medidas legislativas. Refletindo sobre as proposigoes desses
autores, podemos dizer que as politicas linguisticas in vivo correspondem
as politicas linguisticas de carater iniciativo, e as politicas linguisticas in
vitro, as politicas linguisticas de carater obrigatorio.

As politicas linguisticas in vitro, ou de carater obrigatorio, equi-
valeriam ao que de fato a area de politicas publicas busca investigar. Por
centrar seu estudo no ambito governamental, ou no seu agente principal,
o Estado, esses politicistas veem na formulacdo de politicas ptiblicas um
estagio em que os “governos democraticos traduzem seus propositos e pla-
taformas eleitorais em programas e agdes, que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real”. Para eles, essa politica adquire um grau de se-
riedade maior por repercutir diretamente na economia e na sociedade, algo
que ndo deve ser desmerecido (SOUZA, 2012, p. 69-70). Contudo, apesar
de acreditarmos na real importancia da politica publica oficializada, néo
deixamos de perceber que as a¢des oriundas de praticas sociais também so
capazes de trazer consequéncias significativas para a sociedade, chegando
a tornar-se, algumas vezes, politicas oficializadas pelo Estado.

Outro tipo de intervencdo que surge no seio da discussao sobre ti-
pologias de politicas linguistas € a exposta por Souza (2013), ao trabalhar
com a questdo da internacionalizacdo das universidades e o programa Ci-
éncias sem Fronteiras (CsF). Chamadas de politicas linguisticas universi-
tarias, ela ocorreria unicamente no contexto diferenciado da universidade,
quando as decisdes se constituem numa:

Pratica social e surgem da escolha de individuos sem interferéncia do
Estado quanto ao estabelecimento de decretos ou leis, possuem editais
e legislagdes proprias publicadas, planejadas e aprovadas previamente
por um gabinete oficial atuante somente no territério universitario lo-
cal (SOUZA, 2013, p. 27-28).
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Chaudenson (1996), no resumo de uma comunicagdo realizada
na Universidade de Provence, ainda fala sobre as variadas formas que
uma politica pode adotar. Propondo a inser¢do de trés niveis ligados a
gestdo das situagdes linguisticas, esse autor afasta-se, até certo ponto,
da classica dicotomia politica e planificagdo, por englobar o conceito
canadense de reforma linguistica de uma maneira diferenciada. Para ele,
a politica consiste na tomada de decisdes supranacionais ou nacionais
ligadas a decisdes sobre as linguas; a planificagdo constitui-se da defini-
¢do e da pratica dos objetivos quanto ao estabelecimento da organizagdo
necessaria a efetivacdo de decisdes definidas pela politica; e a reforma
define-se pela agdo concreta das medidas definidas no quadro da politi-
ca e programadas no que vem a se chamar planificagao.

Cooper (1997) também nos fornece uma tipologia interessante
das diferentes formas de uma politica linguistica ser planificada. Em sua
visdo, existiriam trés tipos de planificagdo linguistica: a formal, a fun-
cional ¢ a de aquisi¢do de lingua. A planificagdo formal seria composta
por intervengdes na forma da lingua, modificando formas ja existentes
e selecionando novas entre varias formas alternativas de um codigo oral
ou escrito. Nesse ambito, seriam incluidas atividades como a cunha-
gem de novas palavras, a reforma da ortografia e a adogdo de um novo
sistema de escrita, que poderiam se acomodar em categorias primarias
tradicionais (representacdo grafica/normatizagdo/modernizacdo) e uma
categoria chamada de principal (renovagao).

A planificag@o funcional realizaria mudangas no status da lingua,
tendo como objeto as mudancgas no sistema de fala, as fungdes de uma
lingua, seu uso e a organizagdo dos recursos linguisticos de uma co-
munidade. Esse tipo de planificag@o linguistica seria dividido de acor-
do com as fungdes exercidas no objeto, sendo elas oficial, provincial,
comunicagdo comunitaria, internacional, capital, grupal, educacional,
como assinatura, literaria, religiosa, entre outras.

A planificagdo de aquisi¢cdo de lingua “consiste em atividades or-
ganizadas para promover a aprendizagem de uma lingua” (COOPER,
1997, p. 187). Esse tipo de planificacdo seria diferenciado segundo dois
critérios: o objetivo manifesto da planificacdo linguistica e o método
empregado para alcanga-lo.

O objetivo manifesto da planificacdo linguistica incluiria as ati-
vidades ligadas a aquisi¢do de uma lingua estrangeira, a reaquisi¢ao de
uma lingua tida como vernacula ou com uma dada fung¢@o especializada
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por uma populacdo e o mantenimento da lingua. J4 os meios emprega-
dos para alcangar esse objetivo abarcariam os encaminhamentos utiliza-
dos para criar ou aumentar as oportunidades de aprendizado e o incenti-
vo para que este ocorra, os quais se podem dar de forma direta (em sala
de aula, por meio de material autodidatico na lingua em questdo, e com
a produgdo de literatura, periddicos e programas de radio e televisdo em
versdes simplificadas da lingua) ou indireta (agdes para moldar a lingua
materna do aluno de forma a torna-la similar ao que se deseja ensinar)
(COOPER, 1997).

Acreditamos que todas as trés planificagdes (formal, funcional e
de aquisi¢do) tém a mesma importancia. No entanto, a Giltima destaca-se
por, na instrugdo direta, aumentar a consciéncia da importancia do papel
social da escola.

Os planificadores tratam de promover a aquisi¢do de uma segunda lin-
gua ou uma lingua estrangeira, em geral recorrem ao sistema escolar.
As escolas tém mais possibilidades de lograr esse objetivo se empre-
gam a lingua como meio de instrug@o [...] (COOPER, 1997, p. 191).

6. Consideracdes finais

Este artigo foi escrito com a finalidade de refletirmos sobre a rela-
¢do entre o campo de pesquisa da Politica Publica ¢ da Politica Linguis-
tica, por acreditarmos que teéricos de ambas as areas poderdo usufruir
dessa proposta de interse¢do tedrica para futuras analises e embasamen-
tos de pesquisa.

Conforme pudemos notar no decorrer do texto, o bindmio politi-
ca e planificacdo linguistica aparece apenas apds o conceito de policy
analysis (analise de politica publica). Todavia, apesar dessa pequena di-
ferenca temporal, ambas as teorias se desenvolveram simultaneamente,
perpassando os periodos de crise da sociedade humana e adequando-se
e evoluindo de acordo com o contexto em que se encontravam.

O campo de politicas publicas como area de pesquisa surgiu nos
anos 30 e, desde o seu nascimento, sua defini¢cdo foi atrelada a anali-
se de textos oficializados, ou de ambito governamental, o que ndo se
modificou. As pesquisas sobre politicas linguisticas de alguns autores
apontam para esta necessidade de se analisar o que ¢ de carater oficial,
apesar desse fato ter-se modificado drasticamente ao longo dos anos na
visdo de todos os pesquisadores da area.
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Além desse fator, ¢ possivel observamos claramente o dialogo
de proposigdes de andlise, como ocorre com as questdes em politica
publica de H. D. Laswell, escrita em 1936, “quem ganha o qué, por qué e
que diferenga faz” (SOUZA, 2012), e as perguntas propostas por Cooper
(1997) para a aferigdo de uma planificagao linguistica, ou politica linguis-
tica: “quem planifica o qué, para quem e como?”.

Isto posto, alvitramos aqui o encontro de duas perspectivas teori-
cas que retnem conceitos provenientes de duas esferas multidisciplina-
res de pesquisa. Estamos convencidos de que, com essa proposta, ambas
as areas poderdo se beneficiar da complementagdo e potencializagido da
elaboragdo, formulacdo e avaliagdo de textos e decisdes oficializadas ou
ndo em que a lingua afete a sociedade direta ou indiretamente.
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LANGUAGE POLICY AND PUBLIC POLICY: A THEORE-
TICAL INTERSECTION PROPOSAL

ABSTRACT

This paper proposes a theoretical intersection that brings together
concepts from two important fields of policy research: public po-
licies and language policies. Language Policy is connected to ap-
proaches that involve decisions about the domain of language and
society, and officiality is not necessarily required here (HAUGEN,
1959; CALVET 1996, 1997, 1999, 2002a, 2002b; COOPER, 1997,
BLANCHET, 2014; ROBILLARD, 1997; BOYER, 1996; CHAU-
DENSON, 1996; SOUZA, 2013). Researches about public policies
cover studies over sectors of the economy, of public administration,
health, environment, etc., if they are formalized through laws and
governmental decrees (SOUZA, 2012; AZEVEDO, 1997; OZGA
2000; MAINARDES, 2006; MACHADO, 2012; FREY, 2000).
Thus, we argue that both theoretical perspectives are connected,
interacting with each other.

KEYWORDS: Public policy; language policy; theoretical intersec-
tion.
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