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Resumo

O presente artigo analisa a atuacdo politica e administrativa de Nilo Pecanha, Gnico presidente negro
da histéria do Brasil e um dos protagonistas da instauracdo da Republica. Aborda aspectos da sua
trajetéria pessoal, académica e politica de maneira a compreender suas escolhas como gestor, que
levaram a implementacdo de projetos econdmicos progressistas. Destaca o cardter pendular de suas
gestodes: iniciativas de orientacdo liberal e inducdo do desenvolvimento através do Estado; defesa dos
interesses das oligarquias rurais conservadoras e promocdo da industrializacdo; acdes de cunho
nacionalista e atendimento dos interesses do capital financeiro internacional. Por fim, é defendida a
tese de que o nacional desenvolvimentismo, caracteristica do Pais a partir da Revolucdo de 30, tem
como génese as escolhas politico/administrativas dos republicanos jacobinos, dos quais Nilo é uma das
grandes referéncias.
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Abstract

This article analyzes the political and administrative performance of Nilo Pecanha, the only black
president in the history of Brazil and one of the protagonists of the establishment of the Republic. It
addresses aspects of his personal, academic and political trajectory in order to understand his choices
as a public manager, which led to the implementation of progressive economic projects. Highlights the
pendular nature of his administrations: liberal-oriented initiatives and induction of development
through the State; defending the interests of conservative rural oligarchies and promoting
industrialization; actions of a nationalist nature and serving the interests of international financial
capital. Finally, the thesis is defended that the national developmentalism, which characterizes the
country since the Revolution of 1930, has as its genesis the political/administrative choices of the
Jacobin republicans, of which Nilo is one of the great references.
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1. Apresentacao

A hipétese adotada como ponto de partida desse artigo é de que a singularidade da
trajetéria pessoal de Nilo Pecanha foi determinante para torna-lo um politico diferenciado e
precursor na adocdo de medidas econdmicas e administrativas heterodoxas para os padroes
do periodo. Evidencia-se como singular o fato de ser um dos pouquissimos afrodescendentes
com poder politico nos primeiros anos da Republica - da qual foi um dos protagonistas -, de
ser proximo das oligarquias cafeeiras do Sudeste e a diversidade da sua formacdo académica.
Talvez como resultado dessa trajetéria pessoal e politica diferenciada, sua histéria tenha sido
frequentemente apresentada de maneira laudatéria e mitificada por bidgrafos, parentes e
intelectuais com grande proximidade pessoal ou politica. Assim, embora rica em informacoes,
essa producao bibliografica foi confrontada com a documentacao oficial: discursos, projetos e
leis aprovadas por iniciativa dele, decisdes administrativas, publicacbes de sua autoria,
documentos do Partido Republicano e periédicos que a ele se referem.

O referencial tedrico no qual o presente trabalho se baseia parte da ideia que as
sociedades se dividem em classes e a histéria se desenrola a partir das relacdes econdmicas,
que por sua vez reverberam na organizacao social, politica e na producdo da Cultura. Soma-se
a essa interpretacdo a metodologia de andlise de longos periodos para compreensao do
desenvolvimento das nacdes e povos, que se contrapdem as narrativas factuais e
personalistas. Assim, a partir desses instrumentais buscou-se analisar a génese do nacional-
desenvolvimentismo no Brasil e o protagonismo de Nilo Pecanha, adotando como marcos
histéricos o inicio do regime republicano e a Revolu¢do de 1930.

O presente artigo, na primeira e segunda secoes, além de discorrer sobre a trajetdria
pessoal de Nilo Pecanha, procura contextualizar os primeiros anos da Republica no Brasil, o
golpe contra Pedro Il, as escaramucas entre os militares alcados ao poder, que tém como
exemplos maximos Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto. Em seguida, na terceira secdo, sao
analisadas as origens familiares, a trajetdria escolar e académica, assim como as influéncias
ideoldgicas de Nilo, particularmente na Faculdade de Direito de Recife, onde teve contato com
teses positivistas, eugénicas e liberais. E ainda o impacto que o “florianismo” teve sobre suas
escolhas politico-administrativas.

Na quarta secdo, é abordada sua trajetéria politica, ideias e proposicoes que iniciam
quando se torna deputado constituinte, se mantém ao longo do mandato de senador e sao
materializadas em a¢des concretas no exercicio dos cargos executivos no estado do Rio de
Janeiro e quando assume a presidéncia da Republica. E abordada também sua volta ao Senado,
a longa e proficua viagem que fez pela Europa, o retorno ao governo do Rio de janeiro e a
derradeira eleicdo de que participa na tentativa de conquistar novamente o cargo de
presidente da Republica, a derrota sofrida e o legado deixado.

Na secdo cinco, o tema é o seu pioneirismo na drea econdémica e os projetos de
desenvolvimento de orientacao nacionalista que implementou ou tentou implementar.

O texto é concluido com algumas reflexdes e problematizacdes acerca do cardter
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ambiguo daquela lideranca politica, seu comportamento pendular na conducdo da economia,
ndo obstante se nortear pela busca da "modernizacdo” do Pais, introducdo plena do
capitalismo e superacdo dos modelos econdmicos arcaicos. Ambiguidade essa presente na
relacdo com as oligarquias rurais e com o sistema financeiro internacional, ora enfrentando-os
com discurso nacionalista e desenvolvimentista, ora procurando atrai-los como sécios dos
projetos modernizantes. E destacada, por fim, a singularidade de seu pensamento, a acdo
politica e as propostas econdmicas, que se orientavam pelo nacionalismo, por um Estado
interventor e indutor do desenvolvimento e da industrializacao.

2. A conturbada Primeira Republica

Redigido pelos cafeicultores Jodo Mendes de Almeida, Antonio Prado, Duarte de
Azevedo e Rodrigo Silva, um artigo publicado em 24 de julho de 1867 no Diario de S3o Paulo,
6rgdo do Partido Conservador, foi uma das primeiras e mais relevantes manifestacoes publicas
em favor da Republica. Consequentemente, a 3 de dezembro de 1870, é fundado no Rio de
Janeiro o Clube Republicano e lancado ainda o Manifesto Republicano, documento assinado
por 6 dezenas de homens notérios que inflama os demais senhores de terra e serve como base
para fundacdo de um partido. Em 17 de janeiro de 1872, na residéncia de Américo Brasiliense,
na capital da provincia de Sao Paulo, é realizada reunido preparatéria da convencao inaugural
do partido, que viria a acontecer em 18 de abril de 1873, na residéncia do cafeicultor Carlos de
Vasconcelos Almeida Prado, na cidade de ItG. Nessa ocasido, é lancado um novo manifesto,
este assinado por 133 convencionais, entre cafeicultores, comerciantes e profissionais liberais,
que passam a organizar o Primeiro Congresso Republicano, instalado em julho do mesmo ano.
A partir dai, o movimento cresce vertiginosamente, ganha adesao de outros produtores rurais
e de militares, politicos e setores médios que viviam sob sua 6rbita, vence as resisténcias
monarquistas e tem como desfecho o golpe de Estado perpetrado em 15 de novembro de
1889.

Em 22 de junho 1990, um novo projeto de Constituicdo é apresentado ao Conselho de
Ministros, que convoca a eleicdo dos constituintes para 15 de setembro daquele ano e fixa a
data da instalacdo da Assembleia Constituinte para 15 de novembro, dando origem a nova
constituicao do pais, que viria a ser promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Inspirada na
constituicdo do Estados Unidos, a nova carta regulamenta a ado¢do do regime presidencialista
e a eleicdo direta para deputados e senadores. Decidiu-se, ainda, nas Disposicoes Transitorias,
que a eleicdo do primeiro presidente seria indireta, tendo sido escolhido para o cargo dessa
forma, em 25 de fevereiro de 1891, o Marechal Deodoro da Fonseca.

As eleicoes subsequentes seriam através do voto direto, para um mandato de 4 anos e
teriam direito a voto todos os homens alfabetizados maiores de 21 anos. As contradicoes
entre os diversos grupos politicos, todavia, se apresentavam cotidianamente e as crises se
avolumavam, inclusive com a rendncia coletiva de ministros, questionamento a legitimidade
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do presidente e ameacas de impedimento. A resposta de Fonseca foi autoritdria: em 3 de
novembro de 1891 decreta estado de sitio, determina o fechamento do Congresso e convoca
para o ano seguinte novas eleicdes de deputados que teriam como tarefa escrever uma nova
constituicdo. A reacdo contrdria foi igualmente violenta, inclusive com rebelido da Marinha, e
levou a que apenas 20 dias depois, em 23 de novembro, Deodoro renunciasse.

Assim como seu antecessor, o seqgundo presidente, Floriano Peixoto, era monarquista
até as vésperas da decretacdo da Republica. Sua chegada ao cargo ndo impediu a continuidade
da crise. Autoritdrio e centralizador, desrespeitou a constituicdo recém promulgada, ndo
convocando eleicoes e respondendo as insubordinacdes e conflitos de maneira violenta. Por
outro lado, angariou apoio e admiracdo da baixa oficialidade, de setores médios
intelectualizados e até mesmo de setores populares, dando origem ao que ficou conhecido
como florianismo, corrente autoritaria, nacionalista, militarista, influenciada pelo positivismo,
que disputava o poder com as oligarquias que haviam protagonizado a instauracdo da
Republica. Em abril de 1892, apds manifestacdes de opositores, Floriano decreta Estado de
sitio, manda prender lideres politicos, desterra alguns para a Amazdnia e constrange a
Suprema Corte quando essa, instada pelo jurista Rui Barbosa, ensaia tomar decisdes contrarias
3 sua vontade. Seu mandado se encerra em 15 de novembro de 1894, substituido por
Prudente de Morais, cafeicultor e ex-presidente da Provincia de Sdo Paulo, que inaugura a
nova fase da Primeira RepUblica, a chamada “politica do café-com-leite”.

3. Origens e influéncias ideologicas

Nilo Procépio Pecanha nasceu em 2 de outubro de 1867 na Fazenda Deserto Feliz, de
propriedade da sua avé materna, em um lugarejo denominado “Posse do Meio”, distante 3
horas a cavalo da sede da Freguesia de Nossa Senhora da Penha do Morro do Coco, municipio
de Campos dos Goytacazes (RJ). Filho do proprietario rural Sebastido de Sousa Pecanha, que
assim como ele era descrito como “moreno” por seus contemporaneos. Nilo, ndo obstante, é
declarado branco na sua certiddo de nascimento." Era neto de Julido Pessanha?, “senhor de
fazenda e homem de recursos” (Tinoco, 1962, p. 7). Sua mae, Joaquina Analia de S Freire,
descendia de uma familia de proprietarios rurais, que possuia trajetéria politica na cidade e no
estado. Em 1908, sequndo o Album do Estado do Rio de Janeiro: Exposicdo Nacional de 1908,
Campos era o maior municipio do estado, com 3.675km.? Produzia aguardente, alcool, aclcar,

1 Certidao localizada no Livro de Registro de Batismos, acervo da Igreja Matriz de Nossa Senhora da
Penha em Morro do Coco, Campos de Goytacazes (RJ).

2 Julido, que nascera “Pessanha”, segundo Brigido Tinoco e Celso Peganha, num determinado momento
de sua vida, por razdes nao explicadas, resolveu alterar o sobrenome e passou a assinar “Pecanha”.
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café, cereais, doces, fumo, baunilha, manicoba, algodao, anil e “industrial pastoril”. Tinha
usinas de 4lcool, principais produtos de exportacdo. Possuia estabelecimentos industriais,
hotéis, comércio, teatro, hospitais, agéncia de correio, telégrafo, bancos, imprensa diaria, liceu
de humanidades, porto e a Estrada de Ferro Leopoldina.

Quando Nilo atingiu a idade escolar, a familia mudou para o centro da cidade e o pai
passou a se dedicar ao comércio, abrindo uma padaria, o que fez com que recebesse a alcunha
de Sebastido da Padaria. Seus principais bidgrafos, parentes como Celso Pecanha, amigos da
familia, como Brigido Tinoco ou ndo muito préximos, como Hélio Silva, relatam sua trajetéria
pessoal e politica em tom laudatério e mistificador. Ao apresentarem seu pai como pequeno
sitiante e comerciante humilde, se orientam por uma andlise de sua vida focada na
meritocracia, na ideia do “self~made-man”; o homem negro e pobre que ascendeu gracas
unicamente a um talento diferenciado e esforcos pessoais admirdveis.

Cabem, todavia, algumas ponderacdes acerca da origem “humilde” da familia de Nilo.
N3o foi possivel encontrar documentacdo sobre o tamanho da propriedade rural, o que
produzia e sua lucratividade. Contudo, a caracterizacao do pai como homem de classe média
baixa por tornar-se dono de um comércio urbano pode ser questionada. Padarias no periodo
eram espacos luxuosos, dedicados a nata da sociedade, uma vez que até o final do século XIX
o consumo de pdo nao fazia parte dos habitos alimentares dos brasileiros. Tratava-se de uma
iguaria consumida pelas elites, fortemente influenciadas pela cultura francesa, da qual
passaram a copiar a gastronomia e os habitos sociais. Além disso, a trajetéria académica de
Nilo, e outros de seus irmaos, também contradiz a caracterizacdo de sua familia.* Garantir que
dois filhos fizessem curso superior na Faculdade de Direito de Sdo Paulo e na Faculdade de
Direito de Recife que, respectivamente, atendiam os filhos das oligarquias cafeeiras do
Sudeste e acucareiras do Nordeste, ndo estava entre as possibilidades de familias de fora das
elites econdmicas.

Também sdo passiveis de questionamento as afirmacdes de seus bidégrafos de que
morreu pobre e que a vilva enfrentou dificuldades financeiras. Segundo Bueno (1922, p; 320-
322), os rendimentos pagos pelo Tesouro Federal e o Estado do Rio de Janeiro ao longo dos
seus 31 anos de vida publica chegaram a 1.032:6005000 e os bens declarados em testamento
eram: Fazenda Santo Antonio da Loanda, vendida por 139:0005000; casa de Santa Teresa,
vendida por 50:000$000; fazenda de Itaipava, vendida por 170:0005000; chacara de Icarai,
avaliada em 25:0005000; chdcara de Campos, na Rua do Principe, avaliada em 7:0005000;

3 Organizado por Julio Pompeu de Castro Albuquerque. Rio de Janeiro: Officinas da Renascenca E.
Bevilacqua & C., 1908.

4 Alcebides, estudou na Faculdade de Direito de Sao Paulo, bacharelando-se em 1890. Em 1891, foi
nomeado promotor publico do Estado de Sao Paulo. Entre 1893 e 1894, foi intendente de imigracao do
estado do Rio de Janeiro e exerceu o cargo de embaixador do Brasil na Argentina entre 1917 e 1918. O
outro irmao, Cicero, morto em 1905, foi 2° Tenente Farmacéutico da Marinha.
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granja do Cedro, avaliada em 23:0005000. E ainda, 450 apdlices da divida publica, com valor
nominal de 1:000$000. Em pesquisa realizada no Museu Histérico de Campos de Goytacazes®
foi possivel apurar alguns dos bens e valores herdados por Anita apés a morte do marido, como
saldo em cadernetas de poupancas, acoes de uma empresa de navegacao, automovel, casas,
terrenos, chacaras e fazendas e, inclusive palacetes alugados aos governos da Bolivia e do
Paraguai, provavelmente utilizados pelos servicos diplomaticos desses paises.

Foi na Faculdade de Direito de Recife que Nilo formulou o pensamento que iria nortear
sua futura pratica politica e administrativa nos diversos cargos que viria exercer. Naquela
faculdade, o jovem estudante teria sido bastante influenciado pelo pensamento de Tobias
Barreto,® pelo positivismo de Emile Littré (1801-1881), que focava no aspecto cientifico da
elaboracdo tedrica do socidlogo francés, em detrimento das suas ideias um tanto heterodoxas
de criacdo de uma “Religido da Humanidade”. Foi influenciado, ainda, pelo biélogo e
antropdlogo inglés, Herbert Spencer (1820-1903), também responsavel pela adaptacdo da
tese evolucionista de Charles Darwin ao estudo das sociedades e da interacdo entre os seres
humanos. (Pecanha, 1969, p. 14).

Provavelmente também em Recife adere a Maconaria, embora as referéncias a sua
participacdo nessa entidade citem apenas o apoio que, na condicdo de Gra-Mestre, recebera
dela nas eleicdes de 1921.” H4 que se compreender ainda que a maconaria, fortemente
influenciada pelo iluminismo, atraiu parte significativa das elites brasileiras, tanto
monarquistas como republicanos. Dentre o diminuto grupo de negros que alcancaram algum
tipo de poder politico, segundo Célia Azevedo (2010), tanto os monarquistas André Reboucas
e José do Patrocinio, como os republicanos Francisco Glicério e Nilo Pecanha eram macons.

Ao retornar a cidade ja formado em direito, dedicou-se a advocacia e casou-se, Como
de habito entre os homens negros com ascensdo social, com uma mulher branca, Ana de
Castro Belisario Soares de Sousa. Conhecida como “Anita”, a noiva descendia de uma familia
rica, com bardes e viscondes na sua arvore genealdgica, e teria se oposto ao casamento.
(Pecanha, 1969, p. 10). Dessa unido, nasceram quatro Ffilhos: iris, Nilo, Zulma e Mério, todos
falecidos logo apés o nascimento.

A discriminacdo por conta da cor de sua pele, todavia, teria sido mais evidente na
juventude e sua origem africana foi sendo secundarizada a medida que amealhava poder
politico e prestigio social, resultado do processo de brangueamento a que negros sao
submetidos quando tém ascensao social no Brasil. No inicio de sua carreira, era chamado pela

5 MHCG-RJ]. Secao “Papéis e livros avulsos”. [Nao catalogados].

6 Tobias Barreto de Menezes (1839-1889). Com Silvio Romero, é considerado um dos expoentes da Escola
de Recife, movimento académico baseado no evolucionismo europeu. Germanodfilo, seu pensamento era
influenciado por Ernst Haeckel, positivista e um dos precursores do darwinismo social.

7 MR-R]. Arquivo Histérico e Institucional, Colecdo Nilo Pecanha, NP315. [Foto de Nilo Pecanha sendo
recebido em loja magonica durante a campanha eleitoral de 1921]. 1921. Disponivel em:
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/10853. Acesso em: dez. 2024.
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elite local de “o mestico do Morro do Coco” e classificado como “individuo de baixa classe,
mestico criado a 4gua e bolo de farinhas” (Tinoco, 1962, p. 59).

N&o obstante ter sido alvo desses comentarios racistas, é notério o distanciamento de
Nilo de qualquer discussdo ou movimento que pautasse a questdo racial e a discriminacdo de
que os ex-escravizados e seus descentes foram objeto apds o fim legal da escraviddao. Nem
mesmo tinham apoio ou participacao dele os movimentos conservadores da minoria de negros
que conseguiam driblar a violenta marginalizacdo social e se organizavam em clubes,
denunciavam a discriminacdo, publicavam jornais dirigidos as suas comunidades e buscavam
formas consentidas de inclusdo social. Certamente o fato de ser republicano e macom, além
do enorme distanciamento econdmico e social frente aqueles negros, cuja parte significativa
era catolica praticante e defendia a volta da monarquia, contribuiu para que estes também
ndo se sentissem representados.?

Assim como para seus companheiros de partido, qualguer discussdao que envolvesse a
populacdo negra havia se encerrado com a promulgacdo do Decreto n.° 3.353, de 13 de maio
de 1888, e todas suas energias foram dirigidas para a implementacdo e manutencdo da
Republica. Mesmo nos momentos agudos, em que seus pares brancos se posicionaram, como
na Revolta da Chibata, ocorrida apenas alguns dias apds o término de seu mandato como
presidente da Republica, o comportamento de Nilo foi de um olimpico distanciamento. Ndo
foi possivel encontrar na documentacdo estudada, inclusive, qualquer tipo de proximidade
para além das relacdes formais com os demais partidarios entre Nilo e Francisco Glicério, Gnico
negro além dele, com espaco na alta clpula do republicanismo, ainda que Tinoco (1962, p. 38)
afirmasse que “De todos os homens publicos, afeicoara-se a dois, dos quais ouvia
ensinamentos, conselhos e adverténcias: Quintino Bocaiuva e Francisco Glicério”.

Como agravante, para além da omissdao, na qualidade de gestor e parlamentar,
corroborou a politica de branqueamento da populacdo brasileira e os atos administrativos e
politicos que contribuiram para a marginalizacdo da populacdo negra. Seja apoiando a
imigracao de chineses (Pecanha, 1988, p. 72) e as deliberacoes de Afonso Pena, que deu novo
incentivo a imigracao de europeus e drabes, cristalizando, em contrapartida, a expulsdao dos
negros do mercado de trabalho e sua marginalizacdo social (Jacino, 2014), seja apoiando a
chamada “Lei do Povoamento” promulgada pelo seu sucessor, o mais completo documento
que favoreceu os imigrantes europeus em detrimento da populacdo negra e mesmo dos
brancos nacionais pobres.

8 Abordamos a questao no artigo “Frente Negra, Acao Integralista e o conservadorismo como estratégia de
enfrentamento ao racismo — 1930-1937"” (Jacino, 2022).

Rio de Janeiro, PPGH-UERJ, n. 41, p. 01-27, jan.-abr. 2026
REVISTA




A génese do nacional desenvolvimentismo...

4. Trajetoria politica

A militdncia abolicionista, atribuida a Nilo por seus bidgrafos, e até certa proximidade
com o conterraneo José do Patrocinio, ndo demonstra consciéncia racial, apenas o
comportamento do grupo social ao qual pertencia: as oligarquias cafeeiras do Sudeste e os
republicanos, - assim como 0s monarquistas - crescentemente abolicionistas a medida que o
modelo escravista se exauria e se mostrava dispendioso. Os trés exemplos citados por aqueles
intelectuais certamente sdo insuficientes para afirmar um compromisso por parte de Nilo com
a causa abolicionista que extrapolasse o senso comum e configurasse uma pratica dele
decorrente, dos seus pares brancos e dos oligarcas. O primeiro (Pecanha, 1969, p. 15) dd como
exemplo sua atuacdo como advogado de defesa do comendador Carlos de Lacerda, acusado
de mandante do assassinato do fazendeiro Raimundo Alves Moreira, por dois ex-escravizados.
Defesa essa que ndo pode ser atribuida a acdo contra a escraviddo pois nem mesmo 0s
individuos acusados pela execucdo figuravam como clientes, apenas o comendador. O
segundo seria 0 dsculo respeitoso que, aos 18 anos, teria dado na quitandeira Justina, mae de
José do Patrocinio, em comicio abolicionista numa praca da cidade (Tinoco, 1962, p. 23).
Apenas um episédio que, se de fato ocorreu, nada mais foi do que um gesto afetivo com uma
mulher idosa, sem nenhum tipo de consequéncia na luta que seu filho liderava. O terceiro
seriam os esforcos empreendidos por Nilo (que ndo sdo baseados em documentacdo, apenas
em supostos relatos) no auxilio a Patrocinio, angariando recursos para a campanha da
libertacdo dos escravizados (Pecanha, 1969, p. 13). Ainda que essa ajuda tenha de fato
ocorrido, ndo diferia do comportamento dos estudantes e intelectuais oriundos das elites e
dos préprios produtores rurais que, conscientes de que o modelo escravista estava se
exaurindo, adotavam a retdrica abolicionista, negociando diligentemente seus interesses
junto ao Estado.’ De resto, a participacdo de grandes fazendeiros fez com que a campanha
abolicionista tivesse em Campos um dos centros de maior agitacdo e efervescéncia. Em 1856
— portanto, 11 anos antes do nascimento de Nilo —, foi fundada a Sociedade Campista
Promotora do Trabalho Livre, tendo como presidente o Bardo de Carapebus, Joaquim Pinto
Neto dos Reis e o futuro visconde de Itabapoana, Luis Antdnio de Siqueira, além de outros
nomes das oligarquias cafeeiras da regido (Pecanha, 1969, p. 26).

Em 29 de junho de 1883, o Clube Republicano elegeu a sua diretoria proviséria, com
Nilo ocupando a presidéncia. Em 04 de abril de 1888, ao lado de Francisco Portela e de Pedro
Tavares Juanior, Nilo lanca manifesto proclamando a necessidade de fundacdo do Partido
Republicano. Em 1890, foi eleito deputado constituinte e nesse cargo, com apenas 23 anos,

9 Estratégia que se mostrou exitosa com as indenizagdes aos escravizadores previstas na Lei Rio Branco, de
1871, e auséncia de qualquer beneficio, indenizacdo ou compensacao para os ex-escravizados.
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"19 e apresentava propostas focadas na economia e na infraestrutura

do Pais, defendendo a nacionalizacdo do comércio de cabotagem (Pecanha, 1969, p. 32-38),
isencdo do pagamento de direitos de importacdo para os materiais de trdfego, reparo e
conservacao de ferrovias” (/bidem, p. 46). Demonstrando o grande tirocinio politico que o
acompanharia por toda carreira, algumas de suas propostas contemplavam as oligarquias

adotava postura “jacobina

cafeeiras, que teriam os custos dos transportes de graos barateados, atendia os interesses das
companhias proprietdrias das linhas férreas, inglesas, canadenses e norte-americanas, e
agradava os setores médios letrados e nacionalistas, que aplaudiam o incentivo e a protecdo
a0 sistema viario e a industria de base.

Sua atuacdao como deputado constituinte foi proficua e orientada por conviccoes
republicanas e compromissos com a oligarquia da qual era oriundo. Seus discursos versavam
sobre os principais temas de interesse da ainda jovem e instdvel Republica. Reafirmava a
importancia da separacao entre Estado e Igreja, ponderava sobre as relacdes internacionais e
rechacava supostas afrontas ao Pafis, discutia iniciativas que favoreciam economicamente seu
estado natal, debatia os caminhos da educacdo, que ainda transitava para a laicidade, e
defendia o funcionalismo publico. A legislacdo proposta por ele, mais do que seus discursos,
explicitam seu “jacobinismo”. O Projeto n.° 1, de 1891, proibe o uso de titulos nobilidrquicos e
condecoracoes das ordens extintas em atividades oficiais e atos publicos. Na crise politica e
militar do final do ano de 1891, que levou a rentncia de Deodoro da Fonseca e alcou seu vice
a presidéncia, Nilo ndo titubeou e apoiou ativamente a ascensdo de Floriano Peixoto. Manteve-
se ainda como importante aliado e incentivador do governo, a partir do entendimento que sua
gestdo tinha um cardter progressista.

Eleito senador, cumpre mandato de 3 de maio a 31 de dezembro de 1903, quando toma
posse como presidente do estado do Rio de Janeiro em substituicdo a seu padrinho politico,
0 anti-positivista Quintino Bocaiuva, que lhe deixou como heranca um estado em situacao pré-
fFalimentar. J& contava, todavia, com sélidas articulacdes politicas, tinha propostas muito claras
para reconstrucdo da economia do estado e se orientava por um pragmatismo que abracava
por um lado o liberalismo e por outro o florianismo positivista,”" sem descuidar de
salvaguardar os interesses do grupo social que o alcara ao poder, os grandes proprietdrios

10 A lideranca da Revolucdo Francesa, ocorrida entre os anos de 1789 e 1799, era disputada entre os
girondinos, representantes da alta burguesia, de orientacao moderada, e os jacobinos, grupo mais radical,
composto pela pequena burguesia e trabalhadores. Nas transformacdes politicas posteriores,
particularmente entre o republicanismo, em diversas partes do mundo, se convencionou utilizar a
expressao jacobino para se referir ao grupo mais radical dos movimentos que propunham mudancgas.

11 Floriano Peixoto, segundo a documentacdo pesquisada, nunca se declarou positivista. Contudo, por ser
integrante do exército tinha grande proximidade com individuos que aderiram as teses dessa corrente de
pensamento. Além disso, seu nacionalismo, olhar cientifico, defesa do Estado laico e a disputa com as
oligarquias rurais o aproximava das ideias e das praticas positivistas levando a que seus apoiadores e
seguidores, conhecidos como florianistas, também fossem identificados como aderentes aquele
pensamento.
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rurais. Para além das exitosas decisdes econdmicas, que serdao abordadas mais a frente,
ampliou sua base politica, articulando-se com as fracdes republicanas representadas no
parlamento, isso somado a utilizacdo bem planejada da centralizacdo de poder que a legislacdo
da época permitia ao governo estadual.

Assim, contando com os apoiadores originais, as adesdes recentes, as cooptacoes e
coercoes que o poder Executivo conseguia garantir, a oposicao foi praticamente neutralizada
e ele pode colocar em pratica seus projetos modernizadores. O saneamento das financas,
conquistado a custa de imposicdo de um programa bastante radical no estado, fez ampliar o
seu peso politico em nivel nacional. Tornou-se um dos protagonistas do Convénio de Taubaté,
em beneficio de quem efetivamente detinha o poder econdmico (portanto politico) no Pais:
os grandes cafeicultores do Sudeste.

Sua relacdo com o poderoso segmento agrario, contudo, vai mais além. O exemplo
maior foi o apoio recebido e dado a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), tanto nos seus
dois mandatos como governador do Rio de Janeiro, como quando esteve na presidéncia da
Repulblica. A SNA havia sido fundada em janeiro de 1897, como resposta a certa
desorganizacdo resultante do fim legal do trabalho escravo em 1888 e a polémica extin¢do do
Ministério da Agricultura pelo recém-instalado regime republicado, em 1892, e surge com o
objetivo de representar o poderoso setor da agricultura. Embora organizado pela “sociedade
civil”, eminequivoco exemplo do cardcter do Estado patrimonialista a impressao do seu jornal,
A Lavoura, era impresso e sediado nas oficinas da Casa da Moeda. Afonso Pena, pelo Decreto
n.° 979 atende, em 1907, reivindicacdo desta entidade e cria o Ministério da Agricultura,
IndUstria e Comércio, que viria ser implantado na gestdo de Nilo Pecanha, em 1909.

Resultado dessas relacdes com as oligarquias rurais Nilo foi eleito vice-presidente da
Republica, em 1° de marco de 1906, na chapa encabecada por Afonso Pena. A politica do café-
com-leite foi reforcada, mas representou a vitéria da ala jacobina, lastreada nas oligarquias
conservadoras, porém com impulsos modernizantes e propostas que dialogavam com os
setores médios, agrarios e urbanos. Pena, 20 anos mais velho que Nilo, representante das
oligarquias mineiras, ao contrario do que era de se supor, ndo se mostrou um conservador
renitente e adotou a plataforma favordvel a industrializacdo e ao programa intervencionista e
protecionista do vice e, coerente com sua origem, cumpre as deliberacdes do Convénio de
Taubaté. Empreendeu esforcos de modernizacao, impds protecao alfandegaria em favor dos
produtos brasileiros, fez expandir o transporte para escoar a producao agricola, facilitou a
abertura de estradas de ferro e deu novo incentivo a imigracdo de europeus e drabes (Pecanha,
1969, p. 62).

A ascensao de Nilo a presidéncia a partir de 14 de junho de 1909, devido a morte de
Afonso Pena, ndo se deu de maneira pacifica. Houve questionamento acerca do preceito
constitucional que normatizava a substituicdo do titular, no caso de vacancia. As alas histéricas
e “jacobinas” do republicanismo tiveram que entrar em luta com as alas moderadas e adesistas
recentes. Bem antes da data em que seriam realizadas novas eleicoes e antes da inesperada
morte de Afonso Pena, as fac¢des ja estavam em disputa, pleiteando a indicacdo do sucessor.
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Ainda que Nilo fosse um nome natural, sua indicacdo sofria diversas resisténcias e a posse com
o falecimento do titular ndo arrefeceu, ao contrario, inflamou a disputa. Candidato a
presidéncia, Rui Barbosa, conselheiro da Republica, passa, entdo a liderar a “campanha
civilista”, em oposicdo ao pleito dos que tentavam emplacar o nome do marechal Hermes da
Fonseca, de tradicional familia militar e sobrinho do ex-presidente da Republica. Assim,
quando assume a presidéncia, Nilo era quase um politico de oposicdao, mas demonstrando
novamente sua habilidade, construiu um ministério com nomes de dificil questionamento,
devido as suas origens, lastro entre as oligarquias e competéncia pessoal.’® Entre os ministros
e na cUpula do Partido acabou prevalecendo o nome de Hermes da Fonseca como sucessor da
chapa Pena/Nilo, em detrimento de David Campista, que presumivelmente teria recebido
apoio de Pena antes de morrer. Consciente que a correlacdo de forcas ndo o favorecia e que o
proprio Pena, bem antes da sua morte, ndo apoiava o seu nome, Nilo declina de postular o
cargo e reconhece a vitéria do general, que assume em 15 de novembro de 1910.

No periodo imediatamente posterior ao mandato de Nilo Pecanha, ocorreu um
episddio que ilustra seu olimpico distanciamento das demandas e da condicdo econdmica e
social dos negros no periodo. Apenas sete dias apds a passagem da faixa presencial a Hermes
da Fonseca, entre 22 e 26 de novembro de 1910, explodiu a Revolta da Chibata, quando
marinheiros liderados por Jodo Candido Felisberto se insurgiram contra os castigos corporais,
0s baixos soldos, as péssimas condicdes de trabalho e protagonizaram uma rebelido que
deixou a capital em polvorosa. O presidente que o sucedera e Rui Barbosa, o candidato
derrotado, envolveram-se fortemente na questdo. Hermes da Fonseca hora busca solucoes
para a crise, hora ameaca mandar afundar os navios tomados pelos revoltosos; solidario com
eles, o jurista baiano, se opde a que o Congresso apoie solucoes militares, sugerindo
negociacao e anistia em troca de rendicao, e consegue, em 25 de novembro, a aprovacao por
unanimidade de sua proposta na Cdmara dos Deputados. Ndo foi encontrada na
documentacdo pesquisada ou na literatura consultada qualquer referéncia ou acdo do ex-
presidente frente a situacdo dos marinheiros, suas reivindicacdes, nem a favor, nem contra.

Com o fim do mandato e a entrega do cargo ao sucessor, Nilo e sua esposa Anita fazem,
a partir de 1911, uma longa viagem 3 Europa que contribuiu para o aprofundamento de
diversas ideias e projetos que viriam a ser desenvolvidos nas fases seguintes de sua carreira
politica. Em 1912 volta ao Brasil e reassume o mandato de senador, que exerce entre 3 de
maio de 1913 e 31 de dezembro de 1914, quando volta de maneira triunfal ao governo do seu
estado. Contudo, j& ndo era a unanimidade de outrora e precisou enfrentar a candidatura do
entdo prefeito de Niterdi, Feliciano Sodré, que contava com o apoio das alas majoritarias do
Partido Republicano em nivel estadual e nacional. Com um discurso radicalizado, Nilo inova ao

12 Para o Ministério do Exterior foi o Bardo do Rio Branco; Fazenda, Leopoldo Bulhdes; Justica, Esmeraldino
Bandeira; Viacdo, Francisco Sa; Agricultura, primeiro Antonio Candido Rodrigues, substituido por Rodolfo
Miranda. Os ministros militares foram o General Carlos Eugénio Guimardes, Guerra, substituido pelo
General José Borman; e, o Vice-almirante Alexandrino de Alencar, Marinha.
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levar a politica dos saldes elegantes para as ruas, percorrendo diversas cidades do estado,
realizando comicios e passeatas. Sua vitéria e posse, ocorrida em 31 de dezembro de 1914,
ndo foi tranquila. Os adversdrios ndo reconheceram a derrota e com apoio de Pinheiro
Machado, senador galcho com grande poder na direcdo do Partido Republicano, exigiram
intervencao federal e estabelecem um governo paralelo, levando a uma duplicidade de poder
que se manteve ao longo do ano de 1915. Nilo sé sai vitorioso porque o entdo presidente da
Republica, Venceslau Bras, tinha interesse em diminuir o poder do senador galcho e deliberou
a seu favor.

Mais experiente e priorizando propostas liberais em detrimento das conviccoes
desenvolvimentistas, que marcaram seu primeiro mandato no estado e sua gestdo como
presidente da Republica, Nilo Pecanha imprimiu um cardter mais conservador a esse segundo
governo. Novamente impds um plano de reducdo de gastos com vistas ao reequilibrio do
orcamento; reduziu cargos publicos e reparticoes, elevou impostos, suspendeu verbas para
areas de salde, educacdo e infraestrutura. Contudo, ndo concluiu o mandato pois em 7 de
maio de 1917 renunciou e assumiu o Ministério de Relacdes Exteriores a convite de Venceslau
Brds. Em 1918 volta a assumir como senador e, em 1921, é lancado candidato a presidente,
tendo como vice o ex-governador baiano José Joaquim Seabra. Foi uma eleicdo
particularmente conturbada, em que Nilo liderava a “Reacdo Republicana”, movimento que
anunciava oposicao a politica das oligarquias estaduais. Apresentava-se como candidato da
oposicdo e efetivamente ndo contava com a simpatia do entdo presidente da Republica,
Epitdcio Pessoa, que preferia Arthur Bernardes. Nilo era apoiado por governistas de
Pernambuco, da Bahia, do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro e boa parte dos militares, que
se sentiam representados pelo “jacobinismo” e “florianismo” dos seus discursos e de suas
propostas. A campanha foi realizada através de varias conferéncias nos estados, com o
candidato deslocando-se num navio fretado pelos apoiadores e fazendo discursos
nacionalistas, de valorizacdo do funcionalismo publico, defesa da agricultura, da
industrializacdo e da indUstria de base.

A eleicdo, realizada em 1 de marco de 1922, foi vencida por Artur Bernardes. Os
oposicionistas contestaram, mas em 7 de junho o Congresso confirmou os resultados do
pleito, afastando os “niilistas” das comissdes da Camara dos Deputados e dos trabalhos do
reconhecimento eleitoral. Mantendo a ideia da “Reacdao Republicana”, os militares
“florianistas”, liderados por Hermes da Fonseca, entdo presidente do Clube Militar,
protagonizaram a partir do inicio de julho um movimento de insubordinacdo que visava
destituir Epitdcio Pessoa e impedir a posse de Artur Bernardes. Acreditavam que, tendo a
capital como epicentro, o movimento se espraiasse por todo o Pais. Contudo, em que pese o
entusiasmo da baixa oficialidade, ndo tinham apoio dos comandantes e o movimento acabou
circunscrito a um forte em Copacabana, a escola militar de Realengo, a um pequeno foco em
Niterdi e a 12. Circunscricdo Militar em Mato Grosso. Todavia, aqueles oficiais de baixa patente
se mantiveram organizados e conspirando, dando origem a um movimento mais amplo no
interior das forcas armadas que ficou conhecido como “tenentismo”, levando a que, em
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reacdo, Artur Bernardes cumprisse a maior parte do seu mandato sob Estado de Sitio. A
repressao sobre os civis ndo foi tdo contundente como sobre os militares. Hermes da Fonseca
foi destituido da presidéncia do Clube Militar e esse foi fechado por 6 meses. O “tenentismo”,
todavia, ganha forca e marca a transicdo da Primeira RepUblica para o periodo varguista,
materializando-se em inUmeras agitacdes protagonizadas por aqueles militares, inclusive a
colossal marcha de 25 mil quildbmetros empreendida por 1.500 homens, que percorreu 13
estados entre os anos de 1924 e 1927 e ficou conhecida como coluna Miguel Costa/Prestes.

5. O desenvolvimentismo nacionalista
5.1 Teses e praticas

O nacional-desenvolvimentismo é uma corrente da economia aplicada surgida e com
maior relevancia nos paises da periferia do capitalismo, que tem como base a industrializacdo
e investimento em infraestrutura como forma de substituir as importacoes, na perspectiva da
soberania nacional, a utilizacdo do Estado como indutor da economia e o nacionalismo como
orientacdo politica. Seus formuladores consideram, ainda, que a industrializacdo é ferramenta
fundamental para superacdo da pobreza, que as dindmicas do mercado sdo insuficientes para
garantir o desenvolvimento e diminuicdo das desigualdades e o fortalecimento do mercado
interno e politicas protecionistas sdo fundamentais para que essas nacoes prosperem. Suas
origens tedricas estdo no economista britdnico John Maynard Keynes, em especial apds a
publicacdo, no ano de 1936 de Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, seu livro mais
importante. Suas ideias, contudo, j4 eram conhecidas desde 1913, quando publica seu
primeiro livro Moeda e financas indianas, resultado de reflexdes desenvolvidas ao longo dos
dois anos que vivera na india, passando pela As Consequéncias Econémicas da Paz, de 1919, Sou
um liberal, de 1925 e o Tratado sobre a Moeda, de 1930. Seus estudos, reflexdes e propostas
forneceram as bases para que o governo norte-americano, entao liderado por Franklin Delano
Roosevelt, implementasse entre 1933 e 1937 o programa que ficou conhecido como “New
Deal”, para enfrentar a grande depressao econdmica resultado da crise iniciada com a quebra
da Bolsa de Valores de Nova lorque, em outubro de 1929.

Na América Latina, a institucionalizacao daquele pensamento se deu com a criacdo da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL, em 1948, que ndo surge como
uma demanda unicamente dos paises da periferia do capitalismo, ou uma insurgéncia contra
0s paises centrais. Ao contrdrio, no espirito de “cooperacdo” entre o Norte e o Sul global,
afirmava tentar conciliar os interesses dos dois grupos e dela participaram - além dos paises
da regido - as maiores poténcias econdmicas do Planeta e antigas metrépoles coloniais. As
duas maiores referéncias tedricas para criacdo da CEPAL foram o argentino Raul Prebisch, que
viria defender em seu texto introdutério ao livro £l desarrollo econémico de la América Latina y
algunos de sus principales problemas (1948) um modelo de substituicdo de importacoes, e o
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brasileiro Celso Furtado (1979) que, por meio da teoria estruturalista, propunha um modelo
para industrializacdo dos paises da América Latina.

No Brasil a historiografia econdmica considera que esse modelo jd germinava desde a
década de 1930 e passou a ser aplicado de maneira efetiva e programatica com a ascensao de
Getulio Vargas ao poder que afastou a economia da base agroexportadora, inserindo novos
produtos no mercado e focando na criacdo de industrias de base, que dentre os exemplos mais
significativos estdo a Companhia Siderdrgica Nacional, inaugurada em 1941, a Companhia Vale
do Rio Doce, em 1942 e a Petrobras, em 1953. As ideias “cepalistas”, encabecadas por Celso
Furtado levaram, ainda ao estabelecimento de “planos de metas” por parte dos governos,
inspirou a criacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (Bnde), em 1952 e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959. O primeiro com
prioridade para o financiamento da industrializacdo e a segunda objetivando diminuir as
assimetrias econdmicas e sociais entre o Nordeste e o Sudeste.

5.2 A génese do nacional-desenvolvimentismo no Brasil

As ideias, materializadas em leis quando exerceu cargos legislativos e as iniciativas na
qualidade de chefe dos executivos do seu estado e nacional, por parte de Nilo Pecanha,
permitem a sustentacdo da tese de que aquele politico das primeiras décadas do século XX foi
precursor do modelo econdmico que viria a ser implementado a partir da década de 1930 por
Getulio Vargas, cujas elaboracoes tedricas no Brasil e na América Latina também sé vém a se
consolidar nesse periodo.™

A educacdo profissionalizante, com vistas a formar uma mao-de-obra qualificada para
a indUstria, que se tornaria marca de seus futuros governos, ja se fazia presente desde cedo
entre as proposicoes de Nilo Pecanha. O Projeto de Lei n.° 86, apresentado por ele em 1893,
concede auxilio de 150.000$ para reconstrucdo do Liceu de Artes e oficios da Capital Federal.
A busca por garantir a extracdo de minérios com vistas ao desenvolvimento auténomo da
indUstria de base estd presente na emenda 128, de 4 de novembro de 1902, que autoriza
despesas com os estudos e trabalhos concernentes a exploracdo de minas de carvao de pedra
no estado do Pard. Ao assumir o mandato de senador, atuou na defesa dos interesses das
oligarquias cafeeiras do Sudeste e acucareiras do Nordeste. Em 1895, apresenta o Projeto de
Lein.° 90, que cria um banco para “auxiliar as inddstrias agricola, pastoril e conexas”. Em 25 de
novembro de 1902 submete ao Plendrio a Emenda ao Projeto de Orcamento - Anexo da
Fazenda, autorizando a concessdo de empréstimos aos produtores de acucar.

A singularidade do pensamento de Nilo, que redundou em acdes administrativas
igualmente singulares, comecou a ser evidenciada no seu primeiro governo no Rio de Janeiro,

13 Nota da editoria. Para um aprofundamento sobre os antecedentes do modelo varguista, consultar Fonseca
(2004). Sobre a transicao estrutural da Primeira Republica, cf. Cepéda (2010).
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iniciado em 12 de junho de 1903. Os programas e medidas administrativas foram
desenvolvidos a partir de uma perspectiva liberal. Ndo obstante, equilibravam-se entre
favorecer as conservadoras oligarquias rurais e implementar programas de cunho nacionalista,
que modernizavam a forma de producdo da riqueza. Demonstrava, ainda, tal habilidade
politica, que unia em torno de si os produtores de café e os setores médios urbanos, civis e
militares, influenciados pelo “florianismo”. Assim, seu governo se movimentou a partir de 7
eixos principais: a) abatimento do valor dos fretes; b) protecdo da producdo nacional contra a
concorréncia estrangeira; ¢) reducdo dos impostos sobre os produtores rurais; d) contencdo
das despesas publicas com o funcionalismo; e) Incentivo e protecdo a lavoura e a indUstria; e)
Acdo estatal para protecdo do café; f) Educacdo do povo para o desenvolvimento, com a
criacdo de escolas de aprendizes, artifices e profissionais (Pecanha, 1969, p. 49). A mais
polémica de suas propostas certamente era a reforma agraria, com transformacdo dos
latifindios improdutivos em propriedades menores. Para tanto, criou um imposto territorial,
objetivando forcar a fragmentacdo dos latifindios. Ndo foi possivel encontrar nas fontes
pesquisadas qualquer mencdo ao desdobramento daquela proposta, o que faz supor que
tenha sido abandonada, provavelmente como resultado da pressao dos grandes proprietarios
de terra.

Sua politica protecionista em relacdo a agricultura, embora liberal na esséncia,
nuancava com a defesa daquilo que entendia por interesses nacionais, opondo-se a ideia de
economia aberta, ao sabor dos ventos do mercado. Seu Decreto n.° 872, de 13 de outubro de
1904, por exemplo, institui prémios para os maiores exportadores de algoddo e banha, para
plantacdes e cria uma subvencao de 12 contos anuais para a primeira fabrica de doces que for
montada no estado. Em mensagem apresentada a Assembleia Legislativa em 1° de agosto de
1905, afirma que:

Seguramente, a solucdo estd no protecionismo agricola, que deverd
acompanhar, sendo preceder, o protecionismo fabril. A lavoura é tudo; é o
eixo em torno do qual gira o mundo dos negdcios, o centro de gravitacdo do
sistema financeiro, a forca que acionard a engrenagem econdémica (Pecanha,
1969, p. 50).

Foi, ainda, bastante criativo para fazer funcionar melhor a lenta estrutura de
arrecadacdo do estado e para tanto contou com a colaboracdo das grandes companhias
ferrovidrias e de navegacao (quase todas multinacionais), reduzindo as tarifas e celebrando
contratos com elas para que, em troca de comissoes, auxiliassem na arrecadacdo de impostos
sobre os produtos transportados.

Ao assumir como presidente do estado, Nilo encontra a situacdo financeira bem
problematica: dividas em torno de 40.000 contos de réis com bancos, queda da renda do
estado e penhora dos tributos referentes a comercializacdo do café, suspensao dos
pagamentos e compromissos, além de atraso nos salarios do funcionalismo. Reconhecendo
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que a prioridade seria reequilibrar as financas, preferiu ndo contrair mais empréstimos,
renegociou com o Ministério da Fazenda e optou por cortes draconianos das despesas,
seguindo a cartilha liberal. Reduziu o préprio saldrio em 25% e os vencimentos dos deputados
estaduais a um terco; demitiu mais de quatrocentos funcionarios publicos e reduziu os salarios
dos demais; afastou do magistério todas as professoras que ndo possuiam o diploma da escola
normal; suprimiu cargos, reparticoes e servicos; rescindiu contratos e cancelou todos os
auxilios e subvencodes; reduziu de 65 para 45 o nimero de deputados estaduais; extinguiu o
Tribunal de Contas; unificou todas as secretarias num Unico 6rgdo; nomeou interventores para
0s municipios que possuiam altas dividas com o estado, tirando-lhes, ainda, o direito de
arrecadacao de impostos das industrias e profissoes. (Pecanha, 1969, p. 48).

Compreendia, contudo, que para além da reducdo das despesas, era urgente aumentar
a receita, o que nao ocorreria com a simples majoracao dos impostos. Nesse particular,
afastando-se da cartilha liberal e colocando em prética uma espécie de pré-keynesianismo,
desenha um Estado indutor do desenvolvimento, gerador de riquezas a serem revertidas a ele
na forma de tributos. Além disso, resultado das elaboracdes tedricas a que teve acesso na
Universidade, estava convencido da necessidade do Pais aprofundar o capitalismo
(comecando pelo estado que dirigia), via industrializacdo, posse por parte dos brasileiros das
riquezas naturais e qualificacdo da mao-de-obra. Sua gestdo foi marcada por grande
investimento em modernizacdo: instalou energia elétrica em Niterdi, entdo capital do estado,
substituiu os bondes puxados por animais por veiculos elétricos, construiu novos prédios
escolares, ferrovias, além de pontes metédlicas ligando cidades e facilitando o fluxo de
mercadorias. (Pecanha, 1969, p. 54). Promoveu ainda uma reforma urbana na Capital, com o
alargamento de ruas e avenidas, reconstrucao da Camara Municipal, organizacdo do horto,
compra do paldcio do Ingd, onde instalou a sede do governo, inauguracao do Teatro Joao
Caetano, criacdo do centro de servicos municipais, substituicdo do sistema de gas pela
eletrificacdo, introducdo do sistema de bondes elétricos, implementacdo de melhorias na
travessia maritima da Baia da Guanabara e efetivacdo de obras de saneamento e eletrificacdao
da Baixada Fluminense.

Suas iniciativas econdmicas e administrativas surtiram efeito com certa rapidez.
Colocou em dia 0 pagamento dos servidores, conseguiu economia de 1.300 contos de réis e
aumento da receita em cerca 1.600 contos. Foi exitosa também a diminuicdo da tributacao
para exportar e majoracao das taxas para importar. O estado, que importava cem mil sacas de
arroz por ano, passou a exportar em torno de 400 mil. O comércio de frutas para a Europa,
Argentina e Uruguai cresceu, assim como a producdo de laticinios, aclcar e produtos téxteis.
Toda essa exuberancia econdmica evidentemente favorecia o estado, devido a arrecadacao de
tributos, levando a que o ano de 1904 fechasse com um saldo de 1.500 contos de réis,
interrompendo a sucessao de déficits que vinham desde 1893. (Pecanha, 1969, p. 49-54). Foi
ainda mais além no sentido de favorecer a agricultura e criar um sistema ideal com a inddstria,
buscando agregar valor aos produtos, ao invés de simplesmente promover sua venda in
natura. Incentivou a diversificacdo da producao agricola e a realizacdo de pesquisas na drea de
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pomicultura, de maneira a aumentar a produtividade das arvores frutiferas, promovendo a
industrializacdo de seus derivados e a introducdo no estado de sistemas industriais com
interfaces junto a producdo rural (Pecanha, 1969, p. 51).

O café certamente era a principal e mais problematica producdo agricola no seu
periodo de governo. A superproducdo que vinha ocorrendo nas Ultimas safras levava a
retracdo dos precos por conta do excesso de oferta. Além disso, as relacoes estabelecidas a
décadas com os monopodlios americanos e a artificialidade dos precos - manipulados nas
cotacdes das bolsas de valores de Nova lorque e Londres - segundo os interesses do sistema
financeiro internacional, criavam dificuldades para os cafeicultores. O problema nao se
limitava ao Rio de Janeiro, envolvia os dois outros poderosos estados do Sudeste, Sdo Paulo e
Minas Gerais. Assim, aceitou o convite feito a ele e a Francisco Antdnio de Salles, governador
de Minas Gerais, por Jorge Tibiricd Piratininga, governador de Sao Paulo, para discutirem a
manutencdo dos precos do produto diante da safra recorde que se desenhava para aquele
ano. Da reunido, resultou a assinatura, em 26 de fevereiro de 1906, de documento com um
conjunto de iniciativas em favor dos cafeicultores, objetivando a valorizacdo do produto,
garantindo o preco por meio da compra pelos governos estaduais, do excedente da producao.
Aprovado pelo Congresso, o projeto transformou-se no Decreto n.° 1.489, de 6 de agosto do
mesmo ano; porém, em que pese ser também oriundo daquelas oligarquias, o presidente da
Republica, Rodrigues Alves se recusa a assina-lo, mesmo diante da exigéncia dos credores. Foi
seu sucessor, Afonso Pena, que toma posse em 5 de novembro de 1906, tendo Nilo como vice,
que promulgou o decreto, conhecido como Convénio de Taubaté, medida que, mais do que
qualguer outra iniciativa anterior, colocava o Poder Publico a servico dos interesses das
oligarquias cafeeiras, afrontava os preceitos liberais oficialmente defendidos pelos
beneficiados e por seus representantes no Estado, e se tornou um dos grandes exemplos do
patrimonialismo que marcou nossa histéria.

Foi na promocdo da educacdo profissionalizante que Nilo demonstrou a sua face mais
progressista e seu apego aos ideais nacional-desenvolvimentistas. A prioridade era formar
jovens qualificados, com profissdes definidas e modernas, para integrarem o mercado de
trabalho com boa remuneracdo e alta produtividade. Em 1906, inaugurou trés escolas
profissionais, em Campos, Petrépolis e Niterdi, e duas destinadas ao ensino agricola, em
Paraiba do Sul e Resende (Carvalho, 2018, p. 6). Pelo decreto estadual n.° 787, de 11 de agosto
de 1906, fez aumentar o nimero de alunos de 5.130 para 15.657 no estado. O documento
determinava, ainda, que aquelas escolas, responsaveis pela formacdo de carpinteiros,
marceneiros, sapateiros, alfaiates etc. deveriam suprir “de cal¢cado e roupa os sentenciados da
Penitenciaria e Casa de Detencdo, os alienados de Vargem Alegre e as pracas do Corpo Militar
e de mobilidria as escolas privadas”. Assim, de maneira inédita, torna o Poder Publico o
principal comprador do que fosse produzido naquelas escolas.

No curto periodo como presidente da Republica, Nilo tentou implementar politicas
semelhantes as que havia desenvolvido no Rio de Janeiro. Influenciado desde a faculdade pelo
positivismo, considerava que o Estado republicano teria um papel de direcdo e organizacao da
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sociedade visando acelerar a sua transicdo para a “idade cientifica ou positiva” e, quando
houvesse “necessidade social”, este deveria intervir na economia e na sociedade em nome do
progresso. (Carvalho, 2018, p. 3). A educacdo profissionalizante continuava, na sua
compreensdo, sendo a mais importante ferramenta do desenvolvimento, cumprindo papel
“civilizador” das classes populares. Em mensagem apresentada ao Congresso Nacional, na
Abertura da 22 Sessao da 72 Legislatura, defende a educacao profissionalizante como forma
de “inseri-las de forma ordeira e economicamente vidvel na ordem republicana idealizada”.
Diferentemente da sua gestdo no Rio de Janeiro, Nilo recebeu como heranca do seu
antecessor um pais em pleno impulso de desenvolvimento econémico. Afonso Pena, de quem
foi vice, e alguns de seus pares no Partido Republicano jd ensaiavam iniciativas que cunho
nacionalista, com a perspectiva de valorizacdo das riquezas nacionais e busca por
industrializacdo, na perspectiva da soberania e da flexibilizacdo das amarras que manietavam
a economia nacional. O cafeicultor David Campista (22/01/1863-12/10/1911), por exemplo,
ministro de financas de Afonso Pena, constituinte estadual em Minas Gerais, com passagem
pela Camara Federal, trazia no curriculo um conjunto de iniciativas e proposicoes que
extrapolavam seus compromissos com a oligarquia da qual fazia parte. Como Secretério de
Agricultura e Obras Publicas de Minas Gerais nos governos de Afonso Pena e Silvano Brandao
e superintendente do Servico de Imigracdo no governo de Bias Fortes, incentivou o ensino
profissional, criou os institutos zootécnicos de Uberaba e Campanha e os institutos
agronémicos de Itabira e de Leopolding, além de, entre 1893 e 1898, organizar a comissao
responsavel pela construcao da nova capital do estado. Em consonancia com as iniciativas para
viabilizar o longo processo de transicdo do trabalho escravo para o assalariado e a
implementacdo do projeto de branqueamento da populacdo (Jacino, 2014) introduziu no
estado de Minas Gerais mais de 50 milimigrantes europeus e ainda, na qualidade de comissario
do governo, dirigiu o servico de Imigracdo sediado em Génova, na Itélia.

A agricultura evidentemente teve grande importancia para Nilo enquanto presidente
da Republica, tanto por seus compromissos de classe como por compreender a sua
importancia econdmica. Contudo, foi mais além e a partir da compreensao da importancia das
cadeias produtivas originadas na agricultura, desenha um projeto de desenvolvimento que o
levou a, através do Decreto n.° 7.502, de 12 de agosto de 1909, abrir crédito de 200:000500
para instalacdo do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, 6rgao que havia sido criado
em dezembro de 1906, mas que até entdo sé existia no papel. Nesse ministério, criou uma
série de servicos que considerava essenciais para o desenvolvimento: Geoldgico e
Mineralégico, de Publicacoes e Biblioteca, de Distribuicdo de Plantas e Sementes, de
Consultas, de Inspecao, de Estatisticas e Defesa Agricolas, além um setor de Registro e Arquivo
Geral e a Diretoria de Meteorologia e Astronomia. H3 que se destacar dentre essas estruturas
o Servico de Inspecdo Agricola e a Diretoria da IndUstria Animal. Esta Gltima com a tarefa de
disseminar processos modernos na inddstria de laticinios, promover a organizacdo de
cooperativas e a realizacdo de estudos experimentais na alimentacdo do gado.

A mobilidade e as comunicacdes também entraram no rol de prioridades do seu
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governo. Decretou a reforma dos Correios e Telégrafos, reduziu as taxas postais e construiu
1.156 quildometros de linhas telegraficas. Montou as estacdes costeiras de Olinda, Fernando
de Noronha, instalou aparelhos radiotelegraficos nos navios do Léide Brasileiro, inaugurando
o servico de radiotelegrafia; abriu uma linha de navegacdo entre o Rio de Janeiro e Lisboa;
introduziu luz elétrica nas ruas do Rio de Janeiro, e reformou o contrato com a Light and
Power, reduzindo as taxas para o consumo de energia pelo publico. Criou a Rede Viacao
Cearense, ligando aquele estado com o Piaui, reformulou o contrato com a Estrada de Ferro
Norte do Brasil, ampliando as linhas até Araguaia e Tocantins. Concedeu a Companhia Sdo
Paulo-Rio Grande a construcdo da Estrada de Ferro Brasil-Paraguai, com uma extensao de 360
quildbmetros, e determinou o prolongamento da Estrada de Ferro Sorocabana, em Sao Paulo.
(Pecanha, 1969, p. 69). Reorganizou a rede de estradas de ferro federais na Bahia,
prolongando as suas linhas para ligar varias regides daquele estado e com Minas Gerais.
Ampliou as estradas da Paraiba, Pernambuco e Alagoas, construiu a rede do Parand e Santa
Catarina, ligando-a com a do Rio Grande do Sul. Ampliou a Estrada de Ferro Central do Brasil,
construindo indmeros ramais, tais como os de Pirapora, Santa Luzia, Itaguai, Itacurucg,
Mangaratiba e Montes Claros. Determinou a criacdo da rede de Viacdo do Estado do Rio,
autorizando a construcdo de linhas num total de 245 quildmetros e iniciou a eletrificacdo da
Estrada de Ferro Corcovado (Pecanha, 1969, p. 70).

No saneamento, iniciou as obras na Baixada Fluminense; criou a Diretoria de
Saneamento e promoveu a desobstrucdao e drenagem de vdérios rios que desembocam na
Guanabara; montou as estacoes costeiras de Olinda, Fernando de Noronha, Amaralinda e
Babilbnia.

Intervindo na macroeconomia, criou a Bolsa dos Corretores; valorizou a moeda,
elevando de 15 para 16 délares a taxa de conversdo; fez gestdes para liberar as alfandegas,
cujas rendas estavam hipotecadas em consequéncia do acordo de Funding Loan, de 1898,
através do Decreto n.° 7.782, de 31 de dezembro de 1909, determinando o pagamento
antecipado das dividas e suspendendo um acordo com os bancos europeus que sé expiraria
em 1911. Com isso, conseguiu mais independéncia financeira e posicdo vantajosa para
negociacdo de empréstimos, reduzindo os juros de 5% para 4%, sem nenhuma garantia.

Em mensagem ao Congresso Nacional, em julho de 1909, reitera seu posicionamento
sobre aindustria extrativista com a frase “Ninguém ignora que andam de par e juntos evoluem
o predominio das nacdes e a sua capacidade produtora de ferro” (Pecanha, 1969, p. 66). O
decreto 7.677, de 20 de novembro de 1909, materializa aquele pensamento, abrindo crédito
especial de 50:000500 para “concorrer as despesas com estudo das industrias de ferro, da
borracha e outros, no intuito de promover a sua implantacdo no Pais”. Focado na
industrializacdo, em outra mensagem, do dia 03 de maio de 1910, sustenta a importancia da
criacdo do “parque manufatureiro da Nacdo, e defende o investimento em infraestrutura e na
indUstria de base, argumentando inclusive sobre seu papel na soberania nacional, assim como
a necessidade da posse pelos brasileiros dos recursos minerais, jd entdo com sua extracao
amplamente dominada por conglomerados estrangeiros.
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Seu discurso nacionalista, todavia, era nuancado por uma pratica ndo tao radical e, em
alguns casos, favorecendo flagrantemente os interesses das grandes companhias
multinacionais. Apds a realizacdo do Congresso Internacional de Estocolmo, em 1910, é
elaborado relatério sobre o ferro do Brasil, considerado detentor das maiores jazidas desse
metal no mundo, o que evidencia o interesse das multinacionais nas riquezas minerais do Pafs.
Nilo Pecanha dad a concessdo para exploracdo a Brazilian Hematite, ligada ao grupo a
canadense Light and Power, que é contestada pelo governo de Minas. Ato continuo lanca, em
Aimorés, no vale do Rio Doce, a pedra fundamental daquela que viria a ser a grande sider(rgica
do Pais, mas que, em verdade, sé saiu do papel em 1942, no periodo Vargas. Para seus
opositores, a importancia que dava a mineracdo atendia aos interesses dos ingleses e
canadenses. A busca por capitais internacionais para a implementacdao de uma siderdrgica
nacional é parte de um movimento pendular que, assim como na governanca do Rio de
Janeiro, buscava conciliar os interesses das grandes oligarquias com os setores médios
urbanos, buscava agora conciliar seus propdsitos desenvolvimentistas com as limitacoes
impostas pelo capital financeiro internacional. Portanto, ao invés de enfrentd-lo, preferiu
chamé-lo a compor a sociedade empreendedora que se propunha a estabelecer.
Evidentemente, essa escolha significava um custo no que diz respeito 3 autonomia econdémica
e a soberania nacional. Em que pese o paradoxo presente na forma como Nilo se relacionava
com o sistema financeiro internacional, que pode inclusive levar a questionamentos acerca do
seu nacionalismo, é possivel afirmar que o papel desempenhado pelo petréleo no periodo
varguista, foi semelhante a importancia que o ferro teve para o “niilismo”, e sustentar que este
foi o precursor da siderurgia nacional.

A educacao profissionalizante era um dos pontos centrais do seu programa e estava
inserida no contexto da busca do desenvolvimento agricola e industrial. O Ministério da
Agricultura, Inddstria e Comércio tinha como uma de suas atribuicdes os assuntos relacionados
ao ensino profissional. Ainda em 1906, sob o0 governo Afonso Pena, foi elaborada a Proposicao
195 que autorizava o Estado brasileiro a destinar recursos financeiros para a criacao da rede
de escolas profissionais federais, visando a futura implantacao do ensino profissional em todo
o pais. Em busca da viabilizacdo desse projeto, em 1909, pelo Decreto n.° 7566, de 23 de
dezembro, Nilo Pecanha cria escolas de aprendizes artifices em quase todas as capitais. Na
Exposicao de Motivos, justifica que: “se torna necessario nao sé habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade, escola do vicio e do
crime...” e argumenta, ainda, que as escolas de artifices formariam ndcleos de operérios Uteis,
inteligentes e moralmente elevados, além de corrigir a busca generalizada pelo emprego
pUblico das outras classes sociais, combatendo ainda a “cultura bacharelesca que impedia o
progresso técnico do pais. A prioridade dada pelo seu governo a educacao profissionalizante
fica evidente com o fato de que ao longo do ano de 1910 praticamente toda a rede de 19
escolas ja havia sido inaugurada. (Carvalho, 2018, p. 7).
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5.3 Novas ideias, novos desafios

Impressées da Europa — Suissa, Itdlia e Hespanha, livro escrito por Nilo sobre sua longa
viagem feita apds deixar a presidéncia da Republica, traz informacoes e reflexdes acerca do
funcionamento do Estado, a partir da observacdo da conformacao social e politica dos paises
que visitou, especialmente a Suica, que o impressionou de maneira particular. Sobre esse pais,
elogia o que considerou ser exemplo de unidade na diversidade e o fato de as forcas armadas
estarem “totalmente integradas com a populacdo civil”, e a politica externa, o ensino
profissionalizante, a reabilitacdo das artes mecanicas, a vida das industrias, o papel do Estado
na implementacdo das rodovias e o equilibrio com a iniciativa privada. Segundo sua anélise,
“Entre eles, o0 acesso ao poder ndo da orgulho nem desperta ambicao ou vaidade. A gléria nao
estd no homem governar os outros, mas no homem governar-se a si mesmo” (Pecanha, 1954,
p. 102). Mostra-se empolgado, ainda, com a industrializacdo da Suica, que compensaria o fato
de ndo possuir minas de carvao e ferro, assim como a autonomia conquistada em energia
elétrica e producao de dgua. Argumentava que naquele pais todo cidadao, independente da
origem, recebia educacdo prética que, na sua opiniao, ajudaria a evitar a “agitacao socialista”.
E ainda que as universidades, mais do que estudar a velha producdo académica, sdo
verdadeiros laboratérios de experimentacdo em quimica e outras areas que trazem o
progresso e a riqueza industrial. Ressalta, contudo, que todos esses avancos se deram sem
descuido com a agricultura e a preservacdo das florestas. Destaca que o Banco Nacional Suico,
por ser hibrido - publico e privado - permitiu o florescimento de mais de 700 empresas de
crédito.

Na mesma obra, Nilo Pecanha (1954, p. 98) discorre sobre a participacdo econémica e
social das mulheres, elogia sua presenca no trabalho e informa que num pais de 3.800.000
habitantes, 1.700.000 mulheres trabalham na agricultura e nas fabricas, e argumenta que isso
ndo levou a desagregacdo das familias, muito pelo contrario, representando ainda uma
extraordindria riqueza para a Nacdo. Reafirma, contudo, sua visdo conservadora, ao criticar o
que considera uma cultura disseminada na Europa (que ndo viu na Suica) de controle da
natalidade, defendida tanto pelas classes ricas como pelas organizacbes operarias. Estas
Ultimas com o argumento que a producdo de muito filhos apenas serviria para gerar novas
vidas a serem submetidas ao trabalho forcado pelo capitalismo, o que considera uma politica
infanticida. Expde seu pensamento patriarcal e reaciondrio em torno das questdes de género
ao elogiar o fato ndo ter visto na Suica (/bidem, p. 100) “mulheres preocupadas com ostentacao
e luxo, masculinizando-se a cada dia, disputando o direito ao voto com o homem” e afirma que
viu naquele pais a mulher companheira mencionada nas Escrituras; “meiga e timida, a ver no
homem um protetor e um amigo” (/bidem, p. 101).

Seu segundo mandato como governador do Rio de Janeiro ndo teve o ineditismo do
primeiro e do seu curto periodo como presidente da Republica. As iniciativas administrativas
e economicas foram semelhantes as do primeiro mandato e ndo desenvolveu novas politicas,
limitando-se a repetir parte das acoes ja desenvolvidas. Marcou essa gestdao um programa de
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incentivo 3 lavoura e diversificacdo agricola. Mais velho, experiente e acomodado a defesa dos
interesses dos grupos politicos que he davam sustentacdo, desenvolveu uma segunda gestdo
estadual mais conservadora e sem as ousadias que marcaram sua primeira gestdo e também
sua curta passagem na presidéncia da Republica, ainda assim particularmente avancada para
os padrboes da época. Sua ousadia maior foi insistir na divisdo das terras em pequenas
propriedades, defendendo uma reforma agraria que evidentemente, sem apoio do grupo que
lhe dava sustentacdo politica, ndo vingou.

6. Consideracoes finais

O conjunto de ideias que levou Nilo Pecanha a iniciativas pioneiras na administracao
pUblica, com incidéncia na macroeconomia, é resultado de sua formacao politico/ideoldgica e
de influéncias e interacdes sociais diversas. Era filho de um proprietario rural que migrou para
o ambiente urbano, se tornou comerciante, investiu na escolarizacdo dos filhos e que, mesmo
nao havendo registro de ser um grande produtor, tinha estreitas relacdoes com a oligarquia
cafeeira. O acesso aos melhores e mais elitistas centros de formacdo académica do Pais
proporcionou uma formacao de alto nivel e o acesso a pluralidade de pensamento no campo
da filosofia politica, da sociologia e da economia.

Lastreado nessa condicdo social, integrando a elite econdmica da sua cidade e
comungando com as ideias abracadas pelos seus membros mais jovens e escolarizados, Nilo
aderiu 3as progressistas causas do republicanismo e do abolicionismo. Tornando-se lideranca
local e posteriormente estadual e nacional, o jovem advogado se envolve de maneira definitiva
nas disputas politicas do novo regime em implantacao, cujos principais atores se dividiram em
duas grandes correntes: uma representada pelas oligarquias conservadoras e outra por
fracoes dessas mesmas oligarquias, intelectuais e militares com ideias progressistas, adeptos
de certos aspectos do positivismo. Esse sequndo grupo, nos primérdios da Republica, liderado
por Floriano Peixoto, tinha a simpatia da baixa oficialidade das forcas armadas, de setores
escolarizados da classe média urbana e se consubstanciou num verdadeiro movimento que
marcou o periodo, o “florianismo”, do qual ele se torna um dos expoentes.

O pioneirismo de Nilo Pecanha na elaboracao e efetivacdao de propostas econdmicas
nacional desenvolvimentistas é resultado desse conjunto de influéncias de teor idealista,
transfigurado no “jacobinismo” daqueles primeiros republicanos. O nacionalismo e o
desenvolvimentismo sustentados por esse grupo se traduziam na defesa das riquezas minerais
e no incentivo a industrializacdo. Para aqueles jovens idealistas, as relacoes pré-capitalistas,
que persistiam no Pais, trés décadas apdés o fim legal da escraviddo, ndo eram resultado da
resisténcia do setor patronal em aceitar rela¢des de trabalho mais justas e menos violentas e
sim da baixa qualificacdo e falta de escolarizacdo dos trabalhadores. Portanto, a melhora da
qualidade da mao-de-obra, com a implementacdo do ensino profissionalizante era, na visao
deles, a grande ferramenta para superacdo do “atraso” e fazia parte do inexordvel processo
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civilizatério.

Dono de uma habilidade politica impar, capaz de se equilibrar entre os diversos
interesses dos grupos sociais em disputa sem perder o foco dos projetos politicos, econdmicos
e sociais que havia incorporado na Academia, Nilo foi a lideranca politica que melhor
materializou aquelas ideias. Conciliador, agradava ao mesmo tempo as oligarquias rurais e os
setores médios urbanos, civis e militares. Defendia os interesses dos poderosos cafeicultores,
mas também contemplava as elites acucareiras do Nordeste e os industriais em ascensao.
Pregava a busca por autonomia energética, defendia a indUstria extrativista e de base em
nome da soberania nacional. Contudo, ndo rompia com o sistema financeiro internacional e os
limites do seu nacionalismo ficam evidentes pelos elogios recebidos ao final do seu mandato
de financistas europeus, dentre eles o banqueiro Lionel Rothschild, um dos grandes credores
e investidores do Pais. (Pecanha, 1969, p. 82).

A andlise da documentacdo reunida sobre o tema e as reflexdes trazidas pela literatura
consultada permitem afirmar que as escolhas administrativas e politicas de Nilo Pecanha
incidiram sobre os rumos econémicos do Pais e desembocaram nas profundas mudancas
ocorridas nas décadas seguintes. Tracando uma linha do tempo, é possivel perceber um
continuum nas propostas politicas e econdmicas em debate ou implementadas na conturbada
Primeira Republica. O “jacobinismo” dos seguidores de Floriano Peixoto, a modernizadora
gestdo Afonso Pena/Nilo Pecanha, a derrota do movimento de “Reacdo Republicana”, a
insatisfacdo dos derrotados, que levou aos enfrentamentos militares e ao “tenentismo”, sdo
episédios de um mesmo movimento que acabou por levar Getdlio Vargas ao poder apenas 6
anos ap6s a morte de Nilo, no bojo da Revolucdo de 1930, que maximizou aqueles projetos e
programas econdmicos, assim como os instrumentos politicos para sua implementacao: o
autoritarismo e o militarismo.

As escolhas politicas, administrativas e econdmicas de Nilo Pecanha devem ser
atribuidas ao seu grupo social de origem, 3 sua trajetéria pessoal e académica e as
condicionantes do periodo em que atuava. As singularidades de suas escolhas, todavia, sao
resultado ainda do talento pessoal e das reflexdes que fez a partir das correntes de
pensamento a que teve acesso. Considerando que o homem é filho do seu tempo e das
circunstancias em que vive, para além da condicionante de classe, das correntes filoséficas a
que se filiava Nilo Pecanha era um homem negro, ainda que ele e seus contemporaneos
tenham invisibilizado essa condicao. Essa singularidade pode terinfluenciado de alguma forma
seu olhar sobre o pais e povo brasileiro, portanto na elaboracdo das politicas publicas que
protagonizou. Estas, assim como aquelas que marcaram o nacional-desenvolvimentismo da
Era Vargas, contribuiram para diminuicao das profundas desigualdades sociais e raciais que a
escravidao de trés séculos e meio deixou de heranca.

Rio de Janeiro, PPGH-UERJ, n. 41, p. 01-27, jan.-abr. 2026
REVISTA 24




A génese do nacional desenvolvimentismo...

Referéncias
Documentos Manuscritos

Acervo da Igreja Matriz de Nossa Senhora da Penha em Morro (Campos de Goytacazes, RJ)
Livro de Registro de Batismos. 1867.

Documentos Impressos

MHCG-RJ. Museu Histérico de Campos de Goytacazes, Secao “Papéis e livros avulsos”. [Nao
catalogados].

PECANHA, Nilo. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na Abertura da 29 Sessdo da 7¢
Legislatura pelo Presidente da Republica in Discursos parlamentares. Brasilia: Cdmara dos
Deputados - Centro de Informacao e Documentacao, 1988.
https://bibliotecavirtual.camaracampos.rj.gov.br/nilo-pecanha/. Acesso em: 20 dez. 2023.

PECANHA, Nilo. Impressées da Europa - Suissa, Itdlia, Espanha. Nice (Franca): N. Chini, 1954. 32
ed. Disponivel em: https://bibliotecavirtual.camaracampos.rj.gov.br/nilo-pecanha/. Acesso em:
05 dez. 2023.

PECANHA, Nilo. Discursos parlamentares. Brasilia: Cdmara dos Deputados — Centro de
Informacao e Documentacao, 1988. Disponivel em:
https://bibliotecavirtual.camaracampos.rj.gov.br/nilo-pecanha/. Acesso em: 20 dez. 2023.
PECANHA, Nilo. Politica, Economia e Finan¢as — 1922 - campanha presidencial 1921-1922,
Conferéncias. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1922. Disponivel em:
https://bibliotecavirtual.camaracampos.rj.gov.br/nilo-pecanha/. Acesso em: 11 nov. 2023.

Periodicos

Monitor  Campista, Campos dos Goytacazes (RJ), 1891-1928. Disponivel em:
https://bdlb.bn.gov.br/acervo/handle/20.500.12156.3/439406. Acessado em: 20 dez. 2023.

Legislacao

BRASIL. Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909, em execucdo da Lei n.° 1.606, de 20
de dezembro de 1906. Didrio Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 26 set. 1909, p. 6.975.

BRASIL. Decreto n.° 9.081, de 3 de novembro de 1911, D4 novo regulamento ao Servico de

Rio de Janeiro, PPGH-UERJ, n. 41, p. 01-27, jan.-abr. 2026
REVISTA 25



https://bibliotecavirtual.camaracampos.rj.gov.br/nilo-pecanha/
https://bibliotecavirtual.camaracampos.rj.gov.br/nilo-pecanha/
https://bibliotecavirtual.camaracampos.rj.gov.br/nilo-pecanha/
https://bibliotecavirtual.camaracampos.rj.gov.br/nilo-pecanha/
https://bdlb.bn.gov.br/acervo/handle/20.500.12156.3/439406

A génese do nacional desenvolvimentismo...

Povoamento. Didrio Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 7 nov. 1911, p. 14.384.

Figuras e Imagens

MR-RJ. Museu da Republica, Arquivo Histérico e Institucional, Colecdo Nilo Pecanha, NP315.
[Foto de Nilo Pecanha sendo recebido em loja maconica durante a campanha eleitoral de

1921]. 1921. Disponivel em:
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/10853. Acesso em:
dez. 2024.

Bibliografia

AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. Maconaria, Anti-Racismo e Cidadania. Sao Paulo:
Annablume. 2010.

BUENO, Amador. A Esphinge decifrada: da convencdo de junho de 1921 ao pleito de 1° de
marco de 1922. Rio de Janeiro: Livraria Castilho,1922.

CARVALHO. Marcelo Augusto Monteiro de. Nilo Pecanha e a Criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices no Contexto da Primeira Republica (EAAs): 1910-1914. Anais da [...]. 79 Conferéncia
Internacional de Histdria Econdmica; IX Encontro de Pés-graduacdo em Histéria Econémica. Sao
Paulo, 2018.

CEPEDA, Vera Alves. A construcdo da industrializacdo no Brasil: politicas econdmicas, mudanca
social e a crise do liberalismo na Primeira Republica. Desigualdade & Diversidade, PUC-Rio, Rio

de Janeiro, n. 7, p. 115-136, jul.-dez. 2010.

FERREIRA, Marieta de Moraes. Em busca da idade de Ouro e as elites politicas fluminenses na
Primeira Republica (1889-1950). Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994.

FONSECA, Pedro Cézar Dutra. Génese e precursores do desenvolvimentismo no Brasil.
Pesquisa & Debate, Sdo Paulo, v. 15, n. 2 (26), p. 225-256, 2004.

FURTADO, Celso. Formagdo Econémica do Brasil. Sdo Paulo: Cia. Ed. Nac., 1979.

JACINO, Ramatis. Transicdo e Exclusdo: O negro no mercado de trabalho em Sao Paulo pés-
abolicdo —1912/1920. Sdo Paulo: Nefertiti, 2014.

JACINO, Ramatis. Frente Negra, Acdo Integralista e o conservadorismo como estratégia de
enfrentamento ao racismo — 1930-1937. Revista de Histéria, Sao Paulo, n. 181, p. 1-29, 2022.

Rio de Janeiro, PPGH-UERJ, n. 41, p. 01-27, jan.-abr. 2026
REVISTA 26



https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/10853

A génese do nacional desenvolvimentismo...

DOI: https://doi.org/10.11606/issn.2316-9141.rh.2022.189271.
Manifesto Republicano de 1870. [S. n. t.].

QUEIROZ, Suely Robles Reis de. Os radicais da Republica: jacobinismo - ideologia e acdo (1893-
1897). S3o Paulo: Brasiliense, 1986.

PECANHA, Celso. Nilo Pecanha e a Revolu¢do Brasileira. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1969.

PREBISCH, Raul. El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas. Santiago de Chile: CEPAL, 2012.[1949].

SANTIAGO; Sindulfo. Nilo Pecanha, uma Epoca Politica. Sao Paulo: Sete, 1962.

SILVA, Hélio. Nilo Pecanha — 7° Presidente do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Trés, 1983.
TINOCO, Brigido. A Vida de Nilo Pecanha. Rio de Janeiro: Jose Olympio, 1962.

VISCARDI, Claudia. Campista, David. (Verbete). FGV-CPDOC. Diciondrio Historico-Biogrdfico da

Primeira Republica. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/CAMPISTA,%20Davi.pdf. Acesso em: 8 jan. 2024.

Rio de Janeiro, PPGH-UERJ, n. 41, p. 01-27, jan.-abr. 2026
REVISTA 27



https://doi.org/10.11606/issn.2316-9141.rh.2022.189271

