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As Cidades Hansedticas, 0 Reino da Prissia e o coméreio além-mar
via Portugal.

T4 quando ainda eram coldnia portuguesa, essas vastiddes do
hemisfério ocidental tinham certa importincia para a Alemanha.
Se bem que, em consequéncia da politica da mie-pétria,
estivessem hermeticamente fechadas 4 Europa, constituiam,
nio obstante, indiretamente e pelo intermédio de Portugal,
um mercado dos produtos e artigos europeus € apesar de, em
conseqiiéncia das conhecidas relagdes politicas, a patte mais
importante desse comércio ter cabido necessatiamente 4 Gra-
Bretanha, a Alemanha ndo esteve completamente excluida até
os novos acontecimentos mundiais que transferiram a sede do
governo portugués de Lisboa para o Rio de Janeiro. [..] Essa
época terminou e do seu seio sutgiu, tomando o lugar de uma
coldénia pouco conhecida, de escassa populagio e
desconfiadamente vigiada pela mie-pdtria, um Império que
reline em si todos os elementos da futura grandeza e cujas
extensas costas estio abertas is bandeiras de todas as na¢des ',

Ressaltamos o papel das Cidades-Estado de Litbeck, Bremen e
Hamburg na condigio de portos alemies e concotrentes no comércio
do Brasil com a Inglaterra, ap6s 1815. A histéria destes micro-Estados
€ anterior aos descobrimentos matitimos, quando o cométcio medieval
fazia florescer as cidades comerciais insetidas nas rotas hanseiticas.
Estas cidades, junto com Frankfurt, foram as dnicas a manter a sua
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autonomiz politica quando a Liga Alemi foi constituida, em 1815,
permanecendo na sua condigio de cidades portudrias livres, com uma
politica comercial prépria voltada para a Alemanha. Embora nio
tenham sido as primeiras a selar o tratado com o Brasil Império, posto
que precedidas pela Prassia, negociaram melhor os seus termos quanto
208 Interesses COMErciais.

- O comércio ultramarino com as Américas ja era uma pritica, ainda
que em escala menor do que com os portos caribenhos % Os primeiros
Estados alemies a importar mercadorias das colbnias portuguesas
foram as cidades hanseiticas. Os hamburgueses reexportavam estes
produtos coloniais para o Hinterland. De 1590 a 1625, as relagdes
comerciais com os luso-brasileiros chegaram a ser diretas, apesar do
monopdlio real do mercantilismo portugués. Actescentemos que em
1590 onze navios, vindos das costas brasileiras, aportaram em
Hamburgo ° Depois, com o monopdlio colonial de Portugal sobre a
sua colonia americana, estas telagbes consolidaram-se através dos
portos de Sevilha na Espanha, Porto e Lishoa em Portugal, com as
colonias latino-americanas. Os produtos alemies, principalmente linhos,
etam exportados para estas colénias, enquanto que destas provinham
agucar, tabaco e algodio, suprindo a demanda do. metcado alemio,
sempre pelos portos da Peninsula Ibérica. Apesar da distincia, ndo
foram obstaculos geograficos que impediram as relagdes econdmicas
dos portos alemdes com os brasileiros, mas sim politicos, a pardr das
praticas comerciais remanescentes do mercantilismo. No entanto, isto
nio impediu o abastecimento de produtos coloniais no Sacro Impétio
Romano-Germanico, nem o escoamento da produgdo manufatureira
deste no mercado luso-brasiieiro *.

Tanto os portugueses sefarditas emigrados para Hamburgo em
1612 3, como os hamburgueses residentes em Portugal contribuiram
para este intercambio comercial. Kellenbenz ressalta que apés a

~ abertura dos portos, em 1808, o mercado brasileiro foi fundamental

para os alemides no sentido de fomentar o trabalho domésiico de

artesdos, fornecedores de produtos bésicos para o trabalho, seja dentro

ou fora de casa: ferramentas diversas, pregos, talheres. Ele ressalta a
importincia dos capitais investidos pelos Fuggers ¢ Welser nos
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empreendimentos ultramarinos, quando da dominagio dos Habsburgos
no Império espanhotl °. Qutras familias de mercadores alemies
residiram em Portugal e tiveram ampla participagio no comércio das
especiarias 7. Kellenbenz, apesar de enfatizar o papel dos negociantes
da regiio centro-sul da Alemanha para o comércio colonial, também
reconhece 2 importancia de Hamburgo como entreposto comercial
de todo o interior alemdo.

Estes negociantes hanseaticos, procedentes de um ambiente tio
diverso, mesmo se comparados aos seus vizinhos, siditos de reinos e
principados, € que vieram estabelecer suas casas de comércio em
meio no Rio de Janeiro. Liibeck, Bremen e Hamburg § apesar das
intensas relagoes comerciais com a Prissia, ndo estavam inseridas,
geograficamente, em territtio prussiano.

Situada 2 nordeste do condado de Holstein, no mar Baltico, Litbeck
era um potto importante, suprindo os pafses escandinavos e balticos,
ptincipalmente através de Brigge, com produtos de primeira
necessidade, como arenques, cereais, cerveja € impottando sedas,
especiatias e outros artigos de luxo, inicialmente vindos pelas rotas
hanseaticas; depois pelas maritimas, via oceanos Adantico e Indico °.
No entanto, com 2 expansio ultramatina empreendida a partir do
século XVI, o comércio mediterrineo e a tradigho mercantil das
cidades membros da Liga Hanseitica sucumbiam a0 monopélio
metcantilista dos Estados Nacionais europeus inposto ao restante
das nacdes européias. Cidades portudrias, situadas 2o longo do Mar
do Norte e do Oceano Atlintico, detinham o controle sobre o comércio
colonial, como também traficavam, através da navegacio ocednica,
os tradicionais artigos vindos do oriente, levando 4 decadéncia das
rotas hanseiticas. Além disto, Litbeck foi prejudicada pela cobranga
de taxas alfandegirias pelo governo dinamarqués, na sua via de acesso
0 onerando o trifico de todas as cidades bilticas com os demais
porios europeus e levando a uma internalizagio deste trifico.

- Ja Bremen, situada 3 beira do Rio Weser, cujo porto de Bremerhaven
desemboca no Mar do Norte, ainda nos séculos XVIa XVIIL procurou
manter o seu mercado, apesar das dificuldades decorrentes da
consolidacio dos Estados Nacionais, como Inglaterra e Dinamarca.
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Ambas impuseram novas condigdes comerciais, tais como c¢imbio e
moeda em substituicio as trocas vinculadas, pritica efetuada pelos
mercadores - das antigas rotas hansedticas. Com o fim do trifico
hansedtico, os negociantes procuraram expandir-se fumo ao comércio
além-mar, mantendo agentes nos portos livres do Caribe, existentes
ainda durante o periodo do monopélio mercantilista. A partir de
entio, apesar da decadéncia de certas rotas maritimas e das taxas
cobradas pela Dinamarca, intensificaram seu comércio rumo ao leste,
inclusive com o Império Russo; além de produtos alemies, os
bremenses passaram a reexportar os bens coloniais adquitidos no
Caribe . Também fizeram proveito da condi¢do de Estado neutro,
mantendo o trifico comercial com Estados europeus € com a América
do Norte, mesmo em periodo de guerras. Com a construgio de
Bremerhaven, estavam aptos a concorrer com o0s pottos de Amsterdam
€ Hamburgo; os navios, maiores do que os hamburgueses, adequavam-
s, na ida, a0 wransporte de emigrantes; € na volta, a volumosa carga
de tabaco preenchia os espagos vazios dos pordes, tornando-se logo
o principal artigo de importacio. Muitos dos emigrantes, por sua vez,
vinham das regides sul/sudeste da Alemanha, uma vez que Bremen
era o porto alemio mais préximo 2, Assim, na exportagio de capital
humano e investimento em frotas mercantis, Bremen pdde fazer frente
aos principais portos atlinticos, revendedores de produtos coloniais.

Hamburgo, mesmo antes de pertencer 4 Liga Hansedtica, no século
X1V, vivia em fian¢do de seu porto situado 2 beira do Alster, afluente
do Rio Elba que desemboca no Mar do Norte. Desde 1189, mercadotes
e matinheiros viviam sob a protegio dos imperadores alemides: “El
emperador de la casa de los Hohenstaufen, Federico 1, llamado
Barbarroja, concedié a los ciudadanos de Hamburgo v de Bremen
importantes ptivilegios.” .

Durante a devastadora Guerra dos Trinta Anos (1618-1648),
continuou com o seu comércio maritimo e terrestre. Afinal, apés o
século XVI, quando as cidades hanseiticas perdiam com o monopélio
‘mercantilista, trataram de assegurar o comércio com os Estados
europeus. Assim sendo, o burgomestre ¢ o senado de Hamburgo, em
1552, firmaram uma garantia com o rei francés contra saques a
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barcos hamburgueses, além da concessio de livre comércio aos seus
mercadores na Franca: “El documento [...] da severas instrucciones a
todos los comandantes de Francia de mar y tierra para que ni aun
durante la guerra con el Emperador alemén sean molestados los barcos
y las mercaderias de Hamburgo y para que se devuelvan los bienes

confiscados.”

Posteriormente, o Ato de Navegagio promulgado por Cromwell
em 1651 defendia que as mercadorias provenientes das col6nias
inglesas s6 fossem transportadas em navios ingleses, cliusula andloga
também imposta por Espanha e Portugal as suas colonias ameticanas,
mantendo as cidades hanseaticas eliminadas do comércio com os paises
americanos. Entretanto, os hansedticos conseguiram ptivilégios junto
a0 rei inglés, o Trade Privilege granted to Hamburg by Charles IT of
England, auferido em 1669, indicador das boas relagdes comerciais
entre ambos. Ele concedia garantias a mercadores e a todos que
trabalham com eles; confetia também liberdade para fazer transagbes
comerciais legais, mesmo em tempos de guerra, com  inimigos da
Gri-Bretanha, mostrando respeito A sua capacidade naval: “Hamburg
was estimated at the time in England as a town which has at its disposal
an unlimitate store of ship supplies to quickly equip a fleet completely” ™.

Além do comércio a0 longo da costa européia, o Rio Elba possibilita
o acesso a0 Hinterland, atendendo portanto ndo s6 as trocas necessarias
i economia do norte da Alemanha, como também do notoeste
europeu. O governo prussiano reconhecia estas possibilidades,
procurando garantir o equilfbrio politico ndo 36 interno, como
também nas relacSes com os Estados vizinhos. Além disso,
valotizava Hambutgo e Bremen na condigdo de cidades portudrias,
comerciais e neutras. Exceto durante o periodo do bloqueio
continental imposto por Napoledo, cujas guerras configuraram-se
como totais , elas usufrufam de autonomia politica e econdmica;
em oposigio i sociedade estamental e militar da Alemanha
aristocritica, com seus nobres, servos suditos, 0s habitantes de
Hamburgo eram cidaddos livres, havendo mobilidade social ™.

Segundo Schramm, era 14 que a mobilidade social melhor se fazia
notar: a profissio, uma heranga sécio-econdmica passada de pai para
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filho, de caractetistica familiar, nio era um fator determinante e
excludente; artesdos empenhados, por exemplo, podiam ascendet a
membros do Conselho Municipal (der Ra#). Ndo havia a separagio
entre académicos e negociantes, uma vez que o conhecimento do
Direito ¢ da Diplomacia entre estes era de suma importincia para o
comércio e a manutengio da neutralidade politica desta Cidade-Estado.
Nada impedia matriménios entre as classes, nem entre cidadfios leigos

e religiosos, nem entre civis e militares. Também havia a receptividade

a imigrantes estrangeiros, em geral refugiados protestantes € judeus
que podiam adquirir direitos iguais aos nativos, na condicio de que
se convertessem ao luteranismo. Assim, os negociantes estrangeiros
eram recebidos, independentemente de sua procedéncia, uma vez que
representavam a entrada de capitais, contatos promissores no mercado
e conhecimento de novas tecnologias; contribui¢des imprescindiveis
para o seu desenvolvimento,

Ora, a situacio geografica do Reino da Pnissia, cujo litoral limitava-
se ao Mar Baldco, sem uma abertura maritima diteta com o Ocidente,
difere de Bremen e Hamburgo. No entanto, desde o inicio do século
XTX, a Prassia dispunha de uma rede fluvial cuja navegabilidade fora
subvencionada pelo governo dos eleitores, ainda no periodo do Sacro-
Império. Os rios Havel e Elbe ligavam Berlim a Hamburgo, de longa
data, o porto mais importante do Mar do Notte. Um sistema de canal
também ligava a cidade portuaria de Stettin, situada no Rio Oder que
desemboca no Mar Biltico, com a capital do reino ',

No entanto, os investimentos estatais neste porto ¥ nio resultaram

na inser¢do do mesmo no mercado mundial, permanecendo o

comércio desta cidade restrito aos paises escandinavos e & Russia.
Afinal, virios empecilhos tornavam a sua exportagio economicamente
invidvel: os perigos da navegacio nos esireitos que aumentavam os
custos dos seguros maritimos; a taxa imposta pelo reino dinamarqués
na passagem 20 Mar Bélico.

Desta feita, ndio s6 as provincias vizinhas da Prassia, mas também

“a Silésia e as provincias bilticas preferiam viabilizar as suas

importagdes e exportagbes através do porto de Hambutgo, onde
sempte teriam navios a disposicdo, menos provivel nos portos
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prussianos 2. Além da desvantajosa sitmagio geogrifica, Stettin tam-
bém carecia de infra-estrutura quanto i redistribuicdo dos produtos:
ndo havia casas comerciais apropriadas, nem armazenamento € mui-
to menos revenda. Os seus mercadores nio estavam preparados
para receber grandes quantidades de um s6 produto, como € o caso
tipico dos portos estruturados para o mercado internacional *. Lis-
boa era o porto mais distante na rota dos navios prussianos que
navegavam para além do Biltico. Quando houve o fim do monopé-
lio mercantilista ibético, a frota mercantil da Prissia ainda ndo havia
sido adequada para as viagens transattinticas; nos anos de 1840,
Schneider aponta para a auséncia do comércio direto entre a Prissia
e o Brasil, excetuando-se aquele que ja vinha sendo feito através das
cidades hanseaticas %.

O governo prussiano, seguindo o principio mercantilista de que
marinha e comércio seriam os baluartes do Estado, investiu em ambos,
Os principais produtos de exportagio eram tecidos e linhos, ainda
manufaturados e que softiam tanto a concorréncia da induistria téxtil
inglesa; a Inglaterta detinha os grandes mercados norte-ameticano e
das Indias Orientais, restando somente alguns paises da América Latina *.
No entanto, a qualidade dos tecidos da Silésia era bem inferior 2 dos
ingleses, de modo que as exigéncias do mercado extetno levaram aos
investimentos na inddstria téxtil prussiana. Esta, em parceria com os
agentes hanseaticos, conseguiram conquistar lentamente mercados
no exteriot, principalmente através do porto de Hamburgo. Ora, a
consolidacio da parceria do governo prussiano com 0s agentes
hansedticos, cujas vantagens alfandegarias compensavam o uso de
seus portos, indicou uma tendéncia a uma primeira quebra de barreiras
e fronteiras econdmicas, rumo a consolidagio de um Estado alemio
moderno, capacitado, ao contritio do restante fragmentado da Liga, a
competir no mercado mundial.

Uma politica econémica liderada pela Prissia precedeu a

* consolidacio do Estado Nacional alemio com o fim das batreiras

alfandegirias dentro da Prissia (1818), embrifo da Unido Aduaneira,
consolidada a partir de 1834. Politicamente, a Confederacio do Notte
da Alemanha, em 1867, foi o preimbulo do Impétio alemio (1871).
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Dentre os Estados alemies, os maiotes interessados em reconhecer a
independéncia brasileira ¢ em fechar tratados comerciais eram a
Priissia, as Cidades Hansedticas e a2 Austria, apesar do interesse antes
diplomatico do que comercial desta. As primeiras urgiam em, apos
séculos de exclusio das rotas transatlinticas, fechar acordos para
regulatizar o comércio além-mar #,

A questio migratdria tornou-se mais pertinente ao Reino da
Prissia, uma vez que oitenta por cento dos emigrantes alemides para
o Brasil provinham de sua regido. Se pot um lado, significavam a
formagio de um mercado consumidor, por outro, representavam uma
sangtia da j4 escassa populacio estabelecida a leste do Elba.

Ressaltemos, pois, a diferenga das politicas hanseaticas, mercantis,
neutras, de interesses imediatos, das prussianas, modernizantes, apesar
de sua elite nobilidrquica * preocupada em insetir o seu pais numa
economia cada vez mais mundial, investindo numa producio capaz
de competir com a Inglaterra, na importacio de produtos nio de
colénias préprias, como era o caso de Franga, Inglaterra e Paises Baixos,
mas sitn dos novos fornecedores, emergentes das nacdes latino-
americanas, declaradas e reconhecidas como independentes.

Embora o comércio teuto-brasileiro ficasse 4 sombra do atacadista
inglés, do varejista francés e dos secos € molhados dos luso-brasileitos,
seus negociantes tiveram grande atuagio no nosso mercado,
Dedicaram-se, no Brasil, 4 exportagio de agiicar e café, drogas do
sertio ¢ matérias-primas, além de outros produtos. Da Alemanha,
importaram linhos ¢ tecidos, mdveis ¢ pianos, ferramentas e
btinquedos de Nuremberg, fomentando a produgio manufatuteira do
interior alemio.

Desempenharam um importante papel nas relagdes comerciais
entre o Brasil e alguns Estados Alemies. De um lado, conquistaram,
gradativamente, o mercado brasileito para os seus produtos
industrializados, minimizando a concorténcia inglesa e francesa. De

-outto, a importagio, pelos Estados alemies, dos produtos brasileiros,

viabilizou, no Brasil, pouco depois da assinatura dos tratados teuto-
brasileiros de 1827, utn mercado exportador promissor:

Maracanan » 2




As relacies consulares da Prissia e das cidades hansedticas com o Brasil 65

Tabela 1 - Exportac¢des do Brasil, de 1835 a 1840

Pais de Destino Valor em Taler
- via Hamburg 7.500.000
via Bremen T00.000
via Trieste e Fiume 5.000.000
Total para a Liga Alem# 13.200.000
Inglaterra 10.300.000
Estados Unidos da América 9.450.000
Bélgica 3.000.000
Franca 2.800.000
Holanda 1.630.000
Portugal 1.350.000
Suécia 1.180.000

Fonte: HENSEL, op. cit., p. 71

Londres, Antuérpia e Le Havre também eram entrepostos
comerciais da Prissia, reexportando para esta os produtos vindos das
Américas. Importagdes nfio ofiundas de suas colbnias eram tributadas
com taxas altas pelos respectivos governos inglés, belga e francés;
lembramos que os Estados Alemies nio dispunham de col6nias e/
ou protetorados %, Os portos dos Paises Baixos e da Franca também
eram usados quando havia invernos rigorosos, com o congelamento
dos rios Elba em Hamburgo, ¢ Weser em Bremen, impedindo 2
navegagio; ou ainda, no fechamento do seu acesso por Estados
estrangeiros 7', A exportagio de produtos alemies era tanto prejudicada
pela concorréncia dos industrializados ingleses como pelo embargo
das poténcias eutopéias. Na falta de colonias proprias, so restava a
Prissia o mercado. recém-aberto pelos paises independentes da
América Latina. Junto com os produtos, vinham os mercadores e
seus consumidores, 0s artesdos € os colonos alemdes, o que demandava
uma regulamentacio destas trocas.

Os tratados comerciais com o Brasi/

Apesar do comércio da Prassia ter sido inicialmente quase
inexistente, tal ndo minimizou a importincia das relagdes consulares

* daquele pais com o Brasil. Era, politicamente, o Estado mais

importante da Liga Alemid, com maiot concentragio de produgio
industrial, embora sofresse o boicote de suas exportagbes por parte
dos governos da Inglaterra, Franga, Rissia e Austria B, Desta forma,
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a abertura de mercados na América Latina, principalmente na unica
monarquia, €12 promissora para 4 economia prussiana »; importagio
de produtos, no caso majotitariamente brasileiros, também era
fundamental, uma vez que catecia de colénias; logo, de fornecedores
de matérias-ptimas e alimentos *. O tratado das cidades hanseiticas
¢ mais estudado pela importincia de serem os principais portos
alemies *. O acordo fora assinado apés o prussiano, apesar do
comercio além-mar deste ser intermediado pelos hanseatas 2, Os
portos de Hamburgo e Bremen eram importantes para a produgio e
consumo da Prassia, pata o seu desenvolvimento econdmico e
consolidagio, de modo a ter condigdes de competir com as grandes
poténcias ocidentais.

Apesar da ligagdo comercial entre o Estado continental e as
Cidades-Estados, tal nio se deu sem conflitos de interesses, que
culminaram com a submissdo politica a0 Estado prussiano, em 1867.
A resisténcia de Hambutgo ao predominio da Prissia traduz-se na
sua negacio de entrar na Unido Aduaneira e na sua relagio comercial
com a Austria, visando ser seu maior entreposto comercial.
Actescentemos que a entrada massiva de produtos ingleses abalando
o mercado alemio dava-se através do porto de Hamburgo, bastante
identificado com o estilo inglés de viver **. O governo da Prissia
estava orientado para uma politica modernizante, burocritica e
militar, necessitando de tecursos econdmicos provenientes do
escoamento de suas manufaturas ¢ abastecimento de matérias-primas
essenciais para a produgio industrial e de géneros alimenticios.
Assim, temos aqui uma elite que tem o petfil do enfrepenenr com
uma politica econémica voltada para produgio, embora dependesse
dos burgueses hanseiticos para comercializi-la. Esta nobreza se
diferenciava da maioria alemi identificada com a politica dinastica
e continental da Austria.

Tratamos dos acordos comerciais entre o Brasil e alguns Estados,
a partir de 1825, confirmando o seu reconhecimento internacional
‘enquanto nagiio soberana, ap6s a declaracio de sua independéncia
politica em 1822, Analisamos dois tratados — prussiano e hanseatico
— com o Brasil, ressaltando algumas de suas peculiaridades oficiais e
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oficiosas. Segundo especialistas no assunto, quatro varidveis, de na-
tureza estrutural, condicionaram a politica externa brasileira
quando da independéncia deste pais:

.0 jogo das forgas que compunham o sistema internacional
no inicio do século XIX e os objetivos dos Estados dominantes,
a inser¢io do continente americano nesse sistema, a heranga
colonial brasileita tanto sécio-econdémica quanto juridico-
politica e, finalmente, o precoce enquadramento luso-brasileiro

no sistema internacional vigente, através da “alianga inglesa”. ™

O bloqueio continental durante as guettas napolednicas, um marco
econdmico, levou a Inglaterra a procurar o mercado brasileiro, via
transferéncia da corte portuguesa i sua antiga colonia americana *,
de modo a dar prosseguimento 3 vazio de seus produtos, cujo comércio
estava bloqueado em todos 0s portos europeus, inclusive 08
historicamente neutros. O Congresso de Viena, em 1815, cuja
implicagiio foi politica, marcou a restauragio da velha ordem, assim
como a manutengdo da paz internacional através de tratados ¢
casamentos dinisticos.

No Brasil, isto foi consolidado em 1816 na unifio matrimonial entre
as dinastias dos Bragancga, D. Pedro I e dos Habsburgo, a princesa
Leopoldina, de modo a garantir 2 vinica monarquia no continente
ameticano *, Rissia e Inglaterra, lideres no Congresso da Santa
Alianca, representavam respectivamente os sistemas arcaico €
absoluto, moderno e tepresentativo nas relagdes internacionais. O
império austriaco, conservador, junto com 2 Franga da restauragio ©
o Estado Prussiano, formavam o grupo das potéacias européias
secundarias, manipulaveis pelos maiores, segundo tendéncias
teaciondrias ou modernizadoras. Inicialmente assinado pelo Reino da
Prissia e os Impérios da Austria e da Rissia, seguia as propostas
desta: o legitimismo mondrguico, 0 intervencionismo destinado 2
" esmagar as revoltas populares, a mistica do cristanismo, o goverfio
supranacional dos povos. Depois, a Inglaterra impés a sud
contraproposta, oficiosamente aceita pela Franca: consistia em
cotnbater da intervencio, sendo favoravel ao movimento das
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nacionalidades; induzir as poténcias européias a se vigiarem mutua-
mente e a respeitar 0s governos representativos V.

Ora, quando das independéncias dos paises latino-ameticanos,
houve um embate entre os principios politicos da Santa Alianca e os
interesses mercantis de Franca e Inglatetra sobre 0s novos mercados
emergentes. A politica externa brasileira de entiio foi condicionada
pela hegemonia inglesa sobre Portugal e seus reflexos no Brasil,
conforme o tratado de 1810 que: “Obtidos em conjuntura favorivel
a Inglaterra, devido 4s guerras napolednicas, servirio eles
posteriormente de modelo para regulamentar as relagdes com 2
América Latina, sob o dngulo das pretensées européias™,

A politica exterior lusa durante a transferéneia da corte portuguesa
para o Brasil, em 1808; a elevacdo deste a Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves, em 1815; e ainda apés a independéncia politica,
durante o Primeiro Reinado, foi elaborada em funcio de vérios fatores,
tais como:

..da heranca colonial com suas estruturas sociais, do Estado
bragantino com seus valores, conexdes e designios, da
emergéncia de um sistema internacional resultante da revolucio
industrial, do peso das forgas reacionirias aglutinadas na Santa
Alianga, dos estreitos vinculos ingleses transferidos pela
metrdpole, da transformacio do continente americano em 4rea
de competigio internacional. ¥

Mas no comércio, poucos anos antes da abertura oficial dos portos,
em 1808, a mercadorias e povos nfo-lusitanos, a na¢do inglesa,
respaldada pelo seu poderio naval ¢ pela producio excedente de bens
de consumo, impulsionada pela crescente industrializacio em seu pafs,
ja vinha impondo a abertura de metcados na América Portuguesa:

A partir de 1800, os comerciantes do Rio de Janeiro comecgaram
a sentir os efeitos da concorréncia britdnica. Portugal fez um
acordo nesse ano com a Inglaterra, concedendo-the o direito
de comerciar diretamente com o Brasil. O Contador Geral do
Tesouro [..] ctitica 0 acordo na introdugio 4 balanga comercial
do Império porrugués no ano de 1808. Ele assinalava que o
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valor das exportagBes portuguesas para o Brasil havia dimi-
nuido 18 milhdes de cruzados de 1799 a 1808, apesar do
valor total das importagdes da coldnia ter permanecido igual,
em virtude da concorréneia britinica *,

A politica externa portuguesa foi uma continuigio, apés a
transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, da antiga alianga luso-
anglicana. Desde 1808, um acordo garantia a presenca da Estagido
Naval britdnica na corte imperial, estabelecida extra-oficialmente.

- Os ingleses instalaram-se na Bafa de Guanabata com intengoes
de longa permanéncia. Convenientemente, o Tratado de 1810
entre Portugal ¢ Inglaterra revogou uma disposi¢ao portuguesa
segundo a qual, nos portos do Reino, adio poderia existir forga
naval estrangeira supetior a seis navios. A partir disso, a presenca
naval inglesa no Rio de Janeiro passou a ser respeitivel ¢
ostensiva, aumentando a partit da independéncia. [..] Além
disso, era preciso assegurar o pagamento dos vultosos
empréstimos feitos, e a serem feitos, a0 nascente Império
moteno. Daf 2 indisfarcivel missdo da Estacio Naval inglesa
no porto do Rio, relativamente ao Império Brasileiro: proteger
com uma das mios e ameacar com a outta. *

José Honério Rodrigues também ressaltou o papel imporrtante, para
a independéncia do Brasil, do comércio inglés, da liberdade de comércio
e da esquadra inglesa. Desta feita, as cliusulas do tratado de 1810
entre a Inglaterra e Portugal, tais como a da reciprocidade 42
permearam os tratados, inclusive o das Cidades Hansedticas, apos o
reconhecimento, em nivel das relagdes internacionais, do Estado
brasileiro . No entanto, como outros historiadotes, minimizou a
insercio dos Estados alemies nesta fase do comércio mundial. A
Inglaterra o consolidara através da politica da canhoneira e do idedrio
do liberalismo econdmico * seguido de algumas poténcias européias
e mesmo de alguns Estados alemides. O cométcio hanseatico com o
luso-brasileiro foi fundamental para a produgio manufatureira e proto-
industrial alemi. Lembramos que estes nido tinham o recurso de uma
matinha de guerra e eram os maiores consumidores dos produtos
coloniais brasiieitos, nio comprados nem pela Franca nem pela
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Inglaterra, ambas abastecidas pelas suas colénias e/ou protetorados.
Estas praticamente s6 inundavam o mercado luso-brasileiro com seus
produtos industriais, 2 primeira com artigos de luxo, a outra com bens
de consumo:

A formagio social brasileira estara a partir do século XIX

subordinada ao modo de produgdo capitalista através do

mercado mundial. Apenas através, potque as relages de

dominagio ndo podem se constituit 2o nivel das trocas, mas

estdo enraizadas ao nivel da producio, subordinada aos
 interesses dominantes ingleses. **

O Brasil independente perdeu uma grande oportunidade de
negociat, pelo menos com os Estados alemies, tratados impondo
condi¢des efetivamente favoriveis ¢ nfic somente de reciprocidade,
tendo em vista a peculiaridade dos mesmos. Os tratados da Prissia
com o Brasil, de 9 de julho; ¢ entre este e as Cidades Hanseiticas, de
17 de novembro, ambos assinados em 1827, foram fundamentais,
considerando a relagdo entre o Reino prussiano e as Cidades
Hanseiticas. Ressaltemos o movimento comercial e migratério com
0 Brasil, assim como a relagio entre aqueles, ie., 0 escoamento da
producdo industrial das regies do Reno e da Silésia, além da
importagio de produtos agticolas brasileiros. A Austtia, embora
pertencente 4 Liga Alemd, mantinha uma relagio antes dinastica do
que comercial com a monarquia brasileira, consolidada através do
casamento da filha do imperador austriaco com o monarca do Brasil

A Austria jamais poderi tomar-se uma poténcia maritima de
importancia que lhe permita estabelecer um comércio maritimo
extenso, Hstd colocada fora da rota principal do comércio do
norte, e por isso nunca participoy, em nenhuma extensio, do
comércio internacional. Seus comerciantes nio estio
acostumados a transages de vulto, nem estio habilitados a
estabelecer contatos proveitosos com o mundo transatlintico
dos negécios [...]. Os obsticulos acima provam a extrema
dificuldade de relagdes comerciais proveitosas entre a Austria
€ 0 Brasil, especialmente se Trieste tiver de ser o vnico porto
de embarque. O governo deverd agir como elemento
mantenedor e dirigente da matéra [...].*
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Quadro 2 - Reconbecimento da independénciae os tratados do Brasil com:

Data Pais Titulo dos documentos
29.08.1825  Portugal tratado de paz e alianca
29.08.1829  Portugal convencio adicional {indenizacgo)
08.0}.1826  Franca tratado de amizade, navegacio e comérecio
23.11.1826  Gré-Bretanha convengio sobre o comércio de escravos
16.06.1827  Austria tratade de comércio e navegacio
09.07.1827  Prussia fratado de amizade, navegacdo e comércio
17.08.1827  Gri-Bretanha tratado de amizade, navegaciio e coméreio
17.11.1827  Cids. Hamsedticas tratado de coméreio e navegacio
26.04.1828  Dinamarca tratado de comércio ¢ navegacsio
12.12.1828  Estados Unidos tratado de amizade, navegacio e comércio
20.12.1828  Paises-Baixos tratado de amizade, navegacio e comércio
07.021829  Sardenha tratado de amizade, navegacdo e coméreio
22.09.1834  Bélgica tratado de comércio e naxggacﬁo

Fante: Cerva, op. cit, p. 27

Tratado de Amigade, Navegagio ¢ Comércio entre Sua Mafestade
¢ Rei da Prissia e Sua Majestade o Imperador do Brasi/

Penkwitt * apresenta o processo da negociagio para assinatura
deste tratado incluindo documentos consulares, didrios e
correspondéncias da época, sob fac-simile ou transcritos ¢ impressos
em alemdo. O autor insere as relagdes da Prissia com o Brasil no
contexto econdmico daquela; ressalta o trabalho intensivo realizado
pelo Consul Theremin frente as respostas lentas, muitas negativas,
de Betlim, além de uma bibliografia sobre as relagdes comerciais entre
o Brasil e a Prissia. Ressalta a baixa participagio dos armadores
prussianos na rota com o Brasil, com grande parte das mercadorias
exportadas em navios estrangeiros através dos portos de Hamburgo,
Bremen e Rotterdam *.

O comércio, apesar de inicialmente fraco, ndo diminuia a
importincia das relacBes consulares com o Brasil, Afinal, a Prissia eta
o Estado alemfo que mais ascendia economicamente, com industrias
e manufaturas a leste do Elba, na Silésia e a sudoeste, na Rendnia.
Afetada pelo protecionismo alfandegirio da Inglaterra, Franca, Russia
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e Austria, necessitava de mercados, principalmente dos novos Esta-
dos latino-americanos, vitais para a economia prussiana, apesar de
carecer de uma infra-estrutura mercandl *. A importagio de artigos
brasileiros, por sua vez, de matérias-primas a alimentos, era vital para
a Prassia .

Comparado ao tratado das cidades hansedticas, notamos uma certa
falta de habilidade cometcial por parte da delegagio prussiana, melhor
negociada pelos citadinos que souberam impot suas condigées, como
veremos quando da comparagio entre ambos os tratados. Seu repre-
sentante, von Olfers, foi indagado mais de uma vez pelas autoridades
brasileiras, se a Prissia possuia uma linha maritima além-mar.

Mas este tratado interessava, em termos politicos e diplomaticos,
a0 economicamente fraco, mas ascendente Estado prussiano *2. Taato
que ap6s a consolidagio efetiva da Unifio Aduaneira, em 1847, varios
consulados de seus Estados foram instalados nas cidades portudrias
brasileiras, antes pela sua representatividade politica do que
efetivamente comercial *.

Tratado de Comércio ¢ Navegagio entre os Senados das Cidades
Lsvres ¢ Hansedticas de Liibeck, Bremen ¢ Hamburgo ¢ Sua
Magestade o Imperador do Brasil

Em Hamburgo tudo € caro e por isso chamam-na de pequena
Londres. H4 muita gente rica, mas nio serdo tantos os felizes,
pois tudo aqui gira em torno do dinheiro, como em toda cidade
cometcial em que o negociante di o tom. O forasweito poderd
ser amavelmente recebido se vier tecomendado, mas ndo sendo
comerciante, ninguém dele se ocupa e poderid motrer de fome
sem que se levante uma voz em seu auxilio, 3

O dnico artigo » brasileiro dedicado aos tratados destes Estados
analisa os termos do tratado a partir da coletinea de documentos
organizada por Minnemann %, Menezes analisa os termos do tratado,
mas nio os aprofunda na conjuntura alemi, além de ertoneamente
nomear estas cidades hansedticas de prussianas. Apresenta este tra-
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tado como o primeiro a celebrar as relagdes oficiais entre o Brasil e a
Alemanha, embora tenha sido antecedido pelo prussiano. Enfatiza o
cariter impositivo dos hanseticos mas sem mencionar que aqueles
ndo dispunham de exército préprio ¢ muito menos de uma marinha
de guerra. J4 os ingleses, num ptimeiro momento, € os franceses até
mesmo mantinham navios de guerra na Baia de Guanabara *'.

O Ministro dos Negécios Estrangeiros, Marqués de Queluz € o
Conde de Lages podetiam ter imposto condicSes mais favoriveis
pata o Brasil, ainda mais tratando-se de pequenos Estados como as
Cidades Hansesticas. Apesar da postura negativa de Menezes frente
aos seus delegados, afitma que agiram: “..com acuidade,
levantamento de dados, analise da situagdo do comércio hanseitico
no Brasil, conhecimento dos textos dos tratados entre esse pais ¢ a
Inglaterra e a Franga, enfim, sabendo o que quefia, em que terreno
pisar e como deveria agit.” **

Enquanto hamburgueses ¢ bremenses tinham tradigdo histdrica
em negociat tratados, por serem 2 via do comércio exterior alemio,
os delegados brasileiros viam, na possibilidade da assinatura destes
tratados, o reconhecimento pratico da independéncia brasileira
traduzido no comércio internacional. '

Menezes vé& no preparo dos representantes hansedticos a inten¢io
de fazer valer os seus propésitos promovendo: “(..) seus interesses
econdmicos num jogo de poder politico, no qual os representantes
brasileitos entram amadoristicamente, sem maiores obje¢Oes, sem
contraproposta, sem conhecimento de causa relativo as condigbes de
nacio mais favorecida no contexto hansedtico.” >

Entendemos que os delegados brasileiros, na 4nsia de ampliar
acotdos comerciais que abtissem mercado para além dos limites do
comércio inglés e francés, descuidaram-se em defender os interesses
da nagiio. Afinal, desde o Ato de Navegagio imposto pela Inglaterra,

" esta fechara seu mercado que passava, entdo, a ser suptido somente

com produtos vindos de suas colbnias. Portanto, também interessava
a0 governo brasileiro diminuit o predominio econdmico inglés, selando

tratados comerciais com outras nagbes ¢,
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Kossok * cita um memorandum do delegado bremense enviado ao
Brasil, o Senador Gildemeister, ao prefeito de sua cidade, na qual
afirma ser fundamental 2 insercio da Alemanha, através das
Reprblicas de Liibeck, Bremen ¢ Hamburgo, no promissor mercado
brasileiro: por estas cidades hansedticas que poderiam ser exportados
- os produtos industrializados alemdes, inclusive tecidos e vidros
fabricados na Boémia, Austtia. Entende que, uma vez acertados os
termos deste tratado entre elas ¢ o Brasil, de fato, regulariam as relacdes
comerciais entre duas grandes nagdes, a Alemanha ¢ o Brasil tendo
que defender no minimo duas cldusulas: de reciprocidade e de
favorecimento %,

Afinal, devido 4 presenga ostensiva dos britinicos no Brasil e das
taxas de importagio desfavoriveis a nio-ingleses, os hanseatas
entendiam ndo compensar exportar, mas somente importar produtos
coloniais, antes comprados via Portugal ©. Também aponta para a
importincia do tratado com o Brasil no sentido de minimizar a
concorréncia inglesa favorecida por taxas alfandegirias mais baixas
do que as das outras nages e de evitar os riscos implicitos provociveis
pot uma relagio comercial ndo amparada por tratados respectivos e,
ainda por cima, por prazo indeterminado *. Este autor também apdia
a tese de Priiser de que o objetivo da politica comercial externa dos
senados de Hamburgo e Bremen, durante a Liga Alemi, era o de criar
uma rede mundial de tratados comerciais. De fato, foi através deles
que produtores e consumidores alemies foram inseridos no mercado
mundial, recentemente aberto pela nova tendéncia da econormnia liberal.
‘Tanto que negociantes prussianos e austriacos, cientes da preméncia
inglesa no Brasil, garantiram, através de seus Estados, apoio diplomatico
as cidades hansedticas %.

Priser apresenta os antecedentes histéricos das relagbes comerciais
das cidades hanseiticas com os Estados europeus e ameticanos e
analisa os tratados com os Estados além-mar, apontando que os
mesmos vao servir de modelo para os demais estados da Liga. No
entanto, no caso especifico do Brasil, nio se refere aos tratados alemies
anteriores, como o da Austria e o da Prissia, talvez pelo teor antes
diplomitico do que efetivamente cometcial dos mesmos *. Ele anali-
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sa os tratados relacionando-os 4 politica comercial das cidades
hanseaticas com a sua tradicio hist6rica, destacando 2 neutralidade
politica, uma caracteristica comum. a elas ¢,

Sendo cidades comerciais livres, nem podiam aspirar 2 uma
autarquia nem introduzir um sisterna alfandegério, mas somente latar
pela liberdade de comércio. Os governos hansedticos questionavam
a politica econdmica que favorecesse indistria e agricultura as custas
do comércio ¢ da navegacio. Sua postura liberal dava-se nio so pot
sofretemn as desvantagens do mercantilismo como pela sua situagio
politica e geografica.

Segundo Priiser, estes fatores levaram as cidades hanseiticas a se
totnarem repriblicas independentes, com portos vitais para a economia
da Europa Central pela sua fungio de entrepostos comerciais para 2
exportacgio de produtos alemies ¢ importaciio dos coloniais. Esta
posigio histdrica também influenciaria o conteido dos tratados
internacionais *.

A sua chave era a igualdade de diteitos tanto para negociantes
hanseiticos no estrangeiro como negociantes estrangeiros nestas
cidades, também conseguida pelas outras nagoes, significando o
direito de permanéncia e protegao do negociante no exterior, da nio-
obrigatoriedade do servigo militar e da liberdade religiosa ©. Como a
economia hansedtica baseava-se na expansio dos mercados existentes
¢ na conquista de novos, sem contar com podetio naval militar, tinham
de alcangar seus objetivos através de negociagdes ¢ tratados
cuidadosamente acordados ™. Negociantes aletnaes, assim como alguns
cOnsules, ja haviam se estabelecido no Rio de Janeiro desde 1817.

Apesar da abertura dos portos brasileiros, em 1808, a todas as
nacies amigas, excetuando-se a Franga, em guerra contra Portugal,
os negociantes alemies s6 puderam comegar 4 estabelecer suas
casas no Brasil apés 1814, quando também os franceses puderam
iniciar suas relacBes comerciais aqui ™. Afinal, também os hanseatas
haviam estado sob dominio francés que, sem respeitar a sua
neutralidade, bloqueou o cométcio extetior, levando 4 ruina muitos
dos seus negociantes 7.
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Tabela 2: Navios vindos do Brasil para o porto de Hamburgo (1814-1820)

Ano Numero de navios

1814
1815
1816
1817
1818
1819
1820

FHZ e us

Fonte: Baasch, E. Beitrdge gur Geschichte der Handelsheziebungen quischen Hamburg und Amerikea,
Hamburguische Festschrift zur Binnerung an die Entdeckung Amertikas. Hamnburg, 1892, p. 174,

O processo de negociagio destes tratados j4 havia sido iniciado, em
1824, com o vice-consul de Hamburgo no Rio de Janeiro, o negociante
Ten Brink, quando elaborou um relatétio sobre o comércio hanseético-
brasileiro ™. Dois anos depois, o consul de Hambutgo em Salvadot
entregou um relatdrio a D. Pedro, enfatizando esta relacio comercial:

. sdo grandes e inegaveis as vantagens que as Cidades
Hanseaticas, mormente o Porto de Hambutgo offerecem ao
Brazil, ndo tendo a Alemanha colonias proprias cujas
produgdes possio gozar ali de preferéncia; sio os generos do
Brazil nos dito Portos admettidos, mediante hum direito, igual
para todas as Nagdes, ¢ para todas e quais quer generos, 1%
por cento, sobre mui modesta avaliacio, ndo encorrendo ame
disto os Vazos Brasileiros nos Portos Hanseaticos em maiores
despezas, do que todos aquelles destas Cidades; combinagio
esta de vantagens, que nenhuma outra Nagio da Eutropa
offerece, existindo pleo contaztio muitas que para favorecerem
suas Colonias e Navegacio, uzio de hum sistema, ou motivo
prohibitorio e assas nocivo ao Brazil 7.

‘Ao que D. Pedro responde, segundo carta de Peyke ao presidente
do Commercium de Hamburgo: “... que enquanto nio houvesse
tratado niio poderia ser concedida a igualdade de direitos solicitada.
Mais tarde, S.M. patticipou, porém, por esctito que um tal pedido
tetia de ser apresentado no Rio de Janeiro.” ™

Maracanan w# 2




As relagies conswiares da Prissia e das adades hansedticas com o Brasi! 77

Inicialmente, os senados de Hamburg ¢ Bremen procuraram fe-
char, sem sucesso, o tratado junto aos delegados brasileiros em Lon-
dres. Posteriormente, no intuito de se fortalecerem perante o Estado
brasileiro, se uniram e, junto comn o senado de Liibeck, planejaram os
termos do acordo a ser apresentado pela missdo que seria enviada ao
Brasil. As trés cidades hanseiticas somente se uniram para tratat de
questdes do comércio exterior, mas continuavam a manter sua
autonomia politica, na condi¢io de cidades livres % Assim, os
delegados bremense, Gildemeister e o hamburguense Sieveking,
devidamente preparados, chegaram ao Rio de Janeiro em junho de
1827. Conscientes de que este nio era simples acordo de negécios,
cuja duragio podetia durar de meses a anos, aqui estabeleceram
residéncia, reuniram-se com as autoridades brasileiras, negociaram,
esperaram e enfrentaram pressGes contririas por parte do consul inglés.
Finalmente, entraram em acordo dssinando o tratado ainda em 17 de
novembto do mesmo ano.

Um balango dos tratados e da atuagdo prética dos consulados
no Rio de Janeire

O tratado prussiano revela pretensdes econdmicas distantes da sua
capacidade mercantil, indicando antes uma intengio, por parte da
Prissia, de garantir relages politicas e diplomiticas entre ambos os
paises, além de deixar definidas eventuais relacdes comerciais futuras.
O primeiro artigo afirmava que deveriam ser mantidas a paz e 2
amizade entre o Rei da Prissia e o Imperador do Brasil, entre seus
herdeiros e sucessores e entre os suditos de todas as regides, sem
excecio de pessoa e lugar 7. No artigo sobre os direitos, o prussiano
¢ mais detalhado e cuidadoso para com o destino, no estrangeiro, dos
seus siditos ™. O respectivo item referente a0s hansedticos centra-se

“nas questdes alfandegdrias, i.e., na taxagio dos produtos importados:

Os Subditos e Cidadios dos tespectivos Paizes gozario no
outro, relativamente 4s suas pessoas, bens, exercicio do seu
culto, e emprego da sua industria, de todos os direitos e
privilegios, que sdo ou forem para o futuro concedidos aos
individuos da Na¢io mais favorecida. Gozando alguns Es-
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trangeiros no Imperio do Brazil do privilegio de serem
Assignantes das Alfandegas debaixo das mesmas condices e
segurancas,como os Subditos Brazileiros, far-se-ha igualmente
extensivo este favor aos Anseaticos, que residirem no dito
Impetio. ™

Ha duas diferengas nos artigos sobte os direitos dos alemdes. A
primeira € que os hanseatas acrescentaram a liberdade de culto, uma
questdo deixada de lado pelos prussianos, apesar de seus siditos
também serem protestantes € virem, em sua maiotia, como colonos
em cariter permanente, enquanto que a maioria dos negociantes,
hanseatas ou ndo, emigrava temporariamente. A segunda € a natureza
juridica do cénsul ou seu substituto que, conforme o artigo sobre
os direitos, deveria prestar assisténcia aos suditos prussianos em
caso de apreensdo € busca de documentos e livtos por parte das
autoridades brasileiras; tal s6 poderia ocorrer perante a presenca
do representante legal da Prissia. Cliusulas comuns foram as que
tratavam das fun¢des diplomaticas e consulares, do caso de um dos
paises entrar em guerra, da proibi¢do de navegagio de cabotagem,
das condi¢des de coméreio e navegacio, como 15%, de reciprocidade.
Embora somente os hanseatas tenham conseguido a seguinte
clausula, o artigo sexto tanbém foi, pouco depois, conseguido pelos
representantes prussianos:

Quaesquer mercadorias, sem distincdo de origem,
transportados dos Portos do Brazil para os Portos de Liibeck,
de Bremen e de Hamburgo, ou desies Portos para o Brazil em
navios Brazileiros, ou em Navios pertencentes a huma Nagio
favorecida nos Portos Anseaticos no seu commercio directo, e
as mercadorias importadas de qualquer Paiz nos Portos
Anseaticos em Navios Brazileitos, somente pagario nos ditos
Portos os Direitos de entrada ¢ sahida, e quaesquer Impostos
na propor¢io concedido ao Commercio ditecto e Nacional
da Nacio mais favorecida. Da outra patte, quaesquer
mercadorias, sem distingdio de otigem, transportadas nos
portos de Liibeck, de Bremen ou de Hamburgo para o Brazil,
ou do Brazil para estes Portos, em Navios Anseaticos, ou em
Navios pertencentes a huma Nagio favorecida nos portos
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Brasileitos no sen Commetcio directo, pagardo somente no
Brazil os Diteitos de entrada e sahida e quaesquet Impostos na

. proporcio concedida a0 Commercio directo e Nacional da
Nacio mais favorecida: proporgio que por outros Tratados
se acha temporariamente estipulada em quinze por cento em
lugar de viate e quatto para todas as mercadorias despachadas
para consumo. {...) *

Notemos a preocupagdo dos hanseiticos de poder importar, nos
portos brasileiros, mercadorias procedentes de qualquer lugar, cliusula
nio conseguida nem mesmo pela Inglaterra, Franga, Austria e Prissia;
esta dltima s6 a inseriu em 21 de abril de 1828, trés dias antes da
ratificacio do tratado de 1827 *'. Assim, vemos diferencas de intengbes
enire os tratados, até mesmo porque sio Estados de sistemas de
governos distintos: o reino Prussiano, com suas deliberagGes
centralizadas em Berlim e uma economia orientada para a produgio
industrial e agticola; as Reptiblicas das Cidades Livres ¢ Hansedticas
de Bremen, Liibeck e Hamburg, cuja politica econdmica estava
voltada pata o comércio tanto interno, com o Hinterland, como externo,
ultramarino.

O processo destes tratados passou por etapas comuns: 2 de
estabelecer as primeiras relagdes comerciais; fundar agéncias de
negdcios, assim como instalar representagbes consulares no
estrangeiro; finalmente, entabular as negociagbes para fechar os
tratados de comércio e navegagio, J4 os formuladores dos tratados
hanseAticos mostraram uma preocupagio com questoes confessionais,
como 2 liberdade de culto, também reivindicada pelos ingleses ja no
sen tratado de 1810, mas nio mencionada no tratado prussiano. Mas,
em termos priticos, os delegados prussianos revelaram uma
preocupagio maijor para com Seus saditos no estrangeiro: seus
representantes consulares deveriam zelar pela manutencio da
nacionalidade prussiana, pelo nio-alistamento de seus emigrantes no
setvico militar brasileiro, 2lém de apaziguar eventuais contendas entre
os seus suditos. Tal atuagdo era justificivel tendo em vista o grande
némero de imigrantes procedentes das regiGes entio sob dominio
prussiano: uma maiotia de camponeses € artesaos que se estabelect-
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am nas regides rurais; uma minoria de negociantes, em geral da
Reninia, Mecklenburg ¢ Silésia. Segundo Theremin, havia cerca de
sete a oito mil prussianos no Brasil, sendo dois mil no Rio de Janeiro,
em 1836. Dentre as suas fungdes consulares, paralelas aos seus
negécios particulares, destaca: a) atendimento aos suditos prussianos
{emissio de passaportes e atestados, recebimento de protocolos,
administra¢io do apoio social aos pobres); b) descricio dos navios
prussianos no porto do Rio de Janeiro, com dia de chegada, namero
de uipulantes, lugar de origem, dpo de carga; ¢) defesa das vantagens
conseguidas para o comércio prussiano; d) conciliagio amistosa de
desavencas entre saditos prussianos; €) administracio e regularizacio
das herancas dos cidadios prussianos; f} elaboragio anual de relatrios
comerciais a0 final de cada ano .

Ora, outros sio os interesses, comerciais, dos hanseatas que aqui
se instalavam em 4reas urbanas, emigravam em carter temporario,
raramente se casavam, procuravam acumular fortuna na intengdo de
voltar para a origem ou de se estabelecer em outro pafs. Em sua
grande maioria, vinham de Bremen e Hamburg, apesar da participagio
de Liibeck na assinatura de um tratado inico, de modo a forralecer as
trés Cidades-Estados em termos de relagdes internactonais. Este
tratado representou a oficializagio de relagSes comerciais que vinham
se consolidando ha pelo menos dez anos.

Neste sentido, a fundagio encabegada por codnsules, leia-se,
comerciantes, de uma sociedade recreativa como a Germania, ja em
1821, confirma a presenga dos mesmos desde, pelo menos, 1817,
Neste ano, chegam os diplomatas Batdo von Neven, do Império
Austrfaco e o Conde von Flemming, do Reino da Prussia, este
acompanhado de trés naturalistas, além de muitos servigais *. Em
1817, também o negociante Stuhlmann tomara posse do consulado
de Hamburgo no Rio de Janeiro, assitn como o seu colega, Peycke,
em Salvador, na Bahia, e que tivera uma influéncia no

- encaminhamento para a assinatura destes tratados .

-Os governantes da Prissia e Adstria, membros da Santa Alianca,
seguidores do principio da Legitimidade, viam certos empecithos para
aceitar 0s movimentos de independéncia dos paises latino-america-
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nos, embora a monarquia brasileira fizesse com que fosse o unico em
que um acordo de interesses comerciais era, politicamente, aceitavel
e economicamente importante *. Embora o delegado prussiano von
Flemming tenha dado pouca atengio para os interesses imediatos
dos negociantes alemies, sua atuagio foi impostante para confirmar
a viabilidade nio s da exportacio de mercadorias prussianas para
o Brasil como também do significado das matétias-primas brasileiras
para aquele Reino *. Aliés, ele ndo via mercado melhor do que o
brasileiro, apesar da forte concorténcia de outras nagdes, tais como
as holandesas e francesas. O ptoblema maior foram os privilégios
garantidos pelos ingleses no Tratado Comercial de 1810. Assim, 2
delegacio de von Olfers fracassou nesta primeira tentativa de
fechar um acordo ¥

Entre os hanseatas, a pritica comercial vinha antes de tratados
firmados entre os seus senados, até mesmo porque a diplomacia dava-
se de outra maneira. Consules nio ocupavam cargos publicos, nem
tecebiam honorrios pelos mesmos. Esta fungfio era honotifica, um
cargo de confianca entregue a negociantes envolvidos no comércio
exterior, bem-sucedidos e relacionados com as autotidades locais, além
de serem dotados do conhecimento de linguas estrangeiras.

Finalizando, os diversos tratados das cidades hansedticas consoli-
davam, ordenavam e ampliavam as telagdes comerciais previamente
estabelecidas pelos seus negociantes. Devido 2 iniciativa destas ci-
dades, toda a economia alemi foi amplamente beneficiada por esta
rede mundial de tratados ®. Segundo Priisen, este tratado de 1827
com o Brasil serviu de modelo para os demais Estados alemies.
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