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L Introdugio

De modo elementar, poder-se-ia afirmar que 2 integragio regional
corresponde 2 um processo ou estado onde diversas nagdes decidem
formar um grupo, com os mais diversos objetivos, tratando-se de um
meio € nio de um fim, sendo, contudo, apresentado como
implementadot do desenvolvimento econémico.

Contemporaneamente, 0s escopos econdmicos tém sido
manifestados de modo mais significativo. No periodo posterior 4
Segunda Guerra Mundial, o comércio internacional encontrou vérias
nuangas para o seu crescimento; do bilateralismo ao multilateralismo,
passando pelo regionalismo. De qualquer forma, ganha forca o
integracionismo econdmico, de modo geral, valendo-se do
regionalismo, como instrumento de crescimento econdmico.

Logo, a integragio regional tem sido apontada como viés a
superacio das muitas dificuldades que afligem o Estado, sendo a
principal delas relacionada ao aspecto econdmico. Portanto, essa
integracio ctia um espago para o desenvolvimento e para a inset¢io
competitiva dentro do mercadg mundial, formando escudos para os

danosos efeitos causados pelo darwinismo nas relagSes econdmicas

internacionais. As vantagens de um processo integracionista, mesmo
que unicamente com tonalidades econdmicas, sdo inegiveis, e grande
parte dos blocos em formagio ja tem consciéncia deste ganho.
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Alguns processos tém sido conduzidos com compromissos mais
sérios e definitivos, com a criagao de estruturas com poder decisorio
¢ independéncia necessitios para o alavancamento integracionista,
enquanto outros sdo conduzidos de maneira cautelosa, sempre
dependendo de circunstancias econdmicas momentineas.

Muitos dos processos de integracio regional buscam inspiragio
no modelo europeu, hoje aperfeigoado sob a denominagio de Unido
Européia (UE), onde o adiantado grau de compatibilizagdo das
inameras politicas dos paises membros, por intermédio das forgas
supranacionais, ¢ demasiado impressionante. Uma pergunta, contudo,
parece surgir sempre que 530 cstabelecidos elementos de comparagio
entre os diversos processos integracionistas, principalmente se a
comparacio é realizada entre a UE e outros processos incipientes,
qual seja: em que medida os fatos conformadores da historia européta
sdo determinantes na postura adotada por aqueles paises na condugio
da sua integragio regional? No trabalho de construgio e legitimacio
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), 2 observacio do modelo mais
adiantado é uma constante, e a pergunta também ¢ suscitada.

Nesse sentido, pretende-se discutir a evolugio histérica dos
processos de integracio na Europa e nas Américas, atentando com
énfase a questio latina, observando alguns fatos histdricos mais
contundentes e capazes de estimular ou ndo o seguimento do trabalho
integrador. Busca-se ainda, a titulo ilustrativo, encontrar elementos
de dissensio e similitudes entre UE e Mercosul. Para tanto, num
primeiro momento, objetiva-se analisar o contexto histérico em gue
nasce o crescente processo de unido dos povos europeus, fazendo
uma abordagem remota do desejo de paz no continente europeu e,
ainda, recordando o periodo de crises e aliangas que antecedesam a
Primeira Guerra Mundial, o periodo entre-guerras, a Segunda Guerra
Mundial ¢ 0 pés-guerra.

Num segundo momento, ainda que de maneira perfunctéria, como
ocotre no Momento antetior, busca-se analisar as raizes mais profundas

"da integragiio americana com os antecedentes latino-americanos,

atentando para a figura emblemitica de Simén Bolivar e o Congresso
do Panama de 18206, para o Pan-americanismo e os elementos recentes
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da integragdo latina americana. Posteriormente, apresenta-se um ele-
mento distintivo principal, entre os processo de integragio européia
e mercosulina, responsivel, numa visio simplista, por muitas das
dessemelhangas e disparidades entre os blocos analisados. Um
elemento procedimental ou instrumental, secundério, porém nio
menos importante, serd também apontado como diferenciador entre
as formas de condugiio do processo. Ao final, pretende-se arrolar
alguns elementos que demonstram a proximidade nos objetivos e
motivos integracionistas entre os dois blocos regionais, tais como
o petiodo, os objetivos desenvolvimentistas, reflexos da politica
internacional e, principalmente, o poderio politico-econémico
norte-americano.

II. Europa: conflito ¢ integragio

A observagio dos antecedentes histéricos da Unifio Européia implica,
necessatiamente, na limitacio temporal do periodo em que se pretende
centrar atencio, ja que a amplitude da abordagem podetia resultar estéxl,
em face da quantidade dantesca de elementos minimamente decisivos
na constru¢io de uma nova sociedade européia. Nio acarreta em
prejutzos, contudo, uma ligeira retrospectiva que de qualquer maneira
fornece os rudimentos 4 compreensio do evolver dos fatos na direcio
de um consenso de dificil estruturagio, qual seja, a formacio
concentrada de Estados sob o poder supranacional. A idéia da criagio
de uma Europa em irmandade com seus povos, vivendo em harmonia,
constantemente freqiientou a idéia de pensadores, politicos e poetas.

1. O desejo de pag para a Baropa: nma abordagem remota

Segundo Casella, remonta ao cristianismo medieval ou mesmo até
i antigiiidade 2 nogiio de unidade espiritual e cultural, concomitante
ou ndo, s tentativas de unido politica dos povos que habitavam o
territério europeu. Apesar das divergéncias, um elemento comum

permeava a idéia de uniio dos povos europeus: a necessidade de
fortalecer a defesa contra os inimigos externos, geralmente

determinada por conveniéncias passageiras e incidentais, #g. a ameaca
muculmana. Naqueles petiodos, a elaboragio de textos buscando um
norte a0 continente encontrava fundamentagio preponderantemente
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na formagio de uma comunidade cristd. Sio exemplos, Dante Alighieri
no inicio do século XIV, em seu tratado De Monarchia, que sonhava
com uma polis christiana. Contemporineo de Dante, Pierre Dubois
conclamava os curopeus i reconquista da Terra Santa e do Santo
Sepulcro — Reconguista da Terra Santa de 1306 — além da pacificagio
da Europa, trabalho atribuido 3 Fran¢a em substituigic 4 lideranga
que pertencera 30 Sacro Império Romano-Germinico. Erasmo de
Roterdd — Lamento da pay de 1517 — propalava idéias de uma européia
republica dos sabios, contraria 4 guerra e favoravel 2 paz e a concordia,
tranguillitas orbis Christiani. Certamente, as manifesta¢bes produziram
efeitos, j4 que a religido cristd havia conquistado um espaco
significativo em toda a Europa, tratando-se de um importante
mstrumento de propalagio da sua doutrina. !

Num segundo momento desta observacdo histérica remota, de
modo mais nitido, surge um novo elemento motivadot da unidade: a
paz pela paz, influéncia do periodo iluminista. Eméric Crucé, j4 na
idade moderna, apontava as guerras como resultado das rivalidades
dinésticas, da politica de poder dos diferentes principes, que
idealmente se refletia sobre uma Europa unida ou federada. William
Penn, em sua obra Ensaie sobre a pag, presente e futura da Enropa de
1692, do mesmo modo, apregoava o pacifistmo. Abbé de St. Pierre, L¢
projet de Ja paix perpétuelle de 1713, conhecido como advogado da
Republica Européia, propunha um projeto de paz perpétua para a
Europa, influenciando com isso toda uma geracio até o século XX. 2

Kant, com a mesma argumentacio, editou seu ensaio filosofico
sobre a paz perpétua, Z:a?a Ewigen Frieden, onde apresentava propostas
realistas, demonstrando ‘que 0s monarcas tendiam a guerra porque
consideravam os Estados patrimonios seus. Almejava, no texto
classico, uma federacio universal, formada por leis que considerava
fundamentais para obtengio da paz *. Vitor Hugo e Emile Zola, dentre
outros destacados escritores, reforcavam o movimento humanista em
direcdo 4 integragio *. Em verdade, o ideal dos pensadores ainda

~ estaria longe de refletir um anseio dos governantes e o século seguinte

marcaria para sempre 4 historia européia, obrigando-os a restabelecer
o$ ensinamentos anteriormente propalados.
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2. Crises ¢ aliancas: a Buropa de 1890-1914

Possivelmente no decorrer do século XX, ocorreram os lances
principais da formacio comunitiria européia, que gradativamente
ganharam forga na medida que incorporaram novos elementos de
legitimagdo. A importincia das guerras neste contexto nio permite
uma abordagem que ndo as mencionem. As aliangas estabelecidas no
petiodo anterior 4 Primeira Guerra eram manifestamente formadas
com o objetivo de aumentar o poder e fortalecer as defesas na hipétese
de um conflito iminente, que circulava entre fronteiras quentes °. Os
novos Estados constituidos ansiavam por mais poder, enquanto os
velhos — Império Austro-hingaro e Otomano — lutavam para manter
a integtidade territorial.

Durante o petiodo compreendido entre 1905 e 1914 ocorrem cinco
grandes crises gradativamente mais sérias, originadas de duas grandes
crises: entre franceses ¢ alemides de origem colonial, € austriacos e
russos de origem balcinica % A quinta crise, de jutho de 1914,
desencadeada pelo assassinato do herdeiro arquiduque Francisco
Ferdinando, ocasionou o desenlace de todos os acordos ¢ aliangas
firmados num momento pretérito. A guerra era uma questio de tempo.
Nas ptimeiras décadas do século XX, no auge do imperialismo, tanto
a pretensio alemd quanto a britinica e francesa eram de um safus
global tinico e o objetivo de guerra resumia-se na aniquilagdo do outro,
com vitéria total; um objetivo tresloucado que acabou por destruir
vencidos e vencedores, conduzindo os derrotados para a revolugio e
os vencedores a bancarrota e & exaustdo fisica. A Inglaterra,
exemplificativamente, jamais voltou a ser a mesma depois de 1918,
arruinara a sua economia gastando o que nio possufa. ’

Apesar de significativa a quantidade de aliangas e acordos firmados
no petiodo indicado, nenhum deles, objetivamente, pretendia
estabelecer aliangas para a paz e o desenvolvimento. Ao final, 2 paz
imposta como retribnigio aos perdedores, que objetivava controlar a

* Alemanha e redefinir as fronteiras do impétio russo, habsburgo e

otomano, revelou-se um dos estopins do novo conflito mundial. De
qualquer forma os elementos recordados sio responsiveis pela
desestruturacio do periodo seguinte, por sua vez, decisivo na
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construgdo de instrumentos para evitar novos conflitos, formando
uma comunidade em tomo do ideal de paz.

3. O periodo entre-guerras

No petiodo entre-guerras, registra-se a agio de alguns homens que
dedicaram esforgos com vistas a realizar a unificacio dos Estados
europeus € que impulsionaram o processo. Dentre eles, Richard
Coudenhove-Kalergui — Conde de Coudenhove-Kalergui — destacou-
se como um dos grandes precursores do processo. Conceptor do
Paneuropeismo, acreditou ser este o meio apropriado para evitar a
penetracdo dos soviéticos ¢ o dominio econémico dos norte-
americanos. Em 1924, obteve na forma de uma associagio apoio para
seu ideal, formando a Unido Paneutopa. Para presidir os Conselhos
Nacionais da Unido Paneuropa, importantes personalidades politicas
¢ culturais foram chamadas, dentre elas: Hjalmar Schacht, Konrad
Adenauer, Yvon Delbos, Edouard Herriot, Conde Sforza, Paul
Claudel, Paul Valéry, Erich Maria Rilke, Ferrero e Miguel de
Unamuno. O presidente de honra do movimento era o politico francés
Aristides Briand. ®

Briand foi outro importante personagem. Sob sua tutela, as idéias
paneuropeistas alcangaram o sfatxs de “Gnico inténto de grande
envergadura realizado oficialmente no periodo entre-guerras com
objetivo de unir os paises europeus”. Em setembro de 1929, explicou
seus objetivos 4 Sociedade das Nagdes (SDN); em maio de 1930,
enviou para os membros da SDN um amplo documento, contendo
seu projeto. Potém o agravamento do protecionismo, conseqiéncia
da Grande Depressio, acrescido da morte do Chanceler alemio
Stressemann, entusiasta da proposta da unifio européia, o crescimento
do ideal nacional-socialista na Alemanha, além da guerra subterrnea
ptomovida pelos britinicos contra a uniio da Europa continental,
contribuiram para o insucesso inicial da proposta. Na SDN, contudo,
estabeleceu-se um debate em torno do tema, criando um grupo de
- estudos 2 temdtica, sob a direcio de Briand. Com a morte deste, em
1932, gradualmente os trabalhos do grupo petderam forga, tendo sido
encerrados em 1937, 7
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Num cendrio mais pragmatico, muitos paises europeus rumavam
a conflagragio. A instabilidade no periodo postetior & Primeira Guerra
Mundial, marcada pelo colapso generalizado nas relages entre muitos
paises — “vinte anos de crise” — criou um ambiente de hostilidades,
onde um conflito de grandes proporgoes parecia sempre presente ',
Tal afirmagio é manifestada na invasdo da Manchiria pelo Japdo, em
1931; da Etidpia pelos Italianos, em 1935; na intervengio alema e
italiana na Guetra Civil espanhola; na invasio alemi da Austria, no
inicio de 1938, e ocupagio da Checosloviquia nos anos de 1938 e
1939; no pacto entre Hitler e Stalin em agosto de 1939; na ocupagio
da Albdnia pela Itilia no mesmo perodo e nas exigéncias alemds a
Polbnia; nas omissdes da SDN em relagio a Japdo e Itilia; na ndo-
reacdo da Franca e Inglaterra a denGncia unilateral da Alemanha ao
Tratado de Versalhes, principalmente em relagio a reocupacio da
Reninia em 1936; e, também, na ndo-reacio em relacio 4 Guerra
Civil Espanhola e 2 invasio da Austria.

Todos esses fatos ctiavam um ambiente de animosidades, tornando
explosiva a rela¢io entre os diversos pafses naquele petiodo.
Provocavam ainda, tais fatos, grande instabilidade, sendo portanto
inevitdvel um acordo para assegurar a nio-ocorréncia da guerra, Esses
acordos foram firmados, mas tinham objetivos diversos da paz ¢ eram
integrados #s estratégias de guetra dos paises em iminéncia belicosa ''.
Por outro lado, nio foi estéril o periodo entre-guerras. O surgimento
da uniio econdmica entre Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos ¢ o
movimento Paneuropeu constitufam-se em sementes de uma idéia
que mudatia o continente europeu.

4. O pdsguerra e a reconstrugio da Europa

Até a Segunda Guerra Mundial, 2 Europa estava condicionada a
olhar para além das fronteiras; somente com o fim da hegemonia
européia e a emergéncia de novas poténcias é que se aposta na

integracdo. Os antigos desejos de unificacio, conseqiientemente,
ganharam forga, ja que as economias estavam destruidas e os despojos

de guerra eram disputados entre Estados Unidos e Unido Soviética 2.
Em setembro de 1946, Churchill propde a criagio dos Estados Unidos
da Europa, proposta que teve grande impacto em face do desejo de
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paz ¢ da necessidade de uma reestruturagio econdmica.’?

Trés momentos podem ser notados como decisivos para o proces-
so de origem e institucionalizacio das Comunidades Européias: o
primeiro refere-se ao Congresso de Haia de 1948, organizado pelo
Comité de Coordenacio dos Movimentos para Unificagio Européia ;
o segundo a criagio do Conselho Europeu através do Tratado de
Londres de maio de 1949; o terceiro momento, considerado o mais
significativo, a declaragio do Ministro francés de Assuntos Exteriores,
Robert Schuman, em maio de 1950. '°

Os dois primeiros momentos, apontados como fundamentais,
correspondem i eleigio de uma estratégia para a condugiio do processo
de engendramento da primeira das unidades européias, pot intermédio
de instituigdes politicas de ideologias comuns *. Ao final do Congresso
de Haia, adotaram-se diversas tesolugbes, entre elas a proposta para
a criagdo de uma comunidade econdmica e politica. A constituigio
de um comité de estudos da Comunidade Européia foi decidida em
face da ressonincia que teve esse Congresso. Seu primeiro trabalho
foi analisar as propostas de organizagdo de uma Assembléia
Parlamentar Européia — franco-belga — ou de um Conselho
Intergovernamental de Ministros Europeus — inglesa. O Conselho da
Eutopa era formado por um Comité de Ministros € uma Assembléia
Consultiva. Os britinicos eram contririos 4 outorga de efetivos poderes
para o Conselho, contudo esse nio era o vinico problema, ja que o
mesmo carecia de fungdes especificas . Os projetos politicos da
unificagio européia do periodo antetior 4 Sepunda Guerra Mundial,
bem como o Conselho da Europa, resultaram em fracassos e
frustracdes, o que ndo ocorreu com os projetos de cooperagio
construidos sob uma 6tica econdémica. A “Declaragio de Schuman”
~ como ficou conhecida — também apontada como elemento
importante, inovou a0 elencar um norte inicial sobre 0 qual 2 unidade
deveria ocorret, qual seja: a integracio econdmica e o estabelecimento
de bases comuns de desenvolvimento econbmico. Ela foi além ao

" demonstrar que somente em funcio de realizacdes concretas poderia

haver avangos, sendo que a superagio da rivalidade entre Franca e
Alemanha deveria ter inicio imediato.
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5. O Plano Marshall

Versalhes nio obteve méritos ao deslocar seus objetivos a
humilha¢io dos derrotados, j4 que a retribuicio imposta aos
perdedores da Primeira Guerra Mundial conduziu a Alemanha ao
nacionalisto socialista e ao sentimento revanchista. As institui¢es
Bretion Woods, de modo contrario, representavam uma alternativa
is tradicionais compensacoes de guerra, uma vez que teoricamente
foram fundadas com o objetivo de reconstruir a economia do pos-
guerra. Com tal intento, surge 10 pos-guerra o Plano Matrshall, abrindo
caminho para a ripida reconstrugio da Europa. Os Estados Unidos
incentivavam a reconciliacio e 0 compromisso com a integracio
econdmica *: mesmo nio integrando “parte do planejamento
econdmico do pés-guerra, mas que veio a set implementado tanto
por razdes econdmicas, como pela urgéncia politica representada pela

ameaca comunista em diversos pafses do continente europew.” "’

Os notte-americanos, sensivelmente preocupados com 0 avango
soviético, iniciaram seu plano de contengio com base na Douttina
Truman e no Plano Marshall. Os soviéticos em contrapartida
montaram um sistema de cooperagio econdmica, conhecido como
Plano Molotov. Dentre as condi¢bes exigidas pelos administradores
do Plano Matshall estava o estabelecimento de um programa conjunto
de reconstrucio, que deveria ser estabelecido no ambito do Comité
de Cooperagio Econbmica Européia. Esse comité, de modo eficaz,
elaborou estudos demonstrando que a unifo alfandegiria podetia
contribuir para prosperidade da Europa. Do comité surge, em 1948,
a Organizacio Européia de Cooperagio Econbmica (OECE), que
serviu de base para o surgimento da OCDE. x

A solucio encontrada foi inegavelmente perspicaz, pois a0 final
da Segunda Guerra Mundial havia restado muito pouco em termos
econdmicos, porque toda a estrutura da economia européia estava
destruida. A auséncia de recursos matetiais, bem como de recursos
financeitos e os compromissos monetarios significativos assumidos
com 08 norte-americanos no curso da guerta, acrescidos das reparagoes
devidas pelos perdedores criavam um ambiente de fragilidade, onde
os paises dependiam do auxilio externo para reconstruir suas
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economias. Essa ajuda poderia ser obtida ou dos norte-americanos
ou dos soviéticos. Os paises da Europa Ocidental optaram pelo auxilio
dos primeiros, enquanto os do Leste Europeu “optaram” pela ajuda
soviética. A opgdo pela ajuda norte-americana foi fundamental para
a construgdo das Comunidades Européias, ndo sendo outra a
conclusio de Jean Monnet.

6. A experiéncia BENEILUX ¢ seus desdobramentos

Desde 1922, Bélgica e Luxemburgo mantinham uma uniio
alfandegiria. Ao final da Segunda Guerra Mundial, os Paises Baixos
somaram-se a Bélgica e Luxemburgo. Em janeiro de 1948, a
Convengio BENELUX estabelecen a entrada em vigor de uma Unido
Aduaneira entre Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos. Estes paises
pretendiam criar um territério econdmico com livre circulagio de bens,
setvigos, capitais ¢ pessoas, eliminando qualquer discriminagio entre
produtos e produtores nacionais respectivos, instaurando assim uma
politica econdmica e uma politica externa comum, dentre outras acdes . 2
Lembra Oliveira que a Convengio BENELUX estabelecia quatro
etapas evolutivas até a supressio das restricbes comerciais, com o
estabelecimento de tarifas comuns e a progressiva liberacio da
mobilidade de fatores de produgio e assim “contemplando a
formagio de uma unifo econdmica, objetivo dificil de atingir, o
que motivou os paises-membros do BENELUX a procederem
negociagdes junto ac Tratado de constituigio da Comunidade
Buropéia do Cidrvio e do Ago (CECA)”.

Com os resultados positivos alcangados em pouco tempo e o
aumento significativo no comércio intra-BENELUX, os paises-
membros consideravam cumpridas grande parte das pretensées do
acordo, cuja experiéncia serviu como extrato para os ulteriores
processos de integragio conduzidos no 4mbito europeu. Nesse
contexto, surgiu a idéia de integrar a produgiio franco-alemi de carvio
€ 4¢0, o que acabou resultando no Tratado de Paris de 1951 e,
conseqiientemente, na Comunidade Européia do Carvio e do Ago
(CECA) *. Celebrado entre Alemanha, Franca, Itilia, Bélgica,
Luxemburgo e Pafses Baixos, objetdvava uma melhora no nivel de
vida dos membros, pot intermédio da criagio de um mercado comum
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e com a eliminacio de restrigdes ao comércio do carvio e do ago,
superando as praticas discriminatérias e representando, dessa forma,
o nascimento da Comunidade Européia,

Em 1955, os representes dos paises membros da CECA, reunidos
na cidade de Mesina, discutiram a possibilidade de ampliar a
expetiéncia obtida no setor econdémico do carvio e ago para o setor
de energia nuclear e para as demais atividades econémicas. Os
momentos posteriores foram desencadeados de forma sucessiva,
tendo sido criadas pelos Tratados de Roma de 1957 a Comunidade
Econémica Européia (CEE) e a Européia de Energia AtOmica
(CEEA), nascidas da auséncia de acordo em relagio 2 Comunidade
Européia de Defesa (CED) proposta em 1952 — inspirada na
situagdo politica militar do periodo — e do Relatério Sppak. Ainda,
os tratados posteriores que ampliam a abrangéncia dos tratados-
marco sio o Tratado de Fusio dos Executivos de 1965, o Tratado
Ato Unico Europeu de 1986, o Tratado de Maastricht de 1992 e ©
de Amsterdam de 1997 %,

Gradualmente, cada um desses tratados vai tornando mais amplos
os objetivos da Unido Européia. O grau de complexidade das decisGes
e das suas interdependéncias aponta para um dificil retrocesso. De
qualquer maneira, apesar das grandes dificuldades enfrentadas pelas
Comunidades Buropéias, os cronogramas ¢ as metas tém sido
alcancados a cada novo desafio de forma surpreendente, suscitando
0 questionamento sobre as diferengas com os demais processos de
acio concertada, e o motivador dos descompassos entre os graus do
coeficiente de integragio.”

IIT. Antecedentes bistoricos da integragio amencana

'A temitica aqui proposta pode set apresentada dentro de dois
enfoques: o primeiro, partindo de elaboragio vnica e exclusiva das
relacdes de rivalidade entre Atgentina e Brasil, ji que sem divida
suas relacBes sdo o germe para o desenvolvimento de um pretenso
mercado comum do sul; o segundo firma-se no marco principal da
figura de Simén Bolivar e de seus ideais, quigd em alguns elementos
anteriores do desejo de integragio dos paises ameticanos.

Setembro de 2004



34 Dossié

Deste modo, cuidando de uma maneira mais generalizada do tema
Mercosul, parte-se de um enfoque centrado na evolugio temporal
das tentativas de formar uma integracio latino-americana.

Mesmo incorrendo-se na possibilidade de tornar a analise lacunosa,
necessaria se faz a opgdo por uma abordagem mais ampla, fazendo
alusdo 4s duas frentes, por estabelecerem um melhor entendimento
sobre a trajetGria da formagio de blocos regionais de integracio da
América Latina.

1. Incidentes da integracio americana

Como antecedentes da independéncia hispano-americana sio
geralmente apontados os ideais liberais do século XVIII, a
independéncia dos Estados Unidos, a Revolugio Francesa e a tomada
da peninsula ibérica por Napoledo. O desejo de liberdade na América
hispénica foi pensado como tesultado da unido dos diversos ntcleos
de colonizagio espanhola. A irmandade lingiiistica e cultural
contribuia 4 formacio de espagos comuns de reivindicages, além do
fato de serem todos expropriados pelo mesmo senhorio.

No periodo que antecedeu o Congresso do Panama de 1826 —
marco inicial do desejo latino-americano de construir uma liberdade
concetiada contra os grilhdes das metropoles — alguns expoentes
manifestavam suas teorias sobte a “integragdo” latino-americana,
ocastonalmente estas idéias estavam ligadas 4 propria vontade das
casas reais europétas.

O ideal da formagio de uma uniio americana do ponto de vista de
sua existéncia ndio € tio recente. O venezuelano Francisco Miranda
desejava estruturar um pais continental, que abarcaria toda 2 América
Latina e Central até o Mississipi, ou do Mississipi até a Patagdnia,
que chamatia Colémbia. Em 1810, Pedro Vicente de Cafiete propusera
um sistema federativo continental na forma de uma regéncia soberana,
composta pot quatro vice-reinados, em representagio a Dom Fernando
VIL No mesmo ano, o peruano Juan Egafia anunciava a necessidade
de unir os povos de origem espanhola. Ambos defendiam interesses
da coroa hispanica, como também o fazia o argentino Juan Martinez
de Rozas. Ainda em 1810, o Chile publica a Declaracgo do Povo Chilens,
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onde considerava fundatmental a uniio dos povos latinos com o
objetivo de defender suas soberanias *'. Mariano Moreno, opositor
das idéias até entio aptesentadas, desejava a desvinculagio dos paises
latinos das monarquias européias. Bernardo Monteagudo, outro
libertatio, produzin em 1824 o Ensaio sobre uma Confederagie Continen-
tal, onde afirmava que a independéncia seria o ptimeiro interesse do
Novo Mundo, assinalando o petigo que representava o Gabinete Im-
petial no Rio de Janeiro, servindo a Santa Alianca. %

Tratava-se de um petiodo conturbado, em que os paises latinos
permaneciam lutando por suas independéncias. Certamente, que 2
figura mais forte dentro da histéria independentista latino-americana
foi a de Simén Bolivar, Tratava-se de uma figura enigmatica, mito
qﬁe ultrapassou o homem. Os ifmimeros documentos arquivados de
seu punho demonstram que Bolivar guardava as qualidades de politico
perspicaz e progressista, estrategista bem informado e astuto,
enciclopedista ¢ literato.

2. Simdn Bolivar ¢ 0 Congresso do Panamd

Em setembro de 1815, Simdn Bolivar redigiu a Carta da Jamaica,
documento que pretendia delimitar o “caminho” para as Américas.
Nela estavam contidos os desejos e as dificuldades da integragio da
América Hispinica ?. O importante documento nio pretendia 2
unidade politica-institucional, mas a agregaciio de diversas unidades
administrativas. Isso aproximava-se bastante do sistema confederativo,
integtado por 6rgaos de consultas para politica externa comum e para
a interpretagio dos tratados assinados, além de um juizo conciliador
e arbibral e de érgios responsiveis pela administragio e controle de
uma forca armada confederada. Bolivar comungava do pensamento
politico liberal, idealizava um modelo federalista superior ao Estado
nacional centralizado *. Considerava que a tarefa proposta eta
tealisticamente dificil, potém ja fizxara diretrizes principais para uma
otganizacio que porventura viesse a set criada. Assim, a Carta da
Jamaica nio pregava a unidade politica institucional da América Ibérica,
mas indicava a agregagdo de diversas unidades administrativas como
caminho para obtengio da liberdade junto 4 metrépole.

Em 1826, Bolfvar planejara e estruturara o Congresso do Panamd.
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Pretendia, com esse evento, demonstrar € convencer 0s povos ibero-
americanos constituidos por governos livres e Estados independentes
da necessidade de unirem forgas para lutar contra inimigos comuns.
Os paises tinham problemas internos e haviam sido abandonados por
outras nagdes, restando somente a convergéncia. Bolivar vinha ma-
nifestando sua vontade por uma América Hispanica em diversas car-
tas enviadas ao General Santander ¢ no documento Us Pensamento
sobre o Congresse do Panamd. Bolivar idealizava essa comunidade de
Estados assentada sobte normas comuns universais devidamente
codificadas, garantidoras dos principios da liberdade e autodeterminagio
dos povos, da igualdade e equilibrio dos Estados. **

Desejava dessa forma Bolivar a Inglaterra integrada a confederacio,
com intuito de garantit a seguranca internacional; et troca, sinalizava
pata a possibilidade da constitui¢do de uma zona de livre comércio
entre o5 Estados-Membros. Tal situagio representava uma
contraposicio a Santa Alianga € 2 Doutrina Monroe *2. Lembra Santos
que, da gestio diplomatica do congresso, ficou encarregado o General
Santander, contririo a qualquer organizagiio capaz de antagonizar com
as forgas regionais. Nio querendo opor-se abertamente a Bolivar e
ao ideal do Congresso, optou por fazer desse Congresso uma
miscelanea de interesses diversos. Convidou todos os paises, nages,
independentemente da inclinagio politica e, assim, impediria a
formagdo de uma confederagio. A negocia¢io dos conflitos e a
manutencio da paz, objetivos do Congresso, perderam-se com a
grande Coloémbia divida em quatro paises e todas as demais
fragmentagdes na América Central, além da Guerra do Paraguai e
dos EUA contra o México.

3. Novar tratativas, congressos ¢ acordos posteriores

O México, nos anos de 1831, 1838, 1839 ¢ 1840, passou a convocar
os participantes do Congresso do Panama para novos congressos, mas
nenhum deles se realizou, Entre 1847 ¢ 1848, ocorreu o Segundo
Congresso de Lima. Ali se reuniram os paises convidados, contudo
sem ratificagbes posteriores dos acordos, tendo sido criada a
Confederacio dos Estados. No Chile, em 1856, foi assinado um
Tratado de Alianga e Assisténcia Reciproca entre Chile, Equador e
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Peru. A Monarquia brasileira continuava antagonizando os esforgos
ameticanos. No mesmo ano, em Washington, foi assinado o Tratado
de Alianca e Confederacio. Novamente em Lima, 1865, nova fase
comeca 2 ser delineada com o abandono das idéias confederativas de
Bolivat, com o papel fundamental desempenhado pelo argentino
Alberdi e com as preocupagbes centradas no comércio, transporte,
comunicacio e defesa. Nenhum dos pactos e/ou tratados anteriotes
foi ratificado. *

4. O Pan-americanisno

Conforme as observacdes de Santos, o fim da ameaga dos
colonizadores instala uma nova fase pata a América Latina. Os projetos
de unifio politica cedem lugar para as relagdes intergovernamentais.
Em Washington, no ano de 1889, foi instalada a I Confeténcia
Internacional dos Estados Americanos. A auséncia das ratificagBes
necessirias transforma a Conferéncia num fracasso, mas a criagio de
um escritério permanente para oportunidades comerciais constituia-
se numa vitétia. Seguiram-se a 1 Conferéncia Internacional, as
Conferéncias do México em 1901, Rio de Janeiro em 1903, Buenos
Aires 1910, quando o escritétio comercial permanente transformou-
se em Unido Panamericana. Com a eclosio da Primeita Guerra Mundial,
as reunies sio interrompidas. '

Apés 1919, Woodtow Wilson prope um pacto nas Américas,
semelhante ao que ctiara a Liga das Nages. Seguiram-se ainda as
teunides de Santiago, em 1923; Havana, em 1928; Montevidéu, em
1933; e Lima, em 1938, Nesse periodo, nio havia nenhuma
disposi¢io dos paises ameticanos encaminhatem uma integragio de
qualquer natureza. Ademais, as diversas e crescentes propostas de
integracio politica nfio logravam qualquer resultado concreto, apenas
representavam um esfotgo diplomitico de aproximagio entres 0s
FEistados do Continente americano. *.

5. Organismos, fratados ¢ associagies: elmentos recestes da inkgragio americana

- No periodo postetior 4 Segunda Guetra Mundial, comecaram a
surgir novas vertentes interessadas de fato' numa integragio, ndo mais
do tipo politica, mas que pudesse implementar o desenvolvimento
econdmico entre os paises ameticanos, principalmente entre os
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Estados latinos. Em 1948, ocorre a Conferéncia de Bogotd, com a
finalidade de promover a solidatiedade americana, assegurat a
soberania e a cooperagio econbmica entre os Estados, criando a
Organizacio dos Estados Americanos (OEA). Em 1957, realizou-se
a Conferéncia Econ6mica da OEA na cidade de Buenos Aires, fun-
damentada nos estudos da Comissio Econdmica das Nacées Unidas
para a América Latina ¢ Caribe (CEPAL) — nasceu junto com a
Comissio Econbémica para a Europa das Na¢des Unidas —, que
introduziu o conceito de cooperagio regional nos anos cinqiienta,
baseado num sistema de preferéncias comerciais como forma de
acelerar o desenvolvimento econdmico. Os estudos realizados pela
CEPAL constataram inumeros problemas, dentre eles a realizaciio de
comércio com paises desenvolvidos em detritmento da realizagio de
comércio com pafses fronteirigos, Raul Prebisch, no ambiente CEPAL,
defendia a criagiio de um mercado regional sul-americano como forma
de acelerar o processo de industrializagio, situagio almejada pela
maiotia dos governos latino-ameticanos ¥,

Lembra Oliveira que até o inicio do século XX o pensamento dos
cientistas sociais, na América do Sul, era matcado por teorias
estrangeiras, que nio possibilitavam a busca de respostas adequadas
aos problemas locais. A teoria da dependéncia ousou a0 romper com
0s conceitos estruturais e paradigmas externos, trazendo a lume
elementos estruturais ignorados pelos cientistas sociais europeus e
notte-americanos. Uma das correntes dependentistas é representada
por cientistas sociais ligados & CEPAL %,

As inovacBes sugeridas resultaram no Tratado de Montevidéu de
1960, que criou a Associagio Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), objetivando a ctiagio de uma Zona de livre comércio, e
num futuro mais distante, um Mercado Comum, eliminando assim
barreiras comerciais, promovendo um melhor aproveitamento dos
bens produzidos pelos integrantes do Tratado e estimulando as trocas
entte os integrantes do bloco, Alguns dos instrumentos utilizados para
a liberalizagio comercial eram as listas nacionais de concessio,
negociadas a cada ano; as listas comuns reestruturadas a cada petiodo
de trés anos ¢ os acordos de complementagio, firmados bilateralmente
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entre os integrantes da ALALC, com a possibilidade de estender as
vantagens a terceiros integrados ao pacto. O Tratado era ambicioso ¢
pouco flexivel, tendo sido prejudicado pelos governos ditatoriais. A
estagnacio deu origem a um subgrupo andino que formou as bases
da A de Barahona em 1991, o Pacto Andino, postetiormente Co-
munidade Andina. Em 1969, na cidade de Brasilia, € assinado o Tra-
tado da Bacia do Prata — Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai € Uru-
guai — para aproveitamento conjunto dos recursos naturais da regido.
Em 1975, no Panam4 é criado o Sistema Econdmico Latino-ameri-
cano (SELA) de cooperacio intra-regional ¥,

No ano de 1980, em Montevidéu, é ctiada a Associagio Latino-
Americana de Integragio (ALADI). Com o retorno de governos civis
e da democracia, o Continente iniciou de fato sua integracio, pois a
ALADI tinha como objetivo o estabelecimento gradual e progressivo
~ de um mercado comum. Enquanto o escopo principal da ALALC efa
a eliminacio, até 1980, de grande parte das restricdes comerciais
existentes entre os membros, a ALADI pretendia, além de um mercado
comum regional, o desenvolvimento do comércio intra-regional,
promovendo a tegulamentagio do comércio reciproco, através de
acordos bilaterais, de complementagio econdmica e de um
estabelecimento gradual de um mercado comum latino-ameticano.
Assim, aptresentava uma relativa flexibilidade e um propdsito
especifico que era o de compatibilizar os acordos bilaterais com o
novo acordo. Nio se pode olvidar de um elemento importante nesta
observagio, que se refere 2 conjuntura recessiva da “década perdida™
para os grandes pivos do desenvolvimento latino-americano:
Argentina, Brasil e México. As crises cambiais, financeiras ¢
monetarias nio permitiam uma trangiiilidade que possibilitasse a
liberalizacio do comércio tregional e assim uma auténtica integragao.

6. A integragio do Cone-sul: grandes dificuldades a vencer
 Nio restam dividas sobre 2 importincia da superagio, ou a0 menos
da minimizacio, das diferencas entre Brasil e Argentina no contexto
das relagSes internacionais, pata integracio ou formagio de um bloco
regional na América do Sul. A auséncia de qualquer dos dois paises
tepresenta um demérito para qualquer associagio regional local.
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Ambos possuiam e possuem significativa importancia dentro do con-
tEX1O americano, tanto no que tange a aspectos econdmicos como a
politicos e estratégicos. As relagbes Brasil e Argentina ® sempre se
mantiveram em compasso cauteloso: ambos temiam que o outro
assumisse uma posi¢gio hegemoénica na América do Sul. A
interdependéncia, conforme assinalou Bandeira, era tio forte que
acabava por inibir os conflitos, quaisquer que fossem as causas,
compelindo-os, em meio a tensdes e desconfiangas, a empreender
petiodicamente esforgos comuns para o entendimento ¢ a cooperagio. »

Certamente, que um dos elementos importantes na integragdo
Brasil-Argentina decorre da superagio da rivalidade estratégico-militar
em relacdo a questio nuclear. Apesar do relativo fracasso do Programa
Nuclear Civil brasileiro, 0 Programa Paralelo ~ conduzido pelos
militares — demonstrou inovages que indicavam que “secretamente
as Forgas Armadas lam percorrendo todos os degraus” para
consecugio de um artefato nuclear, prostrando os militares argentinos.
Estes, contudo, investiram grande numeririo no desenvolvimento e

. pesquisa nuclear ¢ ao final de 1983 obtiveram condigSes tecnoldgicas

para o enriquecimento do urinio, tornando-se também capazes de
fabricar o artefato nuclear *.

A superacio da rivalidade iniciou-se de modo ‘informal, com
aproximacio dos cientistas argentinos e brasileiros, por intermédio
de convites enviados aos pesquisadores e ndo as institui¢des. Nos
anos setenta, algumas personalidades jd esbogavam idéias com o
intuito de unir os dois programas atémicos, evitando a corrida
armamentista. Porém somente nos anos oitenta o Acordo de
Cooperacio para 0 Desenvolvimento e Aplicagio dos Usos Pacificos
da Energia Nuclear ¢ firmado ¥, sendo este um passo posterior de um
estudo que afetiu as caractetisticas de cada um dos programas .

Nio se olvide ainda, do sistema hidrografico da Bacia do Prata,
que se constitui em elemento importante dentro do processo de

integracio regional dos paises sul americanos. Este importante sistema
- fluvial que toca os tertitétios atrgentino, boliviano, brasileiro, paraguaio

e uruguaio, por ocasifo da construgio da barragem de Itaipu ilustrou
as diversas matizes de interesses envolvidos na exploracio das dguas
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do Rio Parand. Caubet relata que entre a decisiio brasileira de cons-
truir uma barragem no Rio Parani — inicio do ano de 1960 — e o
acordo final que possibilitava a realizagio do intento — acordo ttipartite
de 1979, entre a Argentina, o Brasil e o Paraguai —, decorrem mais de
dezenove anos. Ante o abandono da posigio pendular do Paraguai —
caracteristica das relacdes internacionais daquele pais em relagio a
Brasil e Argentina — e 2 tendéncia para apoiar o Brasil no caso Itaipu,
as discussdes ficaram polarizadas entre o eixo Brasilia-Buenos Aires,
que ultrapassaram o limite da competitividade e rivalidade para o
nivel de confrontagio e crise ©.

Lembra Oliveira que somente a testauragio dos regimes
democriticos possibilitou a assinatura da Declaragio de Iguagu “
Esse documento possibilitou o surgimento de virios instrumentos de
cooperagio econdmica com a Ata para Integragio Brasileiro-Argentina
~ objetivava criar um espago econémico comum, com a abettura
gradual e seletiva dos mercados nacionais dos membros, promovendo
0 estimulo 2 complementagio econdmica de setores da economia de
Brasil ¢ Argentina. A Ata para Integracio Brasileiro-Argentina instituin
o Programa de Cooperagio Economica (PICE), o Tratado de
Integragio, Cooperagio e Desenvolvimento de 1988 — manifestacao
do desejo de constituir, no prazo miximo de 10 anos, um espago
econdmico comum, por meio da liberalizagio integral do intercimbio
reciproco —, além do Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-
Argentinas de 1990 e do Acordo de Complementagio Econdmica-
ACE-14 — que regulou as relagbes econdmicas e sociais entre Brasil e
Atgentina de 1991 a 1994.

Num petiodo mais recente o Tratado de Assungio de 1991, visando
a constituicio do Mercado Comum do Cone Sul, seguido do Protocolo
de Brasilia de 1991, da Carta de Canela de 1992, do Cronograma de
Las Lefias de 1992, e do Protocolo de Ouro Preto de 1994,
estabeleceram mecanismos de aperfeicoamento e aprofundamento da
- integracio regional.

No ambiente latino-americano sio criados a Comunidade do Caribe
(CARICOM) em 1989%; o Mercado Comum Centro-Americano
(MCCA) e o Plano de Agio Econdémico da América Central (PAECA)

Setembro de 2004



42 Dossé

de 1990 que redine Panama, Costa Rica, Honduras, Guatemala, El
Salvador, Nicardgua; € o Grupo Andino de 1991, que possui uma
zona de livre comércio desde 1992, formado por Peru, Coldmbia,
Equador, Bolivia, e Venezuela .

A Iniciativa para as Américas (IPA) assinada em Washington em
1991 - Tratado Jatdim das Rosas ou 4+1 —, sugerido pelo Presidente
Bush, pretendia uma zona de livre comércio do Alasca a Terra do Fogo
conhecida como Area Hemisférica de Livre Comércio (AHLC). Em
1992 o acordo North American Free Trade Agreement (NAFTA) pretendia
estender seu poder por todo o continente. Num petiodo mais recente
as negocia¢des envolvendo 2 ALCA dominaram a agenda diplomitica
dos Estados americanos. Todas as datas e eventos arrolados sio
considerados como manifestagSes da vontade de realizar uma integracio
americana. Apesar de transparecer uma auséncia de compromisso ou
uma falta de credibilidade nos proprios fins de uma integracio, sio as
bases historicas que vio constituindo o objetivo futuro das Américas
ou de uma América Latina unida.

4. Elementos distintivos

Afirmar que hd uma sé grande diferenca entre os processos
europeus de regionalizagio e os processos americanos ou latino-
americanos € incorrer em equivoco, ja4 que muitos sdo os fatores que
impulsionaram o fendmeno. Porém & inegivel a existéncia de algumas
diferencas nodais entre ambos os processos que, em dltima andlise,
influenciam todas as posturas adotadas por estes ¢ aqueles pafses. A
primeira destas diferengas centra-se no fato de que, na formagio do
bloco europeu, o elemento politico era mais significante ou tio
significante quanto o elemento econémico. Nas Américas, de modo
contrario, o elemento politico nunca foi mais vigoroso que o
economico para fins de integracio entre paises. Em resumo, pode-se
dizer que, enquanto o processo de constituigio das Comunidades
Européias esteve particularmente centrado ou condicionado por
elementos de natureza politica, o desencadeamento da integragio
latino-americana foi, “ao nfvel teérico, produto do questionamento
da teoria classica do comércio entre os paises industrializados ¢ os
paises produtores de matérias-primas; e foi ao nivel pratico imediato,
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produto dos efeitos negativos que o comércio internacional teve a
partir dos anos 50 para as economias da regifo” *.

O desenvolvimento da cooperagido regional, no passado recente
da América Latina, estava ligado 3 reestruturagdo das relagdes
econdmicas internacionais. O pronunciamento a partir de posigoes
conjuntas no 4mbito da CEPAL, o papel determinante na criagio da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), além das propostas dos paises latino-ameticanos a
elaboracio de uma carta dos direitos econdmicos ¢ um cédigo de
conduta transnacional deixavam transparecer tal entendimento. De
modo conttario, toda carga histdtica conflitiva que a Eutopa carrega
foi, como ¢, determinante quando da tomada de qualquer decisdo no
contexto plutilateral; influenciou a formagdo das Comunidades
Européias e postetiormente da Unido Européia. De modo algum o
elemento econdmico é menos importante, contudo divide o grau de
importincia com o elemento politico. '

As duas conflagracdes mundiais, 2 ameaga nuclear e a guerra fria
inculcaram um aparente terrot entte as nagdes européias, que viveram
um longo periodo sob a égide do medo da guerra total. O
fortalecimento politico seria o passo mais importante para em tese
manter seu espago geopolitico, bem como sua importincia nas decises
tomadas no espago internacional. Por exemplo, podetia parecer
despropositada a reuniio dos Estados-membros da Unido Européia
ao discutirem a situaciio da sucessdio politica interna de um dos seus
membros, quando no primeiro semestre do ano 2000 o Partido da
Liberdade — que congrega a direita radical, marcado por posicbes
neonazistas — obteve cerca de 30% dos votos dos austtfacos, condigdo
de segundo partido mais votado, ficando apto a formar com os
conservadores um governo de coalizdo. Ou seja, decorridos mais de

cingiienta anos do fim da Segunda Guerra Mundial, o combate as

teses nazi-fascistas continua, pautando a agdo dos governos
democriticos e da sociedade européia.

No contexto ameticano, logo no latino-americano, ¢ inegivel que
de forma explicita ou mimetizada, o poder dos norte-ameticanos
sempre operou interferéncias inconcebiveis; nio setia ousado afirmar
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que ndo hi um sé pais latino-americano que tenha ficado livre daquela
ingeréncia. Apesar da Carta das Nagbes Unidas ha muito ter consagrado
o prncipio da nio-intervengio como um impottante supotte pata as
relagdes internacionais e da Assembléia Geral, utilizando-se de Resolugbes,
ter ampliado o entendimento concernente a0 principio, dando contornos
claros e significativos, pouco se altetou no cendrio latino-americano,

O comportamento politico externo norte-americano poderia ser um
elemento motivador para um trabatho conjunto de rechacamento desse
perfil, havendo portanto um motivador politico pata os latino-
americanos reconhecerem a necessidade de estabelecer vinculos mais
estreitos de fortalecimento conjunto. Apesar destes fatos terem sido
amplamente trabalhados dentro da academia, tendo sido concebidas
teorias e teses sobte o tema, jamais aqueles fatos — que demonstravam
o poderio norte-americano imiscuindo-se na “vida” da maioria dos
Estados latino-americanos —, conseguiram obter uma condicio de
unanimidade ou de importincia que lhes assepurassem a observagio e
legitimaciio, a ponto de tornarem-se bandeiras ndo somente dos
movimentos de revolucionarios ou de simples resisténcia, mas sim um
mote politico latino-americano. Um importtante fato politico foi a
condenagio dos EUA perante a Cotte Internacional de Justica (CI)) no
Case concerning the military and paramilitary activities in and against Nicaragua
~ Nicaragua v. United States of América, na data de 27 de Junho 1986,
quando ficou amplamente documentada a postura norte-americana em
relagio aos pafses latinos, notadamente em relagio 4 Nicarigua ¥,

Hoje, lembra Lowenthal, cinco grandes mudancgas internacionais
ocasionaram transformagdes no contexto das relacdes entre Estados
Unidos e América Latina: i} o desmoronamento da Unifio Soviética; ii)
o fim da guerra fria ¢ a afirmaciio dos Estados Unidos como poténcia
mundial dindmica; iii) a legitimacéo generalizada da democracia politica
e do livre mercado; iv) a propagagio do poder econdmico para a Europa
e Asia; v) a reestruturacio bésica da economia mundial . Contudo,
nio hi qualquer indicativo concreto que permita afirmar que o desejo
de integracio das Américas possa suplantar 4s dificaldades relacionadas
a0 unilateralismo norte-americano. Ainda ndo se instituin argumentos
de natureza trans-econémica pata os Estados americanos.
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Um segundo elemento que pode ser apontado como impottante e
que traga uma distingfo significativa entre os processos de integragio
européia e 0s americanos refere-se ao procedimento adotado na tomada
de decisdes. E um dos fatores que pode ser considerado como decisivo
na dinamizacio da integracio regional européia € o que se refere a
supranacionalidade. Este elemento é um catalisador importante, na
medida em que torna a politica integracionista independente das
contingéncias politicas internas de cada Hstado-membro. Ocorte,
portanto, umna descentralizacio do poder dos Estados, que se abstém
de atuar seus objetivos politicos, em dire¢do a uma centralizagio
coordenada pelos étgios ou instituicdes supranacionais que
impulsionam a politica do bloco. Interessante notar que o conceito
de supranacionalidade recebeu siafws normativo ja em1951, com o
Tratado de Paris que criou 2 CECA.

Como lembra Oliveira,

os elementos essenciais a0 pressuposto da supranacionalidade
sio: a) o reconhecimento da existéncia de um interesse comum
e de valores comuns; b} a criagio de um poder efetivo ao
servico destes interesses; €) a autonomia deste poder; d} a
imediatidade do exetcicio de poder e sua imperatividade. Estes
pressupostos devem necessariamente ser associados A existéncia
de trés condicies basicas, siio elas: a) os Estados integrantes
tenham transferido o exercicio de competéncias soberanas 4
organizagio; b) que a organizacio seja independente de seus
membros; ¢) que as declatacdes de vontade da otganizagio
possam ser emitidas independentemente das adesGes dos
Estados ¢ que produzam diretamente efeitos sobre esses
Estados e pessoas ¥

Os sistemas adotados nos processos de integracio americanos
diferem significativamente do modelo europeu. E esta questio ¢
sempre refetida como um problema central no processo de integragio,

" tendo sido considerada como um entrave 4 ampliagio, ao crescimento
e amadurecimento dos diversos blocos. Muitos estudiosos defendem
que desde logo deveriam ser criados 6rgios comunitarios com
autonomia para conduzir o processo de integragio com mais afinco.
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Contudo, tal postura é inaceitivel para os metnbros, pois a idéia de
soberania permeia o discurso dos que defendem as idéias
intergovernamentais € aquela ¢ absoluta, indivisivel, imprescritivel e
inalienivel. Almeida entende que a opgio por estruturas do tipo
intergovernamental, submetidas a regras de unanimidade, foi no
entender dos paises membros, no caso do Mercosul, a mais adequada
a etapa atual do processo integracionista em escala sub-regional, ja
que ndo parece necessiria a adogio de tal medida para implementacio
das agbes relacionadas 4 livre-circulagio de bens e servigos e a
institui¢do da tatifa externa comum *°,

V. Elementos de aproximagao

Do ponto de vista histérico, observam-se diferencas substanciais
entre a formacio de blocos de cooperagio conduzidos nas Ameéricas
e na Buropa. Contudo, hi confluéncias que se destacam e que podem
ser apontadas: i) o periodo em que surge como vontade organizada;
it} os objetivos desenvolvimentistas; iii) reflexos de um momento
politico internacional — evitar a expansio do sistema bipolar na forma
de alinhados/nio alinhados; iv) fazer frente ao poder politico e
econémico dos Estados Unidos.

A primeira delas refere-se ao periodo em que ganha forca o ideal
integracionista, tanto na Europa como na América Latina, na segunda
metade dos anos quarenta e toda a década seguinte. Nesse periodo, a
cooperagio deixa a especulagdo para concretizar-se na forma de
tratados ou acordos. Em relacdo 4 observacio dos mesmos e
cutnprimento dos prazos as diferencas sio muitas. Apesar do Mercosul,
pot exemplo, ndo ter formalmente se iniciado neste periodo, nio se
pode negar que todas as bases do diversos processos de regionalizagio
presentes nas Américas comecaramn de uma forma mais consistente
no petfodo assinalado.

O seguinte elemento, apontado como similar nos processos
analisados, ¢ a opgio pela integragio como reflexo de teses
desenvolvimentistas, que vislumbravam: i) uma maior eficiéncia na
produgio, pela especializacio crescente dos agentes econdmicos; ii)
altos niveis de produgdo pelo maior aproveitamento das economias
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de escala permitidas pela ampliacio de mercado; iii) melhor posicio
de barganha no plano internacional, em virtude das dimensdes
ampliadas da nova 4tea, melhorando os termos de intercimbio; iv)
mudangas positivas na eficiéncia econémica dos agentes; v)
transformacio na qualidade e quantidade dos fatores de producio,
avango tecnoldgico; vi) mobilidade de fatores através das fronteiras
entre os pafses membros, permitindo alocagdo otimizada de
recursos; vil) coordenagio de politicas monetirias e fiscais num
sentido teoricamente mais racional, ji subordinadas a uma légica
impessoal e ndo 4 pressio de grupos setoriais ou correntes
politicamente influentes em escala nacional; viii) os objetivos do
pleno emprego, altas taxas de crescimento econdmico e de uma
melhor distribuicdo de renda tornar-se-iam metas comuns *'. Em
resumo, 0s processos integracionistas buscam melhorar as
condicBes econdmicas dos membros.

O terceiro elemento apontado como particular aos dois processos
é decorrente do momento politico internacional caracterizado pela
bipolaridade, onde muitos dos ndo-alinhados buscavam uma
independéncia geopolitica, criando condigées e ganhando forga para
marcar um espago no contexto internacional, criando sistemas
continentais de defesa — Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca de 1947 ¢ Comunidade Européia de Defesa de 1952.
Enquanto os soviéticos provocavam desconfianca dos Europeus, pelo
fato de estarem no centro da Furopa bem como na Europa Oriental,
0§ norte-americanos COM sua postura pouco amistosa — big stick —
produziam uma inseguranga constante para 0s paises latino-americanos *.

Foi em meio ao desenrolar da Guerra da Cotéia em 1952 que se
elaborou as pressas um projeto de defesa comum para Europa, a
chamada Comunidade Furopéia de Defesa (CED). Nao logrou éxito,
possivelmente pela aspiragio ambiciosa de colocar todas as forgas
armadas sob o mando de um poder supranacional. O projeto da

“constitui¢io da CED ficou conhecido como Plano Beyen, e sua

estrutura foi aproveitada como base para o Tratado de Roma de 1955,
j4 que apesar de ser um acordo setotial havia alguns dispositivos bisicos
secunddrios que preparavam wm mecanismo paralelo de integragio
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econdmica. Apesar do Tratado Interamericano de Assisténcia Reci-
proca (TIAR) anteceder o Metcosul, nio se pode negar que o assunio
“defesa conjunta” sempre interessou os latino-ameticanos e em espe-
cial Argentina e Brasil.

O 1ltimo dos elementos apontados como objetivo do processo de
integragio europeu e latino-ameticano é o de fazer frente a0 poder
politico e econdmico dos EUA. Neste sentido, terminada a Segunda
Guerra Mundial, os Estados Unidos possufam cerca de metade da
riqueza do mundo — a produgio industrial quase quadruplicou em
escala durante a fase beligerante —, tinham o maior poder militar,
seguranca sem precedentes e os inimigos distantes. Dominavam ambos
0s oceanos, as regides mais ticas, as maiores reservas energéticas do
mundo e os recursos ctiticos *,

Logo nos estigios iniciais da Segunda Guerra Mundial, planejadores
norte-americanos observavam que estariam em posigio de organizar
grande parte do mundo. No petiodo de 1934 a 1945, amplos estudos
sobre 0 mundo pés-guerra foram trabalhados pelo Ministério das RelacBes
Exteriores, que reuniu circulos financeiros e corporativos
internacionalmente otientados ¢ planejadores do Departamento de Estado.

Chomski lembra que foi um projeto que recebia o nome de “grande
area”, formando uma economia mundial integrada que satisfaria as
necessidades da economia norte-americana ¢ lhe forneceria “fo] campo
de agfio necessdrio a fim de sobreviver sem maiores reajustamentos”
— ou seja, sem a modificagiio da distribuigio doméstica de poder,
tiqueza, propriedade e controle *,

'Este podetio produzia efeitos no continente europeu e nas
Américas. Como referido anteriormente, os paises latinos ndo souberam
aproveitar estes elementos como um catalisador do processo
integracionista, libertador ¢ desligado de situagées particulares
ocasionais. Ainda, especificamente em relagio 4 Europa, o passado
revetberard em toda a trajetéria politica posterior, logo, nas acdes,

“buscando compor os litigios profundos.

" A América Latina, bem como os membros do Mercosul, ndo teve
o mestno destino. As conflagragdes, neste contifiente, tiveram uma
repercussdo menor — apesar de sangrentas e dolorosas —, e nio
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poderiam ser consideradas determinantes para uma unido de qual-
quer natureza. Porém o dado comum, aqui, se refere aos sistemas de
dominacio econdmico-politica — definidos em ordem temporal cres-
cente como metcantilismo, colonialismo e imperialismo — levados a
efeito por governos de paises centrais, notadamente em felagio ao
imperialismo norte-americano.

|

Enfim, os elementos apresentados possibilitam observar uma
semelhanca muito acentuada nas motivagdes que conduziram ambos
os diversos processos de integracio. Logo, surgitia a indagacio — por
que um dos processos conseguiu centralizar-se sobre um s6 bloco,
enquanto o outro processo fragmentou-se e dentro destas fragmentacGes
cada processo sub-regionalizado manteve-se pouco operante?

Cettamente que o elemento diferenciador entre a confluéncia de
forcas no mbito europeu e no americano é marcadamente muito forte,
sendo assim, um processo embasado sobre objetivos politicos diverge
em esséncia de um fundado em objetivos unicamente econdmicos.
Aspectos culturais, politicos em sentido estrito, sociais e filosoficos
nio podem ser desconsiderados, contudo o diferencial mais significativo
transpatece ser o politico, conforme anteriormente indicado.

V1. Consideragies Finais

Do ponto de vista politico internacional, a integracio corresponde
a um processo ou estado, onde diversos Estados, de diferentes
nacionalidades, decidem formar um grupo regional. Os objetivos
almejados nesse processo podem ser os mais variados, sendo que
contemporaneamente o econdmico tem sido manifestado de modo
mais significativo,

O regionalismo, que foi nesse caso o instrumento de implementagio
do crescimento econdmico, tentou fazer frente ao fendmeno da
mundializagio dos mercados, com a protegio dos mercados tegionais.
Tanto as Améticas como a Eutopa apresentam um rico € antigo
historico de antecedentes em relacio i tentativa de formacio de
wnidades de integragio; obviamente com algumas aproximages e
muitas diferencgas.

A observagio dos fatos marcantes no decorrer do tempo aponta
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uma similitude no desejo de formagio de grandes confederagtes,
culminando com as coletividades de integracio ou cooperagio. Ainda,
elementos de aproximagio demonstram particulares semelhancas entre
0s movimentos analisados, como as relacionadas ao periodo em que
surgem como vontade organizada; em relagdo aos objetivos
desenvolvimentistas; em relagio aos reflexos de um momento politico
internacional — evitar a expansio do sistema bipolar na forma de
alinhados/nio alinhados —; e a de fazer frente ao poder politico ¢
econémico dos Estados Unidos.

Os dados compilados ndo permitem estabelecet um juizo definitivo
sobre os motivos pelos quais os processos de integragio Européia e
Americanos sio tio dispares em seus resultados atuais. Contudo, num
juizo parcial e inconcluso, é possivel eleger elementos que por sua
natureza ampla possam abarcar importantes causas dessas evoluges,
porém nio referidos, além de satisfazerem minimamente o
questionamento introdutdtio. '

Assim, enquanto na formmagio do bloco europeu o elemento politico
mostrou-se mais significativo que o elemento econdmico, nas Américas
o elemento politico nunca foi mais vigoroso que o econdmico pata fins
de integragio entre seus pafses, apesar de terem existido motivos para
a formacdo ganhar tonalidades mais politicas. Isso pode ser apontado
como motivador da diferenga do grau de evolugdo entre os processos.

A alegacio ém relagdo ao instrumento de empuxo supranacional
como motivador da integracdo ndo deixa de ser relevante, porém
incliido no elemento maior que é o da construgio de um fenbmeno
politico capaz de unir sob sua regéncia todos os elementos de uma
integragao regional.

Enfim, nio restam duvidas que os elementos hist6ricos
significativos presentes no continente europeu — como se estivesserm
‘constantemente repetindo a mixima de Santayana: “os que ndo se
podem lembrar da experiéncia estio condenados a repeti-la” — deram
nascimento 2 um fenémeno amplo, que acabou por formar uma das
expressdes politicas mais notdveis do pensamento humano aos vltimos
tempos, chamada de Unifo Européia.
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