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Resumo

O tema da sustentac¢io das rddios comunitdrias emergiu com for¢a no Brasil, desde a I Conferéncia
Nacional de Comunicagio, em 2009. A legislagao em vigor, relacionada com as iniciativas de comunica-
¢ao comunitdria, restringe o financiamento e compromete varios projetos ou leva outros tantos as alterna-
tivas do amadorismo ou da desobediéncia civil. Este artigo analisa o tema a partir da legislagio existente,
dos impasses percebidos, do debate formulado e das saidas encontradas, partindo da pesquisa bibliogrfica
e documental relacionada ao tema. Compreende o setor da Comunica¢io Comunitdria como integrante
de um Sistema de Comunica¢ao mais amplo, no qual sao fundamentais a formulagio de suas politicas
e a compreensio do papel do Estado para fomentar e viabilizar suas prdticas, diante da forca dos meios
comerciais no pais, que continuamente deslegitimam e criminalizam sua existéncia.
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Abstract

The theme of community radio support has emerged strongly in Brazil since the First National Communication
Conference in 2009. The current legislation, related to community communication initiatives, restricts fund-
ing and commits several projects or takes many to the alternatives of amateurism or civil disobedience. This
article analyzes the theme from the existing legislation, the perceived impasses, the formulated debate and
the possibilities found, starting from bibliographic and documental research related to the theme. It covers
Community Communication sector as part of a broader Communication System, in which the formulation
of its policies and the understanding of the States role in fomenting and making feasible its practices are
fundamental, given the strength of the countrys commercial media, which continually de-legitimize and
criminalize their existence.

Keywords: Community Communication; Sustainability; Communication Policies.
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Financiamento restrito, sustentabilidade ameacada

O tema do financiamento das ridios comunitdrias emergiu com for¢a no
Brasil, desde a I Conferéncia Nacional de Comunicagio, em 2009, envolvendo
também outros atores, reunidos em torno das redes de blogueiros progressistas
(ver http://blogprog.com.br) ou de iniciativas da chamada midia livre'. Tanto
a necessidade da compreensio de formas distintas de viabilizar iniciativas de
comunicagao, como mais especificamente os critérios para implementar o fi-
nanciamento publico da midia, mobilizaram rddios e TVs comunitdrias ou
blogs de iniciativa individual ou coletiva, interessados em empreender uma
perspectiva continua e mais ampla de atuagio.

A legislagio em vigor, relacionada com os canais comunitirios de TV
a cabo (1995), com as rddios comunitdrias (1998) e, mais recentemente, com
os canais da cidadania da TV digital (2000), restringe consideravelmente as
possibilidades de financiamento das iniciativas de comunicagio comunitdria e
compromete a continuidade de vérios projetos relevantes ou leva outros tantos
as alternativas do amadorismo ou da desobediéncia civil.

De um modo geral, limitam a inser¢ao publicitdria & figura do patrocinio
na forma de apoio cultural, que restringe inser¢oes mais relacionadas com o pro-
duto ou servigo anunciado ¢ demanda conhecimento prévio dos espectadores a
produtos, servigos e empresas veiculados. Trata-se de inviabilizar na prdtica uma
forma de apoio financeiro a continuidade dessas emissoras, afetando a susten-
tabilidade de seus projetos junto a sociedade em geral. Embora haja modos de
se esquivar dessas limitagoes, o entendimento dos que atuam no setor ¢ de que
cerceiam e asfixiam as posibilidades de atuacio.

Algumas organizacoes e institui¢des sociais estdo lidando com problemas
relacionados a estes, envolvendo possiveis propostas de modo a influenciar gover-
nantes ¢ organismos transnacionais como Organizagao das Nagoes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Unido Europeia e Associagao Mundial
de Radiodifusio Comunitdria (AMARC). Estas solugoes levaram a diferentes pers-
pectivas de regulamentacio, tal como mostrado nos trabalhos de Kern European
Affairs 2007) e Brock e Malerba (2013), relativos aos governos nacionais e ambientes
de midia instalados em cada pais, colocando em evidéncia a necessidade de focar
politicas nacionais e locais de iniciativas de comunica¢io comunitdria.

O documento “7he state of community media in the European Union”,
elaborado em 2007 pela organizacio belga Kern European Affairs, por solici-
tagdo do Comité de Cultura e Educagio do Parlamento Europeu, se propos
a tragar um mapa das legislagoes europeias existentes no setor, estabelecendo
diferentes niveis para mapear a incidéncia de democratizagao presente tanto na
regulacao como na participagao dos ativistas mididticos em cada pais.

Desse modo, em linhas gerais, chegou-se a uma divisao de paises da
Comunidade Europeia em cinco niveis (2007, p. 11-18):

- paises com setores de midia comunitdria bem ativos e regulacoes re-
lativamente bem estabelecidas em relacio a midia comunitdria: Holanda,
Alemanha, Franca e Dinamarca;
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- paises que também contam com setores de midia comunitdria bem
ativos, mas que tinham aprovado mudangas recentes na legislagao e/ou nas po-
liticas, trazendo considerdvel desenvolvimento futuro ao setor: Reino Unido,
Irlanda, Hungria;

- paises também com setores de midia comunitdria em alta atividade, mas
gracas ao reconhecimento legal a despeito da auséncia de algum fundo publico
especifico (ressalta o estudo que nesses paises hd uma grande identificagao com a
contribui¢io positiva da midia comunitdria e o setor se beneficia em vérios apoios a
projetos para causas sociais e da sociedade civil): Suécia, Itdlia, Espanha e Polénia;

- paises com um setor de midia comunitdria de moderado a ativo, que
existem a despeito da falta de um reconhecimento legislativo completo ou re-
gulagoes relacionadas: Austria, Portugal e Bélgica;

- paises novos da Comunidade Europeia, nos quais somente uma limita-
da agdo da midia comunitdria pode ser observada: Eslovénia, Tchecoslovdquia,
Roménia, Eslovdquia, Finlandia, Grécia, Malta e Estonia.

O estudo ressalta, por fim, que nio foram encontrados dados que indi-
cassem conclusoes significativas sobre a atividade nos seguintes paises: Letdnia,
Chipre, Luxemburgo, Bulgiria e Lituinia. Vale lembrar também que, tendo
sido publicado em 2007, o estudo demandaria atualizagao constante, reconhe-
cendo flutuagdes em relacio aos indicadores analisados nos aspectos politicos,
juridicos e socioculturais dos paises.

Alguns mapeamentos na andlise comparativa das legislagoes a partir da
perspectiva das iniciativas comunitdrias de rddio e TV vém sendo desenvolvi-
dos, como o da midia comunitdria europeia, desenvolvido pelo Community
Media Forum Europe (COMMUNITY, 2012) e o trabalho de Jodo Paulo
Malerba (2012), que vem sendo ampliado no 4mbito da AMARC Brasil e
América Latina, em perspectiva internacional. Estes autores apresentam um
quadro comparativo entre os paises, a partir de cinco categorias relacionadas
exclusivamente as rddios comunitdrias, a saber: defini¢ao legal, acesso ao espec-
tro, poténcia e/ou alcance da transmissio, prazo de outorga e sustentabilidade
(entendida, no 4mbito da pesquisa realizada pelo autor, em sua dimensio pura-
mente econdmica, o que equivale ao sustento financeiro da rddio comunitdria).

Esta pesquisa considera sustentabilidade com base no trabalho de
Gumuncio-Dagron (2006), como uma perspectiva desejavel a estrutura de
projetos em conexo, que envolve politicas publicas, cidadania e desenvol-
vimento humano e social. Solu¢oes e andlises comuns que costumam focar
somente os projetos, a despeito das politicas relacionadas as iniciativas, costu-
mam cometer 0s mesmos erros, ja que as politicas de comunica¢io nao foram
feitas para salvar os problemas das comunidades.

Por outro lado, as alternativas propostas por organizagoes sociais para
futuras regulagoes revelam alguns conflitos sobre concepgoes e contribuicoes
reais: um sistema de comunicagao desejvel, no qual as pessoas, organizadas
em seus locais de atuagao, possam ser gestoras de suas iniciativas de midia co-
munitdria, ou um forte setor publico baseado na regulamentagao estatal, mas
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também no gerenciamento do orgamento e na defini¢io de regras e perspec-
tivas, conflitos estes manifestos em alguns documentos, relatérios e artigos de
setores relacionados ao governo.

O livro do Coletivo Intervozes (2009), sobre os Sistemas Publicos de
Comunicag¢io no Mundo, analisa experiéncias de 12 paises e o caso brasileiro,
partindo da ideia de que o sistema publico se d4 também a partir do estatal,
na compreensio de uma maior disposicao de oferecer a comunica¢io como
servico publico no Ambito do Estado, que ¢ importante, mas nao esgota possi-
bilidades de participagao da sociedade.

Mais recentemente, o Projeto de Lei de Iniciativa Popular sobre o Marco
Regulatério das Comunicagoes, iniciativa da Campanha Para Expressar a
Liberdade, coordenada pelo FNDC — Férum Nacional pela Democratizagao
da Comunicagio, propoe a existéncia de um sistema de comunicac¢io dividido
em trés setores: estatal, privado e pablico, conforme a Constitui¢ao Federal em

vigor, sendo que o setor publico teria apenas 50% de suas outorgas destinadas
a iniciativas comunitarias (PROJETO, 2014)°.

A compreensio desse setor nao estatal e nao comercial prescinde do ade-
quado desenvolvimento dessas pesquisas, que permitam uma necessaria inter-
locugio junto aos movimentos sociais em geral e aos movimentos especificos
de comunicagdo. Além destes, junto a organizagdes sociais e académicas que
contribuam para uma melhor formulac¢o e reivindicagao de politicas putblicas
que compreendam o papel da comunica¢io na afirma¢io do desenvolvimento
humano e social. A literatura brasileira, ou mesmo a latinoamericana, ainda
deve a realizagdo de estudos semelhantes, que apontem avangos e limita¢oes
nas politicas e no desenvolvimento de iniciativas de comunica¢ao comunitdria
na América Latina. A auséncia de estudos comparativos que analisem as legis-
lagbes nacionais se deve tanto a énfase dada aos estudos relacionados aos meios
de comunicagao corporativos, que exercem grande influéncia no pais, como ao
privilégio a assuntos relacionados a aspectos sociais, culturais, de participacio e
cidadania, que predominam nas investigagoes académicas desse setor, sem que
diretamente se associe a dimensao politico-regulatéria as suas reflexdes.

Este artigo® se propde a analisar o tema a partir da legislagdo existente,
dos impasses percebidos, do debate formulado e das saidas encontradas, partin-
do da pesquisa bibliogréfica e documental relacionada ao tema. Compreende a
Comunicagio Comunitdria diante de um sistema de Comunica¢ao mais am-
plo, no qual sdo fundamentais a formulagio de suas politicas e a compreensao
do Estado como responsavel pelo fomento e viabiliza¢ao de suas préticas, dian-
te da forca dos meios comerciais no pais, que continuamente deslegitimam e

criminalizam sua existéncia.

Modelos de sustentacao e suas dificuldades cotidianas

Apesar de bastante questionados ou evitados no processo de defini¢io de
politicas publicas na drea de comunica¢ao comunitdria, os modelos de sustenta-
G20 para as iniciativas de comunicagio comunitdria s3o basicamente os seguintes:
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1. fundos pidblicos ou editais de fomento, implementados por algum
6rgao de governo, incluindo aqui a publicidade governamental;

2. publicidade comercial, geralmente restrita & forma de patrocinio
como apoio cultural ou compreendendo principios sociais de vinculagio, tais
como negécios locais;

3. modos independentes e autbnomos de fomento, pautados na mobili-
zagao de recursos proprios para gerar atividades socioculturais de levantamen-
to de recursos, além de doagdes ou encaminhamento de projetos a fundagoes
e agéncias publicas ou privadas que fomentam o terceiro setor (a radicalizagao
desse ultimo modelo nao concebe tal possibilidade).

Tais modelos nio sio necessariamente incompativeis. Por exemplo, a pro-
posta do Fundo Nacional de Comunicacio Publica existente no Projeto de Lei
de Iniciativa Popular da Campanha Para Expressar a Liberdade (ver PROJETO,
2014, art. 6) estabelece cinco fontes distintas para a receita que permita a sus-
tentabilidade econdmica dos meios comunitdrios. Cabe, no entanto, compreender
modos pelos quais sao implementadas essas formas de sustento, as dificuldades
enfrentadas no cotidiano e analisar discursos em torno do tema mais geral da sus-
tentago, concebendo uma possivel combinagao das trés vertentes acima propostas.

Implementacao a partir das politicas

Os modos de viabiliza¢ao das iniciativas de comunica¢io comunitdria
sempre privilegiaram a combina¢io entre 0 modo autdnomo de levantamento
de recursos e a incorporagio de antncios locais, geralmente ligados a pequenos
comércios, como uma extensao possivel da mobilizagao da comunidade local
na manutengao dos custos.

Ao longo dos anos 1990 ¢ que a publicidade passa a ser questionada
como prética: do lado das iniciativas comunitdrias, pela compreensio de que,
quanto mais se conta com verbas de comerciantes, mesmo que locais, para a
manutengao de seus espacos de atuagdo, mais os contetidos, programas e a
gestdo dos espacos se tornam atrelados a légica, a ideologia e aos interesses
diversos de seus investidores.

Do lado das emissoras comerciais, por sua vez, a critica se dava pela
auséncia de distingao entre o artificio do uso da publicidade no 4mbito comu-
nitdrio e a compreensdo de que se passava a ampliar a disputa por verbas de
publicidade das empresas, além de se conceber as iniciativas nao mais como
comunitdrias, mas sim como comerciais de 4mbito local. Essa tltima critica
também ¢ feita no caso das iniciativas comunitdrias, que compreendem esse
recurso como uma descaracteriza¢io do papel e da importincia comunitdria
das iniciativas, que precisaria ser preservada.

A legislagao brasileira também nio estabelece a existéncia de nenhum tipo
de fundo. No entanto, embora trabalhe com o conceito de patrocinio na forma
de apoio cultural, define, numa normatizagio inicial (BRASIL, 2011), critérios
para estabelecer o que se compreende por esse tipo de inser¢ao. Trata-se de
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Jforma de patrocinio limitada & divulgagio de mensagens institucionais para pagamento
dos custos relativos & transmissio da programagdo ou de um programa espectfico, em
que ndo podem ser propagados bens, produtos, pregos, condigoes de pagamento, ofertas,
vantagens e servigos que, por si so, promovam a pessoa juridica patrocinadora, sendo
permitida a veiculagio do nome, enderegos fisico e eletronico e telefone do patrocinador

situado na drea de execugio do servigo.

Além dessa, o artigo 106 da Portaria 4334/2015 concebe um uso que
norteia a a¢ao da Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (Anatel) e da Policia
Federal na fiscalizagdo das rddios comunitdrias, mas que vem desagradando a
radiodifusores comerciais, que ameagaram inclusive questionar a constitucio-
nalidade da proposta. Diz o artigo:

Art. 106. A entidade autorizada poderd veicular mensagem institucional de
patrocinador domiciliado na drea de comunidade atendida que colaborar na forma
de apoio cultural, vedada a transmissio de propaganda ou publicidade comercial a
qualquer titulo.

Pardgrafo dinico. Para fins do Servico de Radiodifusio Comunitdria, configura

propaganda ou publicidade comercial a divulgagio de precos e condigoes de pagamento.

A publicidade préxima da localidade se afirmou pela auséncia do pa-
pel fomentador por parte do Estado. Do lado das iniciativas comunitdrias, a
percepeao, por parte das emissoras, de que a repressao, no tempo de transi¢ao
democritica nos anos 1980 e, posteriormente, a estigmatizagao, pela deslegi—
timagdo e pelo asfixiamento juridico e econdmico, levaram os responsaveis a
busca de formas diferenciadas de garantir a viabilidade cotidiana das iniciati-
vas que bravamente resistiram.

H4, no entanto, a compreensao de que, mesmo no nivel local, o aban-
dono dessas préticas permitiria uma liberdade e uma espontaneidade maiores,
relacionadas 4 independéncia e 4 autonomia que as emissoras se propunham a
afirmar junto as suas respectivas comunidades. Esse discurso ¢, inclusive, o que
predomina em muitas iniciativas comunitdrias nos Estados Unidos, conforme
especialistas da drea tais como John Downing, Dee Dee Halleck e outros. No
Brasil e em muitos paises da América Latina, prevaleceu esse modelo enquanto
havia uma vinculagao com movimentos populares, até os anos 1980, mas logo
na década seguinte foram buscadas condicoes de viabilizar as emissoras e a
acolhida de publicidade local passou a ser uma realidade possivel, com a qual
os meios comunitdrios passaram a lidar.

Por parte das empresas de radiodifusio e suas associagdes corporativas, de-
seja-se apenas a garantia de que o bolo publicitario, a saber, a verba dos anunciantes
através da publicidade e do merchandising que viabilizam seu modelo de negécio,
nio venha a se dividir ainda mais, em tempos de multiplicidade de oferta. A ame-
aca dos radiodifusores comunitdrios em seus negdcios no dmbito local, por si s6,
jd aciona um alerta pela preservagao e continuidade de suas politicas e negdcios
derivados. No entanto, o modelo de negdcios trazido por operadores de telefonia
e empresas de Internet, com base em valores pequenos de grandes quantidades de
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servicos oriundos dos préprios consumidores, jd estd descaracterizando a prépria
manutengao do poder econémico dos radiodifusores tradicionais, a despeito de
um poder politico ainda consolidado, mas também ameacado.

Por sua vez, a compreensio dos radiodifusores comunitdrios brasileiros
em relagao aos investimentos publicitdrios vem mudando ao longo dos anos.
Na linhagem da tradigao socialista, popular e contra-hegeménica dos anos
1960 e 70, os movimentos sociais ¢ populares e suas iniciativas culturais e
comunicacionais reivindicavam em torno de si e da afirmagao de suas praticas
alternativas, modos autbnomos e independentes para viabilizar a autossusten-
tabilidade. Nesse contexto, a publicidade comercial no ambito local sempre
foi vista como descaracterizagao de suas atividades e relacionada a um possivel
atrelamento a l6gica de mercado de um modo geral e de seus mantenedores de
um modo particular. Em relagao ao suporte financeiro oriundo de governos,
algo semelhante, na medida do atrelamento a afirmagio de politicas e a um
tipo de cooptagao com a qual evitavam se identificar.

No entanto, a recorrente descontinuidade dessas iniciativas levou a necessi-
dade de praticas de sustentago que passaram a compreender a publicidade local,
levando, por um lado, a transfiguracio jd identificada como ameaga por parte das
iniciativas comunitdrias e de movimentos organizados a época, mas por outro a ca-
pacidade de mobiliza¢o de um setor sempre descaracterizado, mas potencialmen-
te envolvido nas proprias praticas comunitdrias, que s3o os comerciantes locais.

O Estado se omite de se afirmar como poder publico, inviabilizando for-
mas de apoio através de iniciativas préprias, mantendo-se alheio aos interesses
da sociedade. Ao mesmo tempo, a manuten¢io de meios privados por parte de
governos, seja pela via direta de financiamentos e doagoes ou indiretamente,
através de sua verba de publicidade governamental, precisa ser questionada por
ativistas e o vem sendo no Brasil, na compreensio de que se trata de um modo
objetivo de afirmacio do cardter pablico por parte do governo na implementa-
¢ao de suas politicas (ver LIMA, 2013).

As criticas com base nos modelos de obtengdo de verba estatal ou pri-
vada levam a um modelo mais comum nas iniciativas norte-americanas, que
se pautam pela mobilizagio por doagoes, pela venda de assinaturas ou produ-
tos diversos, materiais relacionados a contetidos produzidos ou distribuidos,
que caracterizam uma determinada iniciativa, dentre outros modelos. De um
modo geral, ndo esgotam a capacidade de um olhar critico diante dessas prati-
cas, na medida em que nao se desvinculam de uma légica mercantil de gestao
e criacao de valor de marca, de evangelizagao de suas iniciativas, produtos,
contetdos e conceitos, trabalhados através de estratégias transmididticas de
viés popular, em relagao as quais a maxima “rebelar-se vende” ja originou uma
reflexdo bastante consistente e preocupante (HEATH e POTTER, 2004).

Apesar de ser possivelmente legitimo e bem intencionado, o discurso
independente e autbnomo nao se viabiliza plenamente, justo porque a inser¢io
dessas préticas na sociedade capitalista as remete a necessidade de incorpora-
¢do de dindmicas de diferenciacio de contetidos. E mais saudavel e estratégico
compreender possibilidades dentro da légica de que rendimento ¢ diferente
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de lucro, de que iniciativas nao podem ser nem empresas locais ao ponto de
se descolarem de suas prdticas comunitdrias, nem debilitadas ao ponto de nao
garantirem continuidade de suas atuagoes cotidianas.

Publicidade publica, social e comunitaria

Se o debate geral pela compreensio do sistema relacionado 2 atividade
comunicacional se dd pela defini¢do de trés setores, sendo estes o estatal, o pri-
vado e um outro distinto — de caracteristica nao estatal nem privada, mas cujas
defini¢oes sao ou podem ser trabalhadas no Ambito das regulamentagoes de
cada pais — caberia também compreender, por extensio, a defini¢ao sobre trés
formas de viabiliza¢ao publicitdria, sendo a estatal/governamental, a privada/
comercial e a publica/sem 4nimos de lucro.

A partir dessas diferengas conceituais no Ambito legal, também se faz ne-
cessdrio diferenciar alguns conceitos relacionados a essa outra publicidade nio
estatal ou nao comercial, bem como suas implicacoes, a saber: (1) as diferencas
estabelecidas entre sustentabilidade e sustento na viabilidade de suas préticas;
(2) a propria necessidade de afirmar o papel do Estado na regulamentacio, na
regulacao e na implementagao de politicas que viabilizem essas iniciativas e
(3) o entendimento das légicas publica, social e comunitdria no cotidiano das
iniciativas comunitdrias de comunica¢io.

O sustento de uma determinada iniciativa diz respeito a sua prépria viabi-
lidade financeira, identificada através dos recursos que entram por diversas vias,
a despeito de seus gastos necessdrios para viabilizagao da programago, da trans-
missao de sinal, manutengao e aquisicao de equipamentos, além do pagamento
de profissionais para o desempenho de atividades necessdrias a sua existéncia.

A sustentabilidade incorpora e contextualiza o sustento no ambiente no
qual a iniciativa se encontra e, portanto, nao diz respeito pura e simplesmen-
te 2 dimensao financeira, mas a capacitagao técnica, politica e comunicacio-
nal dos integrantes da iniciativa; 4 mobilizacao da sociedade e a articulagao
de coletivos organizados na sua drea de atuagio; a compreensao especifica de
abordagens temdticas na programacao das iniciativas e na inser¢ao politica
das iniciativas junto a populagao local e 4 sociedade em geral. Desse modo (cf.
GUMUNCIO-DAGRON, 20006, p. 109-114), a sustentabilidade consiste num

tripé que envolve as dimensoes financeira, mas também social e institucional.

Portanto, a formulagio de uma politica publica, desde a perspectiva mais
ampla da sustentabilidade, permite compreender a necessidade de constru¢io de
uma rede de mobilizacoes para além de um movimento autorreferente de comu-
nica¢do. Incorpora movimentos sociais distintos, que tém na comunicagao em
geral e nos meios em particular uma rede mais ampla de sustentagio que contri-
buam, através de uma atuagio adequada dessas iniciativas, para o fortalecimento
do desenvolvimento local pela afirmagao da cidadania de sua populagao.

Ao longo dos anos 2000, o debate sobre a viabilidade das iniciativas
comunitdrias de comunicagido por parte do governo tomou consideravel-
mente oUtro corpo e outro viés. O que era criticado na l(’)gica das emissoras

LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017



Filho Sustentabilidade na radiodifusao comunitdria: desafios e possibilidades

comunitdrias passa a ser reivindicado numa légica de compreensao da im-
portincia de critérios politicos, sociais e culturais para o desenvolvimento de
insercoes publicitdrias na programacio.

A a¢ao do governo como uma empresa na sua légica de programacao
de publicidade também motiva o uso de critérios publicos na distribuigao
dessa verba, compreendendo af uma parcela maior de verba governamental
para inser¢ao de contetdos de agoes dos governos. No entanto, embora a pra-
tica venha até sendo aprimorada, a realidade ainda demanda regulamentacao
que estabeleca diretrizes de orientagao de Estado e nao seja relacionada aos
governos de ocasiao.

O mesmo se aplica a elaboragao de fundos e editais de fomento espe-
cifico, a partir dos quais podem se incorporar diversos drgaos e setores go-
vernamentais, através de dotagbes orcamentdrias ou editais especificos, mo-
tivando demandas adequadas de produgio e circulagao de contetido, como ji
vem fazendo o Ministério da Cultura brasileiro em dreas como audiovisual
e até jogos eletrdnicos.

Essa necessdria reorientagao pode levar a identificagao de contribuigoes das
iniciativas comunitdrias para o desenvolvimento local e a afirmacio de politicas
publicas sociais. Os paises latino-americanos buscam transformar suas legisla-
¢oes no reconhecimento da importincia desse setor, partindo dessa compreensao
e promovendo uma verdadeira reorganizagao da construgao identitdria das ini-
ciativas em relagdo a governantes e parlamentares em particular e 4 sociedade em
geral, em articula¢do com a academia e os movimentos sociais em cada contexto.

Cabe, portanto, as iniciativas comunitarias de comunica¢io e suas as-
sociagbes constitutivas, investir no desenvolvimento de competéncias para
a formulagdo de politicas publicas e sua implementagio. Além de 4reas de
Comunica¢io, Educacao e de Cultura, mais préximas das diversas iniciativas,
especialistas em Ciéncias Sociais e Politicas, que compreendam as dindmicas
dos movimentos e organizagdes sociais na articulagio para o fortalecimen-
to e a legitimagdo de suas atividades. Além disso, especialistas em Direito,
Engenharia de Telecomunicagdes e Informdtica, que compreendam novas di-
namicas relacionadas as recentes transformagdes tecnoldgicas e seus modos de
implementac¢ao na letra da regulamentac¢ao e no cotidiano da regulagao.

Parece imprescindivel nesse contexto compreender as diferengas entre
publicidade publica, social e comunitaria. Publicidade puiblica diz respeito, no
contexto brasileiro, & delimita¢ao de diferengas entre o que se estabelece em re-
lagao aos sistemas estatal e privado, explicitados no artigo 223 da Constituigao
Federal brasileira. Publicidade social diz respeito a afirmagao de critérios para
a prética da publicidade pautada por critérios sociais, que envolve diversas
abordagens relacionadas geralmente a temdticas (alimentos, bebidas, remédios;
mundo do trabalho, esportes etc.) e representacoes sociais (mulheres, negros,
idosos, pessoas com deficiéncia etc.). Por fim, a publicidade comunitdria diz
respeito a apropriagdo dos processos de producio publicitdrios no 4mbito da
comunidade e pela prépria comunidade, mesmo que assessorada por especia-
listas da drea ou em interlocugio com estes.
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Essas diferengas dizem respeito nao sé a manifestacao explicita nos proces-
sos regulatérios, mas também ao desenvolvimento de praticas que compreendam,
por exemplo, a afirmacio da sustentabilidade para as iniciativas comunitdrias de
comunica¢do diante das préprias adversidades encontradas na regulamentagao
em vigor. Assim, compreende-se como uma 4rea com bastante espago para ser
mais bem explorada no 4mbito social e académico, bem como na delimitagao de
politicas pudblicas que as assimilem sem que descontextualizem o cardter comu-
nitdrio e publico das iniciativas de rddio e TV.

Definicao de principios e consensos possiveis

Apesar de relativamente simples em sua elaboragio, ainda mais diante do ba-
rateamento de tecnologias de produgao e transmissao, a radiodifusao comunitaria
vem sendo preterida em relago a iniciativas relacionadas a utilizagdo da web para
a veiculacio dos mais diversos contetidos. As iniciativas comunitdrias de radiodifu-
$30, por sua vez, sio relacionadas diretamente com o engajamento das pessoas de
uma determinada localidade ou da articulagao em torno de determinadas temdti-
cas afins. Se hd mobiliza¢io comum para o enfrentamento de questoes diversas e
também para a compreensao da necessidade do uso de estratégias de comunicagio,
a mobilizago pela sustentabilidade dessas iniciativas deveria ser uma decorréncia
natural. O investimento ainda existente nas iniciativas de rddio e TV comunitdria
¢ um indicio da necessidade dessas préticas comunicacionais no Ambito de diversos

agrupamentos em bairros ou afinidades diversas.

H4 um voluntariado considerdvel se mobilizando em atividades semelhan-
tes, mas nao sustenta iniciativas que demandam infraestrutura e constante vin-
culagio com comunidade local, envolvendo-a em processos continuos e amplos
de capacitagao. Além disso, estas dindmicas nao podem ser consideradas como
semelhantes ou representadas por iniciativas locais de cardter privado-comercial
ou publico-estatal, por mais que abram espagos para a participacio da populagio
(e isso precisariam inevitavelmente fazer, mas trata-se de outro tema). Aqui se trata
de afirmar uma légica de apropriacao social — coletiva, conjunta — das tecnologias
de informagio e comunicagio, voltada para uma produgio prépria, veiculada num
espago a ser ocupado no que diz respeito a conscientizagao da populagio para o

desenvolvimento social.

Nesse sentido, a reflexio sobre a sustentabilidade se torna fundamental para
resgatar a mobilizagao para a implementagao e a continuidade dessas iniciativas:
na medida em que se compreende sua importincia na formulagio de politicas pu-
blicas, seja em relagio ao Estado, seja na mobilizagao da sociedade, para que sejam

formuladas e demandadas politicas e iniciativas que as viabilizem.

E possivel pensar em modos de atuagio que mantenham o cardter comu-
nitdrio das iniciativas, a partir dos desafios colocados para movimentos e organi-
zagoes sociais. A mobilizagio pela publicidade de empreendedores locais, através
de contetidos relacionados a seus produtos e seus oficios, ¢ estimulada por diversas

iniciativas de ridio comunitdria no pais. A mobilizagao de sicios e voluntirios em
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diversas dreas, que permitem a manuten¢ao da infraestrutura e da programagao
das emissoras, ou a manutencio de contribuigoes mensais voluntdrias de seus usu-
drios sao estratégias que precisam ser compreendidas na mesma légica de contribui-

a0 para o sustento das emissoras.

O que ¢ bem diferente da mercantilizagao de espagos de veiculagao de
conteddos, que estao sendo oferecidos a produtores audiovisuais em alguns ca-
nais comunitdrios brasileiros, para que sejam veiculados seus programas. Essa
¢ uma das préticas possiveis de instalagao de verdadeiras empresas locais no se-
tor, além de outras préticas como a comercializa¢ao de anincios sem qualquer
critério social ou comunitdrio ou a prépria configuragao do canal comunitdrio
em torno de uma empresa privada, quando nao a prépria operadora, que ge-

rencia a programagao do canal em torno de seus interesses particulares.

A auséncia de possiveis interagoes entre Estado e sociedade na viabilizagao
de iniciativas de comunicagao comunitdria, no que diz respeito a sustentabilida-
de, ¢ 0 que permite tanto a existéncia desse cendrio, como leva a compreensao de
que o espectro radioelétrico demanda muitos esforgos para uma mobiliza¢io sem

retorno, apesar de até haver um reconhecimento sobre sua importancia.

H4 uma necessidade cada vez mais presente em enfocar a questao da
sustentabilidade pela assimila¢ao de aspectos da diversidade cultural nos meios
relacionados 4 linguagem das emissoras e sua programagao, aos conteudos pro-
priamente ditos que sdo trabalhados e as participagoes profissionais na viabi-
lizagao da emissora, numa construgio de sentido mais recente, relacionada
a participagdo e a apropriagao dessas iniciativas, incorporando sentidos mais

amplos de inclusdo de pessoas de diferentes origens e realidades.

E preciso compreender também as iniciativas comunitdrias como espa-
cos de construgao politica coletiva, na diversidade de expressoes e ideias de seus
integrantes, mas numa dindmica de participa¢ao e apropriagao mais ampla de
conhecimentos envolvidos em sua viabilizagdo. Nesse sentido, o amplo enga-
jamento empreendido por parte dessas iniciativas resulta num contraponto a
compreensao mercadolégica de audiéncia, recorrente nos debates dos meios
publicos e estatais nos diversos paises, mas cuja qualidade, a ser perseguida
numa dinidmica comunitdria, permite estabelecer uma radical importincia do

papel comunicacional e também politico dessas iniciativas comunitdrias.

Conclusao

Buscou-se aqui compreender a existéncia e a pertinéncia de um outro se-
tor, ndo estatal e nio mercantil, como relacionado a dinAmica de apropriago so-
cial das TICs, de engajamento da sociedade organizada em grupos, organizacoes
e movimentos na realizagdo de dinimicas de comunicagio adequadas as suas
reivindicagdes. Tal como manifesto em algumas leis do setor, além de documen-
tos de organizagdes sociais como a AMARC e multilaterais, como a UNESCO

ou o Parlamento Europeu, compreende uma forma diferente de organizagao
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associativa, a partir de uma determinada parcela da sociedade, mas dotada de

principios e atribui¢des que a tornam equivalentes a instituigoes puiblicas.

O desafio dos setores que lutam por transformagao social consiste na
capacidade de se fortalecerem em torno de uma plataforma comum de atu-
agao. Tanto quanto numa atuagdo politica mais ampla, cabe aos ativistas de
comunicag¢do trabalhar em torno de uma transposi¢io de conflitos, em prol
da compreensao da diversidade de iniciativas e modos de atuagao, que busque
garantir parimetros minimos de compreensio midtua numa luta comum, em
detrimento da adogao de padroes especificos de atuagio relacionados a deter-
minados enquadramentos, que envolvam os modos de gestdo, a composi¢ao

das programacoes e as referéncias de producao na lida cotidiana desses canais.

A partir dai, que se busquem construir e afirmar discursos de legitimagio de
suas prdticas, enfatizando contribui¢des para o desenvolvimento local na drea da
atuagao e para a sociedade em geral na implementagao de politicas publicas gerais,

afirmando o papel da comunicacio como fundamental nos diversos processos.
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Notas
1. Ver http://intervozes.org.br/carta-mundial-da-midia-livre/.

2. Art 5, § 1o - Pelo menos 33% dos canais ou capacidade de espectro destinados a
televisdo terrestre e rddio serdo reservados ao sistema publico, sendo pelo menos 50%
deles para os servigos prestados por entes de cardter associativo-comunitério.

3. O artigo ¢ derivado de um estdgio pés-doutoral de agosto de 2012 a janeiro de
2013, na Universidade Carlos III de Madri (UC3M), Espanha e conta com o suporte
da Fundagao para o Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]J, no

programa Jovem Cientista do Nosso Estado).

LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017

36



