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Resumo

O trabalho analisa o marketing da candidatura Rio 2016, Live your passion e os discursos em torno da re-
forma urbana entendida como “legado” para o Rio de Janeiro dos Jogos Olimpicos de 2016. Argumenta
que o discurso legitimador das remogoes nas favelas comeca a ser construido na candidatura com o dis-
curso do legado e, adiante, com o do bom governo da cidade integrada via politicas publicas. Langando
mao da nogao foucaultiana de biopoder, conclui que as atuais intervengoes urbanisticas legitimam acoes
de segregagao social na cidade.

Palavras-Chave: Marketing; olimpiadas 2016; remogao de favelas

Abstract

This article analyses the marketing of Rio de Janeiros candidacy for the 2016 Olympics and the discourses
around urban reform, understood as the games “legacy” to the city. It argues that discourses legitimising fave-
la clearance began to be constructed during the marketing campaign as a discourse about the legacy, and were
later associated with good government of a city integrated by means of suitable public policy. Using Foucault’s
notion of biopower, it concludes that the current government policy and actions legitimize social segregation.
Keywords: Marketing; 2016 Olympics; favela clearance
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Escritas sobre a cidade

Muiltiplos sio os Rios de Janeiro e multiplas sio as formas de narré-lo. A
escrita da cidade é um relato especifico e sensivel da forma como o leitor a percebe.
Tal visao pode provir de suas experiéncias, da observagao a distincia, de seus mo-
dos de apropriar-se e de reinventar o espago urbano, das representagoes mididticas,
a partir de um olhar que privilegia tais construgées de sentido em detrimento das
experiéncias cotidianas, e dos imagindrios urbanos. A cidade torna-se um texto
diante de olhares diversos, mas jamais pode ser compreendida em sua totalidade,
de modo que o olhar e a escrita lidam apenas com partes da cidade-texto, sio
compreensoes parciais, apesar de revestidas da ilusio da totalidade ou da realidade.

Os principais relatos que circulavam em niveis local e internacional sobre
o Rio foram levados em consideragio no momento de definigao das estratégias
do marketing da candidatura aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Era
um momento crucial de investimento simbdlico na imagem da cidade, que tor-
nava necessario o refor¢o dos atributos positivos, o estabelecimento de estratégias
para lidar com relatos negativos que colocavam em duvida as condi¢oes do Rio
sediar 0 megaevento esportivo e a proje¢ao da imagem futura da cidade.

Nas tltimas décadas, dois discursos sobre o Rio alcan¢aram ampla repercus-
so internacional: a cidade maravilhosa ¢ a cidade do caos e da desordem. Para além de
constituirem-se como opostos, estao imbricados, estabelecem didlogos entre si e com
indmeros relatos mididticos e do cotidiano da cidade, apresentando elementos de li-
vre circulagio entre os mesmos. A favela transita entre os dois discursos, podendo ser
compreendida como zona de fluxos discursivos entre a paranoia e o espetéculo, atre-
lada tanto positiva quanto negativamente a imagem do Rio. A favela tornou-se “um
terreno de disputa numa batalha de representagoes” (JAGUARIBE, 2010, p. 12). Se
de um lado havia a imagem da favela coo/, comunidade auténtica e pujanca cultural
a ser explorada positivamente, de outro, fazia-se imprescindivel estabelecer estratégias
para lidar com a urbe da violéncia e do narcotrifico e da escassez.

O artigo propoe refletir sobre a inser¢ao da favela no projeto Rio
Olimpico, a partir da descri¢ao analitica do marketing da candidatura, dos
discursos sobre a atual reforma urbana, por meio dos projetos UPP, Morar
Carioca e Porto Maravilha, e sobre as prdticas de remogoes nas favelas.

A favela no marketing Rio 2016, Live your passion

Para o estudo do material da campanha Rio 2016, Live your passion,
optou-se por uma leitura acurada, guiada pelo propésito de perceber quais
narrativas sobre o Rio de Janeiro e sobre a favela foram priorizadas, esquecidas
ou renovadas. A leitura dos textos foi guiada pelas fases: identificagao dos prin-
cipais temas presentes ou ausentes; identificacdo dos padroes de aproximagao
ou contradi¢do; enquadramento em categorias temdticas; tentativas de expli-
cacio das presencas e de decifracio dos silenciamentos dos textos. O percurso
metodoldgico foi montado a partir da leitura das técnicas de andlise de dados
close reading, andlise textual e andlise de conteddo categorial.

O processo de construgao do Rio como cidade ideal para sediar os
Jogos de 2016 recupera os consagrados cartdes-postais, em meio a narrativas
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do cotidiano e de préticas esportivas. A exaltagao das paisagens ¢ comum
em todos os videos analisados (exce¢io do mini doc Barbara), no Dossié de
Candidatura e na Carta Rio 2016. “A natureza nao ¢ somente parte do Rio de

Janeiro, ela é a prépria cidade” (BRASIL, 2009a, p. 86).

Sao exaltados os simbolos da paixio e da celebragio como caracteristicas
da cidade. O slogan Live your passion convida os visitantes estrangeiros a vivencia-
rem sua paixdo pelo esporte, a conhecerem a “paixao do Rio pela vida” (BRASIL,
2009a, p. 38) e a “atmosfera de celebragio tipicamente brasileira” (BRASIL, 2009b,
p- 8). Uma cidade que canta, vibra, danca e esbanja alegria naturalmente no seu dia
a dia, seja através da torcida pelo seu time, no show de Ivete Sangalo, no baile funk,
nos sambas dos botequins ou na labuta didria do motorista do bondinho de Santa
Tereza, como registram os videos Unity, Celebration e Passion.

A categoria da paixo estd também interligada aos simbolos da cordialidade,
mesticagem e convivéncia pacifica com as diferencas culturais. O Rio é represen-
tado como cidade ideal para sediar o megaevento marcado por uma infinidade de
didlogos culturais, em razao dos didlogos raciais, étnicos e culturais comporem seu
cotidiano. A locugao de Unity (2009) enfatiza: “unindo o mundo como nunca antes.
A paixdo ird nos unir” e o presidente Lula reitera, na apresentaciao em Copenhagen:
“povo misturado, povo que gosta de ser misturado. Isso ¢ que faz nossa identidade”.

A imagem do pais mestico ¢ reforcada nos videos a partir da escolha dos
personagens, das protagonistas mulatas de Unity (2009) e Passion (2009) e da
presenca de diferentes cores e biotipos ao longo das narrativas audiovisuais. A
logomarca da campanha, nas palavras de Nuzman, presidente do COB, tam-
bém revela a “caracteristica de ser acolhedora sem distingao de raga ou cultura,
como ¢ o préprio brasileiro”. E o slogan Live your passion traduz a “maneira
aberta e democrdtica com que o pais recebe e convive com as diferentes cultu-
ras, ragas, religioes e comportamentos.” (UOL, 2008).

A cordialidade e hospitalidade podem ser entendidas como metéforas para
lidar com as questdes raciais e sociais do pais. O conceito de “homem cordial”
discutido por Holanda (1995) é mais ambivalente que a caracteristica afetiva e
hospitaleira, presente no senso comum e difundida pela midia (SOVIK, 2009).
“A Ihaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes tao gabadas por es-
trangeiros que nos visitam” representam um trago do cardter nacional brasileiro,
na medida em que retomam as relagoes sociais da sociedade agraria e patriarca
(HOLANDA, 1995, p. 146). Tais virtudes nio representam civilidade, dogura
ou boas maneiras. A forma de convivio social do brasileiro, para Holanda (1995),
seria 0 oposto da polidez. A atitude polida seria um disfarce das reais emogoes e
sensibilidade, bem como uma defesa diante da sociedade, uma vez que, provido
desta mdscara, o individuo manteria sua supremacia diante do social.

O marketing abarca as camadas populares, afinal, trata-se de um pais
que se divulga mestigo e acolhedor, um governo federal que se promovia como
beneficiador de todos ¢ uma gestao municipal que projetava a integracio da
cidade. No video Passion, observa-se um guarda de trinsito negro soando seu
apito; um pescador negro que canta a cidade, enquanto prepara sua rede de
pesca; um gari negro que danga, enquanto varre a cidade; um motorista de
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onibus branco que segue cantando a maravilha do Rio rumo a Santa Tereza; e
um jardineiro de estddio de futebol que assobia no ritmo da cidade maravilho-
sa. O Rio seria o local de pessoas trabalhadoras e guerreiras, que mesmo diante
das dificuldades, nio esquecem o sorriso e brindam a cidade.

Destaca-se a escolha da atleta Bdrbara Ledncio como protagonista do
video Unity e do mini doc Barbara. O primeiro, claramente construido em
torno do discurso da convivéncia pacifica dos brasileiros com as diferencas, é
protagonizado pela atleta que alcangou vitdrias esportivas, mesmo vindo de
um contexto carente de infraestrutura, como registra Barbara. Moradora de
Curicica, foi campea de atletismo de menores em 2007 e entrou para a histéria
do esporte nacional como a primeira brasileira a conquistar titulo mundial em
prova feminina de atletismo. Ledncio participou da ceriménia de eleicao da
cidade sede ao lado do entdo presidente Lula e recebeu com Nuzman (COB)
o diploma pela candidatura do Rio das maos de Jacques Rogge, presidente
COI. Ganhou destaque na imprensa pela emogao despertada em Lula e por ele
narrada: “Quando eu vi aquela menina, a Bdrbara, na mesa a0 meu lado, com
ldgrimas nos olhos, e eu fui falar, eu estava emocionado, eu estava com um
orgulho imenso de estar defendendo o Brasil” (LULA; NUZMAN, 2009).
Recebeu a alcunha de o “principal simbolo do Rio 2016” e “simbolo da vitéria”
(UOL, 2009), sendo assunto também da midia internacional.

A participagio de Ledncio contribuiu para reforgar a importincia dos
Jogos de 2016 para os milhdes de jovens brasileiros talentosos, mas que enfren-
tam dificuldades para realizar o treinamento esportivo. No plano discursivo,
a superagao jd marcaria a histéria do pais, como ressaltou Lula, e a expansao
do movimento olimpico seria a oportunidade de unir o espirito guerreiro as
melhores condigées de treinamento, oriundas das transformagdes que seriam
implementadas na cidade, uma vez eleita sede olimpica.

Neste cendrio, construiu-se um conceito que permeou toda a campa-
nha: o legado dos Jogos. O conceito Rio da renovacio abarca agoes de trans-
formacio e de inser¢ao social por meio de projetos de melhorias do trans-
porte publico, de seguranga, de preservacao ambiental, de infraestrutura, de
geragdo de empregos. “Serdo os Jogos da celebracao e da transformagao, os
Jogos da paixao e da determinacao”. (BRASIL, 2009a, p. 10). “Os Jogos se-
rao fundamentais para antecipar a realiza¢ao de aspiragoes de longo prazo do
Rio de Janeiro, aprimorando o tecido social, fisico e ambiental da cidade, um
processo que ja estd em andamento gragas a propria candidatura aos Jogos de

2016” (BRASIL, 2009a, p.18).

O conceito do legado contempla ganhos sociais oriundos da transforma-
¢ao das instalagdes esportivas e da infraestrutura visando a integracao de jovens
e das comunidades carentes (BRASIL, 2009a). No caso do Centro Olimpico
de Treinamento (COT), é prevista a utilizago para a preparacio dos atletas
olimpicos e o apoio a “programas organizados nas comunidades vizinhas, para
promover a participacio esportiva e hdbitos de vida sauddvel, destinados a po-
pulagao carente e aos jovens”. (BRASIL, 2009a, p. 22). Destaca-se, todavia,
que as tabelas de uso das instalagdes esportivas pés-Jogos revelam apenas dois
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casos, de um total de 63 instalagdes, em que estd previsto o uso pds-jogo para

fins comunitdrios (BRASIL, 2009b).

Segundo o Dossié de candidatura, a comunidade participaria da supervisio
do legado do megaevento podendo acompanhar a adequagao do “alinhamento com-
pleto do Plano Mestre dos Jogos aos objetivos de longo prazo da cidade” (BRASIL,
2009a, p. 20). Em diferentes trechos, reforca-se a proposta de inserir toda a cidade
no projeto dos Jogos, beneficiando as comunidades também através de programas de
licenciamento e de incentivo 2 prética esportiva (BRASIL, 2009a).

Em relacio a tal prética, so citados o Programa Segundo 1empo, com a
proposta de promover o acesso de 3 milhoes de criancas de escolas publicas ao
esporte; o Mais Educacdo, com a previsao de investimento em infraestruturas
esportivas de escolas publicas; o Rio Olimpico, com o objetivo de aumentar os
investimentos em programas e infraestrutura esportiva, possibilitando “o aces-
so das comunidades as instalacoes dos Jogos” (BRASIL, 2009a, p.24). Aqui,
tem-se a primeira presenca explicita do territério fisico da favela no material da
candidatura, a partir da fotografia de garotos jogando vdlei em quadra de uma
comunidade. Nio hd legenda ou texto que faga referéncia especifica a fotogra-
fia, mas a andlise conduz ao entendimento de que se trata do projeto social da
Escola de Volei Bernardinho, desenvolvido na Comunidade Tavares Barros.

Adiante, no topico Riscos naturais em potencial, aborda-se a histérica ocu-
pacio desordenada dos morros e encostas. “A expansao urbana em muitos casos
invadiu o ecossistema das planicies e das encostas, aumentando os riscos de desli-
zamentos, de assoreamento dos sistemas de dgua, e de inundagoes causadas pelas
chuvas de verao”. (BRASIL, 2009a, p. 86). Tal aspecto que aparece pontualmen-
te no Dossié ¢ adiante adotado como argumento para remogoes de favelas: o ar-
gumento do risco ambiental e, por conseguinte, do risco de vida para o morador.

Trecho referente a construgao do COT expoe que a “transferéncia das
acomodacoes ilegais nas margens da Lagoa de Jacarepagud para um novo local
e a integracao de um parque ajudardo a renovagao e o acesso do publico nesta
regido protegida”. (BRASIL, 2009a, p. 100). As desapropriagdes sdo menciona-
das como aspecto positivo para a cidade através de um segundo argumento: as
instalacoes do megaevento. Como se v&, jd no projeto de candidatura comecam
a ser delineados os primeiros discursos em torno das remogdes. As vantagens dos
Jogos abrangeriam, consoante o material, até mesmo aqueles que seriam desapro-
priados de suas casas, pois “serdo oferecidas casas populares, o que ird melhorar

consideravelmente a sua qualidade de vida” (BRASIL, 2009b, p. 144).

Outra presenca da favela se dd através do tema da seguranca. “A redugio
da criminalidade foi e continua sendo um dos principais objetivos das autorida-
des policiais no Rio de Janeiro. Iniciativas de combate ao crime sao tomadas em
conjunto com estratégias de redugao da criminalidade nas comunidades, como
o PRONASCI” (BRASIL, 2009c, p.28). Recupera a experiéncia do Rio na ma-
nutengio da paz e na redugao da criminalidade durante grandes eventos, aspecto
contemplado também na Avaliagao do COI (2009), e evidencia que os programas
de gerenciamento de crime serdo baseados em avaliagoes detalhadas das instalagoes
dos Jogos e de dreas de possivel visitagao da familia olimpica. “As dreas de maior
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incidéncia de crimes serao identificadas e planos de redugao da criminalidade espe-
cificos para essas dreas serdo tragados”. (BRASIL, 2009c¢, p. 28).

O relatério de Avaliagaio do COI (2009) destaca os avangos recentes na
seguranga publica e nas redu¢oes de crime na cidade, através de uma mudan-
¢a de abordagem, incluindo programas de policiamento nas comunidades e
programas sociais com atividades esportivas que promovam a integracao de
disadvantaged areas of Rio (1.0.C., 2009, p. 58), reduzam o crime e aumentem
a participagdo de jovens no esporte.

Como se trata de uma representagio direcionada ao publico externo, o
marketing Rio 2016 se apropria do discurso do legado, amplamente valorizado
pelo COI, como estratégia de promogao positiva da cidade, argumentando que
as Olimpiadas iriam solucionar os problemas internos do Rio. Se os Jogos tém
como uma de suas caracteristicas o legado que deixard para as cidades sede, o
Rio torna-se candidata relevante por ter problemas sociais a serem resolvidos.

No material, verifica-se o reforco dos estere6tipos da favela como lugar de
caréncia, ocupacio desordenada e territério do crime ou, dito de outro modo, a
associacao desse territorio aos mitos da marginalidade — conjunto de esteredtipos
da favela como estigma da desorganizagao social, da desordem urbana e da vio-
léncia (PERLMAN, 2002). Tais priticas representacionais inscrevem maneiras
limitadas de olhar para tais territérios e permitem que a histéria da cidade seja
contada a partir de um olhar especifico que coloca favelados como sintese dos
problemas da cidade. Representa¢oes contemporaneas sobre o potencial turisti-
co, criativo e gerador de cultura da favela sao reduzidas pelas usuais estereotipias.

A favela nas reformas urbanas do Rio de Janeiro

Ao longo da histéria, a favela aparece como sindénimo de caréncia, de
irregularidade, de empecilho ao ordenamento publico, local de “vagabundos
e criminosos”, como inimigo da cidade maravilhosa e a sintese dos problemas
da cidade. Zaluar e Alvito (2006, p. 9) evidenciam que, apenas trés anos apds
o Ministério de Guerra ter permitido a ocupagio do Morro da Favela por mi-
litares da Revolta de Canudos, este passou a ser “percebido pelas autoridades
policiais como um ‘foco de desertores, ladrées e pracas do Exército™ e ainda
como um problema sanitédrio, policial e de moralidade publica, conforme carta
de 1900 do delegado Enéas Galvao. A favela ji nasce como problema.

A Reforma Passos (gestao 1902-1906) foi o primeiro projeto de “in-
tervengao estatal maciga sobre o urbano, reorganizado agora sob novas bases
econdmicas e ideoldgicas, que nao mais condiziam com a presenga de pobres
na drea mais valorizada da cidade” (ABREU, 2008, p. 63). Em nome do pro-
gresso, da estética e dos problemas de higiene, realizou-se a demolicao de casas
da popula¢io pobre, a desapropriagao de prédios além do nimero necessdrio
para as obras — a prefeitura visava vender apds a valoriza¢ao imobilidria —, a
proibi¢ao da mendicincia e da venda de produtos pelos ambulantes. A cidade
passou ainda por um processo de higienizagao com as propostas de Oswaldo
Cruz e a implantagao da Lei da Vacina Obrigatéria, exemplo de poder que usa
sua dimensao bios para legitimagao das agoes de discriminagao.
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As intervengdes urbanisticas de Passos servem como inspiragio para o
prefeito Paes, que menciona o desejo de ser lembrado como um urbanista 4
la Pereira Passos. Os grupos de resisténcia, todavia, aproximam os prefeitos
pelas semelhangas nas prdticas de deslocamentos for¢ados. A este respeito,
Abreu (2008) atenta que o periodo Passos ¢ um exemplo de como a - suposta
- resolugao das contradi¢oes geram novas contradigoes. Diante da expulsio
dos cortigos, os morros do centro, até entdo pouco habitados, passaram a ser
rapidamente ocupados, pois se tornaram a dnica alternativa de habitacio da
populagao pobre que necessitava residir proximo ao trabalho.

Valladares (2000, p. 14) assinala que é neste periodo que se d4 a problemati-
zacao da favela, mesmo diante da ndo generalizago do processo de favelizagao pela
cidade. A ideia da favela como problema deve-se enfaticamente ao saber de médicos
higienistas, que a percebiam como deficiéncia do “corpo urbano”, “patologia social
que precisava ser combatida”, e de engenheiros que defendiam a resolugao dos ma-
les “do organismo enfermo —a cidade — imprimindo-lhe uma direcio ordenadora”.

A partir de Passos, inimeras outras a¢oes de realocagio dos pobres na
cidade foram efetuadas por diversas gestoes governamentais. O periodo subse-
quente que se destacou foi a administragio de Carlos Sampaio (1920-1922), que
tinha como meta a preparacao do Rio para as comemoragoes do Centendrio da
Independéncia do Brasil, em 1922. Habitagoes proletdrias foram extintas e po-
pulagoes pobres, situadas nas regides que seriam repaginadas, foram removidas.
Aproveitava-se a situa¢ao politica favordvel, devido a proximidade das comemo-
ragdes do centendrio para o afastamento dos pobres, situagio semelhante aos
atuais preparativos da cidade para as Olimpiadas. A postura adotada em relagio
a populagio pobre culminou no apelido de prefeito “bota-abaixo”, titulo recente-
mente recuperado pela resisténcia para fazer referéncia a gestao de Paes.

Nos anos 20, destaca-se a atuagdo de Joao Augusto de Mattos Pimenta,
apresentado ora como médico sanitarista, ora como engenheiro e jornalista.
Entre 1926-1927, ele empreendeu a primeira grande campanha contra a fa-
vela, denunciando-a 4 imprensa e aos poderes publicos como um problema
para o projeto de remodela¢ao do Rio. O argumento mesclava os discursos
médico-higienista, reformismo progressista ¢ o pensamento urbanistico em
ascensdo, inserindo ainda nogoes estéticas e arquitetonicas. Defendia uma
barreira profildtica contra a “infestagdo avassaladora das lindas montanhas do
Rio de Janeiro” e contra a sujeira e a miséria que enchia “preferentemente os
bairros mais novos e onde a natureza foi mais prodiga de bellezas.” (MATTOS
PIMENTA, 1926, p. X apud VALLADARES, 2000, p. 15) Propunha a cons-
trugdo de casas populares, a conten¢io da expansio das favelas, com impedi-
mento de novas construgdes, e a fiscalizagio da prefeitura.

Este “importante ator social na histéria da favela”, como define Valladares
(2000, p. 16), pareceu influenciar as percep¢oes e propostas de Alfred Agache.
O urbanista francés retomou a imagem da lepra vinculada a favela, estabeleci-
da por Mattos Pimenta, e construiu um discurso baseado em parimetros hi-
gienistas, estéticos e urbanistas. Agache nao se limitou, todavia, a apenas tratar
a favela como um problema, mas buscou entender as causas, percebendo que
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elementos exteriores a pobreza explicavam o fendmeno. Propunha a constru-
¢ao de habita¢oes para os moradores das favelas, expondo que a simples expul-
sao implicaria na instalagdo dos mesmos em outras habitages com condigoes
similares. Recomendava que os poderes publicos se esfor¢assem para impedir a
construcao estdvel e definitiva das favelas.

Os mitos da marginalidade contribuem para a legitimacao de politicas e jus-
tificativa das remogoes (PERLMAN, 2002). A autora defende que os morado-
res de favelas nao sao marginais dos pontos de vista econdmico, social, politico e
cultural; estao integrados 4 sociedade, mas de modo desfavoravel: sao explorados,
estigmatizados e marginalizados. As remogdes e, por conseguinte, a realocagio
em locais distantes contribuem para o afastamento dos servigos urbanos e para
desestabilizar os modos de integragao da favela a dita cidade formal. As praticas
remocionistas criam, assim, a popula¢ao marginalizada que se pretendia eliminar.

A remogao da favela ndo é apenas reflexo dos mitos, mas constitui “niti-
da expressao do fendmeno geral da ideologia da marginalidade, que age como
uma forca material no sentido de diminuir o poder de barganha de certos
setores populares”. (PERLMAN, 2002, p. 236). Facilita a aceitagao e justifica
a “implementagdo de qualquer politica oficial que se refira direta ou indireta-
mente aos setores populares da sociedade urbana” (p. 292).

O projeto atual do Novo Rio

Para a implementa¢io de um projeto de transformagio urbana, é necessd-
rio a percepgao de crise aguda, “a negociagao entre os atores urbanos, puiblicos e
privados, e a geracao de lideranca local (politica e civica)” (CASTELLS, BORJA,
1996, p. 156), a vontade conjunta e o consenso publico para o desenvolvimento da
cidade. No Rio de Janeiro, assim como em Barcelona, o megaevento olimpico tem
sido legitimado a partir dos discursos de superagao da crise, do desenvolvimento da
cidade e do legado urbano. Com isso, consegue-se silenciar parte da discussao poli-
tica sobre assuntos ligados ao projeto olimpico e adotar estratégias excepcionais de
gestao, em nome do cronograma a ser cumprido. Os dois casos exemplificam a uti-
lizagio de um megaevento como catalisador da transformagio urbana. Entretanto,
enquanto em Barcelona, as Olimpiadas foram aproveitadas para a catalizagio de
projetos inseridos no plano de reestruturagio da cidade, no Rio, “o planejamento
da cidade e a prioridade dos investimentos publicos é que passam a ser determina-

dos pelo projeto do evento”. (OLIVEIRA, GAFFNEY, 2010).

A partir da selegao oficial do Rio como candidata a sede dos Jogos de
2016, em junho de 2008, as politicas publicas desenvolvidas na cidade pas-
saram a estar vinculadas ao seu projeto de candidatura (BRASIL, 2009b). O
combate a violéncia e a manutengao da ordem apareceram como principais li-
nhas de a¢io dos governos municipal e estadual, afetando grupos mais pobres.
Em novembro, foi implantada a primeira Unidade de Policia Pacificadora, na
favela Santa Marta, Zona Sul da cidade. Segundo o discurso oficial, o novo
modelo de Seguranga Publica teria como proposta recuperar os territérios do-
minados hd décadas por traficantes e milicianos, levar a paz e a inclusio social
para as comunidades (ASCOM SEGEG, 2012).
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A seguranca publica aparece como uma das questoes fundamentais do
processo de reinven¢io da cidade para os Jogos 2016, afinal, diante do impacto
da violéncia no imagindrio internacional e da produ¢io do medo no imagina-
rio nacional, fazia-se urgente o estabelecimento de estratégias para o enfren-
tamento da questao. Tais estratégias tornavam-se mais urgentes no momento
em que eventos violentos envolvendo traficantes de favelas - um helicéptero
da policia foi derrubado e dez 6nibus foram queimados - repercutiram inter-
nacionalmente, apenas quinze dias apds a vitdria a sede olimpica, suscitando
preocupagdes sobre as condigoes da cidade sediar o megaevento. A resposta do
poder publico foi deslanchar as UPPs por diversas favelas.

No inicio de 2009, o Comité Rio 2016 entregou ao COI o Dossié de
Candidatura (BRASIL, 2009a, p. 36), que abordava a transformacio da cidade
como um dos quatro pilares dos Jogos. A transformagao compreenderia, den-
tre outros, a revitalizacdo da Zona Portudria e “importantes obras no setor de
habitagao, transporte e servigos ptblicos [que] dardo uma nova vida ao porto”,
(BRASIL, 2009a, p. 36). Este ¢ o discurso principal do projeto Porto Maravilha
que, dentre obras de cunho turistico, propoe a recuperacao completa da infraes-
trutura urbana, de transportes e do meio ambiente da regido, melhorias habita-
cionais, a reurbanizacio do Morro da Conceicao, a instalacio de uma UPP no
Morro da Providéncia e a amplia¢ao do ttnel ferrovidrio sob a referida comuni-

dade para receber trifego de automéveis (RIO DE JANEIRO, 2009).

No mesmo ano, o governo estadual, com o apoio municipal, apresentou
o projeto de construgao de muros em favelas com a justificativa de prevenir a
expansio. O inicio das obras, com custo total de 40 milhoes de reais, ocorreu
novamente na favela Santa Marta, com a justificativa de conter a expansao
para protecao da floresta nativa restante. Simultaneamente a construgao dos
muros de 3 metros de altura, foram divulgadas as remogées de inimeras fami-

lias, 415 apenas na Rocinha (ZAHAR, 2009).

Em 2010, foi langado o Morar Carioca, projeto integrante do Plano
de Legado Urbano dos Jogos, que visa “promover a inclusio social, através
da integracio urbana e social completa e definitiva de todas as favelas do
Rio até o ano de 2020” (RIO DE JANEIRO, 2012a), acabando, assim, com
a Cidade Partida (CIDADE OLIMPICA, 2011). Disso deriva a proposta
de urbanizar as favelas, a partir de melhorias de infraestrutura, habitacio,
servigos, sustentabilidade ambiental, moradia e acessibilidade. O projeto ¢é
defendido como um avango para a cidade, que permitiria “criar a cultura de
que comunidade urbanizada faz parte da cidade”, nos termos do prefeito.

(RIO DE JANEIRO, 2011).

O principal discurso que comega a circular em torno desses projetos e da
reconfiguragio arquitetdnica e simbdlica das favelas por eles proposta é a inte-
gragdo da cidade, compreendida como uma atualizagio do usual slogan cidade
maravilhosa que, agora, abarca a remodelagao das favelas. Discursivamente, as
mudangas implementadas representariam um avango para a cidade, trazendo
beneficios sociais e culminando na superagio da dicotomia morro/asfalto. Para
além do discurso oficial, entretanto, tem-se observado realidades outras.
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Trés meses ap6s a eleicao do Rio como sede olimpica, a prefeitura di-
vulgou uma lista de 119 comunidades marcadas para remogao até 2012, em
virtude de estarem localizadas em 4reas de risco, de prote¢io ambiental ou
destinadas a logradouros publicos. Mais de um tergo das favelas, destacam

Gaftney e Melo (2012), estao localizadas na Barra da Tijuca e em Jacarepagud,
“o coragao dos Jogos” (BRASIL, 2009a).

As remogoes, que iniciam com o Choque de Ordem do prefeito Paes,
também tém episddios relacionados a instalagao dos prédios das UPPs, a exem-
plo da Unidade no Morro do Cantagalo que culminou na retirada de 26 fami-

lias de suas casas (GRAN]JA, 2010). O projeto também foi alvo de dentincias
sobre violéncia e abuso dos policiais.

Em rela¢do ao Porto Maravilha, as criticas abrangem a falta de trans-
paréncia na divulga¢io de informacoes, a valorizagao imobilidria da drea, que
gera movimentos especulativos, e a tendéncia a gentrificagdo, ao deslocamento
indireto de moradores locais, em razio do aumento do custo de vida. Para De
Melo e Gaffney (2012), a escolha para a execugio do projeto na regiio portu-
dria estd relacionada ao tipo de estrutura fundidria da drea, vez que 75% dos
terrenos pertencem ao Estado, o que parece um facilitador para as negociagoes
com os moradores, para as desapropriagoes ¢ para a redugio da resisténcia.

Sobre as criticas a0 Morar Carioca, pode-se citar o caso da Providéncia.
A comunidade questionava a opgao pela construgio de teleféricos, diante de
necessidades mais urgentes, reivindicava uma maior participagio na elaboragao
e implementagao do projeto de reurbanizagao, o reassentamento na comunida-
de, posto que o projeto previa o desadensamento de 4reas de intensa ocupagao
ou percebidas como insalubres, e o reassentamento de moradores de regides de

risco em moradias do Minha Casa, Minha Vida (RIO DE JANEIRO, 2012b).

Cidade integrada pra quem?

O cendrio oficial do Rio pré-olimpico é marcado por dois principais mo-
vimentos discursivos em relacao a favela. De um lado, observa-se a favela como
parte do projeto, a construgao da mesma como marca da cidade e a sua reconfi-
guragio arquitetdnica e simbdlica. Encontra-se, aqui, o projeto das UPPs, o Porto
Maravilha e 0 Morar Carioca. Paralelo a tais fluxos de interagao com as comunida-
des, entretanto, hd percepcoes da favela como territério de desvalorizagao do proje-
to Novo Rio, como empecilho ao projeto/progresso, sendo eleitas para a remogao.

Em torno dessas agoes, circula o discurso da remogao para o bem do mo-
rador da favela, para a promogao de melhores condigoes habitacionais e de uma
vida mais digna. Discursivamente, as autoridades governamentais, reforgadas pelo
saber de arquitetos, urbanistas e engenheiros, procuram superar o tabu histérico da
remo¢io como algo negativo, ressignificd-la positivamente e reconfigurd-la como
acao a favor da vida do favelado.

As justificativas de erradicagao das favelas pelo discurso da higiene e do
embelezamento, por se tratarem de “aberracoes” que nao deveriam constar no
mapa da cidade, sao substituidas pelo discurso de prover melhores condi¢oes
de vida. O interesse do poder publico, no plano discursivo, nao seria excluir
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tais territérios, mas integrd-los a cidade. De prética autoritdria, a remogao se
transformaria em a¢ao democrética, em algo benéfico para os moradores. Para
Magalhaes (2012), a mobiliza¢io de um repertério discursivo que justifica e
legitima a prdtica remocionista é sintomdtico da tentativa de reconstruir a re-
mogao como um problema publico. A declaragao de Paes é denunciativa:

[...] as mudangas fario do Rio uma melhor cidade para se morar e trabalbar, mais
igualitdria e mais gentil com sua populacio. Vocé vé as favelas. Qual é a razdo de
alguém ir parar no alto de um morro, em um lugar perigoso, em uma casa horrivel
e pequena? Isso acontece porque se ele for viver em uma casa melhor um pouco mais
afastada, ele vai precisar de trés ou quatro horas (de transporte) para chegar li [...]
Quando falamos que vamos aumentar (a capacidade do transporte de massa) de 15%
da populagio para 60%, o que estamos dizendo é que haverd wma boa alternativa
para que pessoas pobres nio precisem morar ao lado do trabalho, eles podem morar
um pouco mais longe, em lugares melhores ¢ mais seguros, e chegar rapidamente ao
trabalho. [...] O que estd sendo feito na cidade é principalmente para o carioca médio,
o carioca mais pobre. (PAES, DATA, p. apud CARNEIRO, 2012, p. X).

Aambivaléncia de tais discursos se revela a luz do biopoder (FOUCAULT,
2005), tendo em vista que o deixar morrer expée moradores & morte, a riscos e
a exclusdo, enquanto politicas que fazem viver sio orientadas a faixas mais ricas
da populagio. Favorece-se a vida da cidade em detrimento do morro, lembran-
do aqui as nogoes de Foucault (2005) de que o assassinio pode ser direto ou
indireto, ou seja, a periferizagdo e a gentrificagdo sao a¢oes do lado da morte.
Essa ¢ a situacio verificada ao longo da histéria das transformagoes urbanas do
Rio e que parece se repetir na atual remodelagao da cidade.

Magalhies (2012) argumenta que, a partir de 2009, o cendrio estaria
favordvel para a implementagio de uma politica oficial de remogao. A ideia de
caos e desordem urbana associada ao crescimento das favelas se aliaria a pre-
paracdo da cidade para sediar os megaeventos esportivos. Tais argumentos se
acoplam ao risco de vida, & prote¢iao ambiental e ao legado para a cidade num
processo de reconfigura¢io das remog¢des como agao a favor da vida dos favela-
dos. Observa-se, todavia, a utilizagao da dimensao bios para renovagao do po-
der sobre a vida dos favelados, para atualizar mecanismos de gestao e controle.

Na pritica, o tratamento conferido as favelas ¢ muito semelhante ao histéri-
co deixar morrer. Pessoas sao expulsas de suas casas, sem o direito ao didlogo prévio
sobre as mudangas a serem realizadas, sem acesso ao projeto previsto para a regido e
sem participagio na elaboragiao do mesmo, as vezes até sem informagao antecipada
sobre o prazo para desocupacio e sofrendo ameagas para que nao entrem com agao
judicial e obedegam aos funciondrios da prefeitura. Em suma, sdo retiradas violen-
tamente de suas moradias, tém seus direitos de cidadaos desrespeitados.

A alegagio das autoridades governamentais de que a reforma urbana e as
mudangas implementadas nas favelas favoreceriam as camadas populares pode ser
compreendida a partir do discurso populista ou do governo atento ao bom fun-
cionamento da cidade. Ou a partir da difundida técnica da grande mentira de
Goebbels: uma mentira repetida mil vezes torna-se verdade.
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