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Legislacao e novo curriculo
Uma reflexao sobre as Escolas de
Comunicacao Social

RESUMO

Este artigo traga um histérico do surgimento
das Faculdades de Comunicacgédo Social em
nosso pais e defende que o curriculo pio-
neiro dos cursos, implantado pelo Parecer
631/69, € bem mais qualitativo do que o
que o sucedeu, estabelecido pela Resolu-
cao 03/78. Esse curriculo, portanto, com a
entrada em vigor da nova Lei de Diretrizes
e Bases, merece um estudo minucioso por
parte de todas universidades.

Palavras- chave: Comunicacado Social; cur-
riculo; cursos superiores.

SUMMARY

This article draws the history of the Social
Communication University arrival in our
country and defends that the pioneer
curriculum of the courses, implemented by
the Legal Opinion 631/69, is far more
qualitative than the succeeding one,
implemented by the Resolution 03/78. That
curriculum, therefore, with the effectiveness
of the new law “Diretrizes e Bases”, needs
a precise study by all universities.
Keywords: Social Communication;
curriculum, college courses.

RESUMEN

Este articulo plantea un histérico del
surgimiento de las Facultades de
Comunicacion Social en Braisl y defiende
que el curriculo pionero de los cursos, im-
plantado por el Parecer 631/69, es muy mas
cualitativo que aquel que lo ha sucedido, el
curriculo establecido por la Resolucion 03/
78. Ese curriculo, por tanto, con la entrada
en vigor de la nueva Ley de Directivas y
Bases, pide un estudio minucioso por parte
de todas las universidades.

Palabras-clave: Comunicacion Social; cur-
riculo; cursos superiores.
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o Brasil, o ensino de Co-

municacao Social em ni-

vel superior decorreu do
Decreto-Lei n® 5.380 de 13 de maio
de 1943, ao tempo do Presidente
Getulio Vargas em pleno Estado
Novo. Mas esse decreto implanta-
va apenas o curso de Jornalismo,
atendendo a uma velha aspiragdo
da classe que o reivindicava desde
o principio do século, como decor-
réncia do modelo americano que ja
em 1904 formava profissionais para
o ramo em faculdades.

A nossa primeira escola de jorna-
lismo foi criada por iniciativa particu-
lar. Deve-se a Céasper Libero, diretor
do jornal A Gazeta que sempre teve
em mente este sonho. No entanto,
ele so foi concretizado apds sua mor-
te, pois seu testamento delegava ao
jornalista Jodo Baptista de Souza Fi-
lho direito para tal. Assim é que, em
19 de maio de 1947, mediante o De-
creto n? 23.087 do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, foi criada a Escola
de Jornalismo Césper Libero, agrega-
da a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Séo Bento da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo.
Em 28 de dezembro de 1949, obteve
o reconhecimento do MEC, pelo De-
creto n® 27.541.

Em abril de 1948, era inaugurado
o curso de jornalismo da Universida-
de do Brasil, hoje Escola de Comuni-
cacao da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, com funcionamento na
Faculdade Nacional de Filosofia.

O crescimento das populacdes e
a complexidade da vida moderna,
que sado fatores que dificultam a co-
municacao social, fizeram com que

0s técnicos em educacao jornalistica
Se preocupassem com uma nova
estruturacdo desses cursos. Ao mes-
mo tempo, 0s setores empresariais
(final da década de 50) deram-se con-
ta de que precisavam de profissionais
mais adestrados, pois o jornalismo
tende a ampliar sua atuacéo, saindo
do d&mbito estrito da informacéo e da
opiniao, para ingressar no cinema, no
radio e na televiséo, utilizando seus
valores para atender uma area até
entdo nao disponivel no mercado de
trabalho nacional. As escolas de jor-
nalismo néo tinham condicdes para
fornecer pessoal de acordo com os
requisitos da demanda, mesmo por-
que tanto o Parecer 323/62 que esta-
beleceu o primeiro curriculo minimo
para os cursos de Comunicacao,
como o 984/65, ambos do Conselho
Federal de Educacéo, sé especifica-
vam a habilitacdo em Jornalismo.
Foi sob o influxo de tal situacéo,
ou seja, de um lado a requisicdo pau-
latina de profissionais oriunda do
empresariado local, e de outro a pres-
sdo sutil das empresas multinacionais
utilizando sua influéncia junto aos cen-
tros do poder no sentido de criar con-
dicdes para a venda de seus produ-
tos, que as escolas de jornalismo
transformaram-se na segunda meta-
de da década de 60, logo apés o golpe
de 64, em escolas de comunicacgao,
abrindo um leque mais extenso de al-
ternativas para as novas fungoes cria-
das pelo acelerado e desordenado de-
senvolvimento econémico, e que ne-
cessitava de profissionais especificos
para as areas de Radio e Televiséo,
Cinema, Relacdes Publicas, Edito-
racdo e Publicidade e Propaganda.
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Muito embora em 1965, a PUC do
Rio Grande do Sul ja tivesse transfor-
mado sua Escola de Jornalismo em
Faculdade dos Meios de Comunica-
cao Social, e a Escola de Comunica-
cao da UFRJ tivesse sido criada em
fins de 1967, as escolas de comuni-
cagdo surgem e se estruturam sob o
signo do Al-5, portanto no é&pice do
autoritarismo que marcou a vida na-
cional por quase onze anos. Isso quer
dizer que a censura, a autocensura e
0 medo pairaram sobre sua trajetéria
e como resultado teremos essas no-
vas instituicoes de ensino superior
seguindo os mesmos padrboes das
arcaicas escolas de jornalismo:
desaparelhadas para a parte técnica,
e na parte teérica, o que pudemos
assistir, foi a transmissao dogmatica
e verbalista de conhecimentos adqui-
ridos na bibliografia estrangeira, com
predomindncia de uma orientacao
européia classica.

A partir do final dos anos 60, a ju-
ventude brasileira tomou consciéncia
da importancia dos meios de comu-
nicagdo. Nao podemos afirmar se
essa tendéncia foi nacional ou mun-
dial, mas a verdade é que em 1972,
quando foi realizado na ECA - Escola
de Comunicacdo e Artes da Univer-
sidade de S&o Paulo - o | Congresso
Nacional Universitario de Propagan-
da, o nimero de Faculdades de Co-
municacao Social em funcionamen-
to no pais ja era de 46, concentradas
principalmente nas regides de Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Hoje, ndo se tem mais conta de
quantas faculdades de Comunicacéo
Social estao funcionando no Brasil,
mas é certo que quase todo e gqual-
quer pedido para abertura de uma foi
atendido, e hoje elas devem ser mais
de 500 funcionando no pais.

Curriculo dos cursos de graduagio

Sob os auspicios da Associagédo
Brasileira de Relagdes Publicas - Se-
¢ao do Rio Grande do Sul -, foi reali-
zado durante o periodo de 11 a 13 de
julho de 1969, em Porto Alegre, um
"Simpésio de Comunicagao Social”,
do qual participaram professores uni-
versitarios e profissionais da area de
comunicacdo do Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

O objetivo primordial desse encon-
tro foi o de estabelecer curriculo Uni-
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co para as Faculdades de Comunica-
¢do Social, a exemplo do que ja ha-
via feito a PUC galcha, que em 1965
transformou sua Escola de Jornalis-
mo em Faculdade dos Meios de Co-
municacao Social, tendo inclusive
formado a primeira turma em 1967,
numa iniciativa pioneira no pafs, for-
mando em nivel superior, profissio-
nais de comunicacao, tanto para vei-
culos como para técnicas.

Dado o valor dessa iniciativa e 0s
resultados por ela obtidos, os inte-
grantes do “Simpdésio de Comunica-
cao Social” ofereceram, quando de
seu encerramento, ao Conselho Fe-
deral de Educacdo, um anteprojeto
para um curriculo Unico, com ciclos
de especializacao, visando a ex-
tingdo dos cursos de jornalismo exis-
tentes nas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras como também das
escolas de jornalismo independen-
tes, e a proibicao de funcionamento
de cursinhos para a formacéao de pu-
blicitarios, jornalistas e relagdes pu-
blicas, espalhados por todo o pals,
e qgue infelizmente até hoje conti-
nuam a existir, constituindo-se numa
afronta as Faculdades.

A formacgéo profissional passaria
a ser feita somente nas Faculdades
de Comunicacado Social, com um
curriculo Unico de quatro anos, e a
atividade s6 poderia ser exercida
apo6s o registro no Ministério da Edu-
cacédo e Cultura.

Esse simpdsio realizado em Por-
to Alegre, pode mesmo ser consi-
derado como o marco que sensibi-
lizou o Conselho Federal de Educa-
¢éo a legitimar as Faculdades de
Comunicagédo Social, que em 2 de
setembro de 1969 aprovou os no-
vos curriculos minimos, e em 10
de outubro do mesmo ano reconhe-
ceu-as através do Parecer 631/69,
que gerou a Resolucédo 10/69 do
conselheiro Celso Kelly. O teor da
Resolucao é o seguinte:

PARECER N2 631/69, de 10/10/69

“O Conselho Federal de Educa-
¢ao, na forma do que dispde o artigo
26, da Lei n® 5.540, de 28 de novem-
bro de 1968, e tendo em vista as con-
dicoes do Parecer n® 631/69, que a
este se incorpora, homologado pelo
Ministério da Educacédo e Cultura.

RESOLVE

Art. 12 - A formacéo de profissio-
nais para as atividades de jornalis-
mo, escrito, radiofénico, televisado
e cinematogréafico; de publicidade e
propaganda; de editoracdo; de docu-
mentacéo e de divulgagao oficiais;
e de pesquisa da Comunicacao, sera
feita no curso de graduacado em Co-
municacdo Social do que resultardo
grau de bacharel, de habilitagcao poli-
valente, ou com mengéao apenas das
habilitacdes especificas.

Art. 22 - O curriculo minimo do
curso de Comunicacbes compreen-
derd uma parte comum a todas as
modalidades de habilitacdo e outra
diversificada, em funcdo de habilita-
cao especifica.

Art. 32 - A parte comum consti-
tuida de matérias basicas, abrangen-
do as seguintes, além da Sociologia,
integrante dos curriculos do grupo de
formacéo social:

1. Fundamentos Cientificos da
Comunicacéo;

2. Etica e Legislacdo dos Meios
de Comunicagéo;

3. Pesquisa de Opinido e Mer-
cadologia;

4. Introducédo as Técnicas de Co-
municacdo, compreendendo Pratica
de:

a) Jornalismo impresso, radiof6-
nico, televisionado e cinematografico
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b) Teleradiodifusdo, cinema e teatro

c) Relacdes Publicas

d) Publicidade e Propaganda

e) Editoracéo

5. Jornalismo Comparado;

6. Histéria da Cultura e especial-
mente dos meios de comunicacéo;

7. Problemas Sociais e Econdmi-
cos Contemporaneos;

8. Cultura Brasileira;

8 12- Completarao o curriculo pelo
menos duas disciplinas, de livre es-
colha, dentre as seguintes:

1) Biblioteconomia e Bibliografia;

2) Cibernética,;

3) Direito Usual;

4) Documentacao;

5) Economia;

Estatistica;

Idiomas Estrangeiros;
Filosofia, incluindo Logica;
Paginacdo e Reviséo;

) Politica e Administracao;
) Producado e Emisséo;

) Psicologia Social;

) Redacédo e Edicao.

§ 22 - Os diplomados em curso
de nivel superior poderao ser dispen-
sados das disciplinas de com-
plementacédo (art. 32, § 29.

Art. 42 - A formacéao profissional,
constituida de areas diversificadas,
compreendera:

a) para habilitacao polivalente - o
aprofundamento das Técnicas de
Comunicagéo, cujo ensino tem seu
comeco na Introducgéo (art. 3% n® 4),
e mais duas disciplinas das enume-
radas no Art. 3% § 19, ndo estudadas
anteriormente;

b) para habilitacdo especifica em
jornalismo (impresso, radiofénico,
televisionado e cinematogréfico) -
aprofundamento nas técnicas das
letras a e b, art. 3%, n? 4 e mais qua-
tro disciplinas mencionadas no § 1°
do art. 3%

c) para habilitacdo especifica em
relacées publicas - o aprofundamento
nas técnicas da letra c (art. 3%, n% 4)
e mais quatro disciplinas menciona-
das no § 1% do art. 39

d) para habilitacao especifica em
publicidade e propaganda - o apro-
fundamento nas técnicas da letra a
(art. 3%, n® 4) e mais quatro discipli-
nas mencionadas no § 1% do art. 3%

e) para habilitacdo especifica em
editoracdo - o aprofundamento na
técnica da letra e (art. 3% n® 4) e mais

)
6)
7)
8)
9)
10
11
12
13

quatro disciplinas mencionadas no 8§
12 do art. 3%

Art. 52 - No ensino de Técnicas
de Comunicacdo serdo obrigatérias
e exercitadas a redacédo verbal (na
lingua nacional e numa estrangeira)
e a expressao plastica (organizacéo,
fotografia e ilustragdo), com base na
Comunicacgéo Visual, Oral e Escrita.

8 12 - A essas disciplinas corres-
ponderao aulas préaticas e atividades
profissionais, devendo o curso, para
esse fim dispor de:

1) Jornal-laboratoério;

2) Estudio-laboratério (para radio,
tevé e cinema);

3) Atelier de publicidade;

4) Escritério de Pesquisa de Opi-
nido e Mercado.

§8 2¢ - Ndo dispondo dos érgaos
acima em qualquer &rea universita-
ria, 0 curso manterad convénios com
entidades publicas e privadas que
possibilitem a préatica de técnicas
curriculares.

Art. 62 - A organizacao do curri-
culo pleno atribuird as areas didéati-
cas de cada disciplina, admitindo o
desdobramento das matérias do cur-
riculo minimo, bem como o acrésci-
mo de disciplinas complementares
gue a escola julgar necessérias.

Art. 7° - A parte comum do curso
devera ser ministrada na metade da
duracdo minima prevista no art. 8°
desta Resolugéo.

Pardgrafo Unico - A parte diver-
sificada, a que se reserva a outra
metade da duracdo minima do cur-
so, é destinada a modalidade ou a
qualquer das previstas no mesmo
art. 4°,

Art. 8% - O curso de Comunica-
cao terd a duragdo minima de 2.200
horas-aula, no minimo de trés e no
maximo seis anos letivos.”

Este curriculo criado em 1969 e
implantado em 1970 e sensivel as
demandas impostas pelo crescimen-
to das atividades econdmico-indus-
triais, criou, como vimos, habilita-
codes em Editoracdo, Relagdes Pu-
blicas, Publicidade e Propaganda.
Nele, tem de se louvar, principalmen-
te, o cardter universitario que deu
para a formacédo de profissionais de
outras areas que nao o jornalismo,
que pela falta de cursos de nivel su-
perior no Brasil, eram autodidatas.

Entramos na década de 70 e co-
municacado era expressao usada em
tudo e para tudo. Frases como “o
meio é a mensagem”, “quem nao se
comunica se trumbica”, “os meios
de comunicacao sdo extensodes do
homem”, tornaram-se moedas do
uso comum em todas as camadas
sociais, assim como os nomes de
Abelardo “Chacrinha” Barbosa,
Edgard Morin e Marshall McLuhan e
o modismo de estudar numa Facul-
dade de Comunicacdo explodiu, tra-
zendo como conseqUéncias princi-
pais: a falta de professores qualifi-
cados, desorganizacdo administrati-
va, configurada na abertura indiscri-
minada desses cursos, baixo nivel
de ensino e deficiéncias de equipa-
mentos e laboratérios dentre outras.
A formagao profissional em Comu-
nicagdo Social comegou a perder o
cardter de novidade ou de moda,
mesmo porgue as empresas onde
seus formandos procuravam coloca-
cao, atestavam nos bacharéis uma
grande ineficiéncia por falta de trei-
namento adequado a nivel profissio-
nal, contrastando com um certo
equilibrio no que diz respeito a for-
macéo tedrica. Estdvamos em ple-
na fase do famoso “milagre brasi-
leiro” e para o empresariado ndo in-
teressava nada ter em seus quadros
um conhecedor profundo das obras
de Lacan, Levi-Strauss, David Berlo
ou Umberto Eco. Para eles, era mais
importante um alienado cultural,
mas que pudesse efetivamente em-
pregar um minimo de conhecimento
na razdo direta de se obterem mais
lucros. Ademais, viviamos sob o
impacto da mais alta das repressdes
de que o pais ja foi vitima, e qual-
quer debate que saisse da discus-
sdo do futebol ou do automobilismo,
com as sucessivas conquistas do pi-
loto de Férmula 1 Emerson Fittipaldi,
poderia ser considerado como sub-
versao, cujo prémio minimo era um
fichamento nas DOPS - Delegacias
de Ordem Politica e Social - que im-
pediria qualquer cidaddo de ingres-
sar no Servigco Publico. O atestado
de ideologia, uma criacdo da Alema-
nha nazista e adotado no Brasil des-
de o Estado Novo, era exigido, até
mesmo por algumas empresas pri-
vadas. E diante desse clima de
autoritarismo, ninguém queria se ex-
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por a admitir nos seus quadros de
trabalho, um jovem que durante qua-
tro anos de bancos universitarios, por
falta de condigbes minimas de pra-
tica profissional, o que tinha a ofere-
cer era uma cultura adquirida em bi-
bliografia de autores nascidos e vi-
vidos em paises onde se desfrutava
da mais alta liberdade de expressao.
O mais importante nao eram letras,
mas sim ndmeros.

O estudo e a formacédo em Co-
municagcdo Social, antes de termi-
nar a primeira metade dos anos 70,
ja havia adquirido para si prépria,
como também para seus formandos,
uma forma de irrelevancia e vulgari-
dade tal, que a ABEPEC (Associa-
cao Brasileira de Ensino e Pesquisa
da Comunicagéao), deliberou por rea-
lizar o Seminario Nacional sobre Es-
trutura do Ensino de Comunicacédo
Social, uma atitude louvavel e cora-
josa, uma vez que ainda nos encon-
travamos sob a égide do Al-5. De 26
a 30 de outubro de 1975, em Aguas
de Sao Pedro, Estado de Sao Paulo,
reuniram-se professores dos cursos
com o objetivo de reformular o curri-
culo minimo. Como conseqiéncia
desse Seminario, o entao diretor do
Departamento de Assuntos Univer-
sitarios do Ministério da Educacéo e
Cultura, Prof. Edson Machado de
Souza, reuniu com a ABEPEC em
Brasilia, no periodo de 27 a 31 de
maio de 1976, um grupo de especia-
listas selecionados em diversas uni-
versidades do pais, com a finalida-
de de reformular o curriculo.

E todo o material proveniente da
ABEPEC, e da critica que ele rece-
beu de vérios pontos do pais, e que
alcancou o Relator, foi colocado pe-
rante outro grupo de trabalho, esco-
Ihido por ele préprio na cidade de Sao
Paulo, tendo a presidi-lo o Prof. Jaci
Correia Maraschin. Apds acolher to-
das as sugestdes para alterar o cur-
riculo minimo vigente desde o Pare-
cer 631/69, o presidente do grupo con-
cluiu por aprovar o parecer do
Relator, Conselheiro Benedito de
Paula Bittencourt, relativo ao novo
curriculo do curso de Comunicagéo
Social, com habilitacbes em Jorna-
lismo, Publicidade e Propaganda,
Relagcbdes Publicas, Radio e Televi-
sédo e Cinema através do Parecer
1.203/77 de 5/5/77 que levado a Co-

missao Central de Revisdo de Curri-
culos, recomendou sua aprovagéao
pelo Plenario em 12 de dezembro de
1977. O processo levava o n® 11.005/
77, originario da Comissao de Curri-
culo da area de Ciéncias Humanas,
e por unanimidade, o Conselho Fede-
ral de Educacédo aprovou a conclusdo
da Comissao Especial com vistas a
reformulacdo do curriculo minimo dos
cursos de graduacdo em Comunica-
cao Social, através da Resolugédo n®
03/78, e que vigora até hoje.

Esse novo curriculo minimo de
Comunicacao Social, adotando uma
espinha dorsal bipartite - Matérias
de Formacao Tedrica Especifica e
Matérias de Natureza Profissional -
foi alvo de criticas no “Seminario
sobre Curriculos de Ensino Supe-
rior”, realizado na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro com o pa-
trocinio da Secretaria de Estado de
Educacédo e Cultura do Rio de Ja-
neiro, do Conselho Estadual de Edu-
cacdo do Rio de Janeiro, da Asso-
ciacdo Profissional das Mante-
nedoras de Instituicbes de Ensino
Superior do Rio de Janeiro e da pré-
pria UERJ, no periodo de 21 a 23 de
marco de 1979.

Quanto ao aspecto didatico-peda-
gbgico, o curriculo fixado pela Reso-
lugcdo n® 03/78 do CFE é conflitante.
Conguanto traga para os setores de
formacéao tedrica e especifica a preo-
cupacdo com matérias ligadas a re-
flexdo social, o faz de forma enci-
clopedista. Esta €, alids, a orienta-
cao epistemoldgica destes dois se-
tores. Uma "adigdo” por justaposi-
cado de elementos essenciais, al-
guns, mas nao articulados e em per-
feita desconexado com a orientacao
das disciplinas de natureza profissi-
onal. Confunde-se a linguagem dos
“midias” ao nivel de seus elemen-
tos constitutivos com os seus efei-
tos técnico-sociais. Pensou-se no
aspecto ético da formacao do
“comunicador social”, mas nao se
articula esta matéria de uma forma
mais juridica como no curriculo an-
terior onde privilegiava-se até uma
disciplina especifica, Direito Usual.
Portanto, vivemos uma concepgao
temista de Etica, em detrimento de
legislacdo. Enquanto a orientacéao
dos setores Tedérico e Especifico
apresentam, entre outras, estas de-

sarticulacoes, frutos de seu Enci-
clopedismo de fundo empirico, as
matérias de natureza profissional tém
uma orientacdo descritiva. E esta
orientagcdo desemboca numa visao
administrativa da Comunicacéo.
Assim as matérias de carater admi-
nistrativo, tais como Administracao
em Jornalismo e em Relacdes Pu-
blicas, tém suas cargas horérias
debitadas no chamado setor de na-
tureza profissionalizante, o que reduz
a participagao curricular das discipli-
nas ligadas as técnicas e linguagens
profissionais propriamente ditas. Ora,
uma das reclamacdes em relacdo a
antiga Resolugdo n® 10/69 era esta.
Logo, o problema se agravou. As-
sim, a desarticulacdo entre as cha-
madas matérias “béasicas” e “profis-
sionalizantes” persistiu com agra-
vantes de dupla orientagao: o
enciclopedismo e o descritivismo.
Dizemos mais, pois as coisas se ar-
ticulam, e esta orientacdo adminis-
trativa se prende ao predominio da
concepgao de comunicagdo empre-
sarial, concepgéo que também é proé-
pria das instituicbes ligadas a pdlos
de desenvolvimento industriais.

Agora, que a nova Lei de Diretri-
zes e Bases (LDB) permite que as
Universidades estabelegcam curricu-
lo de seus cursos superiores, espe-
ramos que a UERJ volte a adotar,
com algumas alteragdes, o curricu-
lo do Parecer 631/69, antecedido de
uma ampla discusséo de seu atual
corpo docente.

* Ricardo Oberlaender é Relagdes
Publicas, Publicitdario, Advogado,
Mestre em Comunicagao pela
ECOJUFRJ e Professor da FCS/UERJ.

62



