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Linha Editorial

A Revista LATINIDADE ¢ uma publica¢do do Nucleo de Estudos
das Américas (NUCLEAS) da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Estd indexada ao LATINDEX desde 2012. Reune textos de
pesquisadores, professores, alunos de pds-graduagdo e estudiosos
latinoamericanistas, do pais e do exterior. A Revista mantém circulagao
semestral e mais um namero Especial por ano.

A Linha Editorial atende os Grupos de Trabalho (GT) do NUCLEAS
e segue as Linhas de Pesquisa cadastradas nos Grupos de pesquisa
(GRpesq) do CNPq , como Politica e Cultura, Politica e Sociedade,
Sociedade e Economia, Saude ¢ Educacdo, RelagOes Internacionais e
Economia e Integracao.

A Revista possui, além da Comissao Cientifica e Conselho Editorial,
um corpo de professores pareceristas da universidade e externos,
vinculados a outras institui¢des do pais. A partir do primeiro semestre
de 2012 sofreu alteragdes em sua estrutura com acréscimo de um dossié
e uma resenha, que além de complementar a proposta académica,
garante o rigor epistemologico da producdo. A partir de 2014 a Revista
também apresenta o Sistema de Editoracao Eletronica: Site http://www.
nucleasuerj.com.br/home/latinidade/index.php e Portal da UERJ.
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Apresentacao

A Revista Latinidade, 2018-vol. 1, reune artigos resultantes dos projetos
e estudos dos grupos de pesquisa desenvolvidos por pesquisadores
latinoamericanistas, nas Linhas de Pesquisa Sociedade e Cultura, Cultura
Politica, Economia e Relagdes Internacionais, Satide e Educacao, Cinema
e Histéria e Historia e Cosmovisdo. A Revista LATINIDADE esta
indexada ao LATINDEX desde 2012.

Os textos, transdisciplinares, destacam-se pelo pluriculturalismo que
envolve as questdes americanas, como direitos humanos, cidadania,
praticas culturais, representacdes, memoria, imaginarios, identidade,
economia, politica e sociedade.

A resenha Depredadores: Fronteras de lo humano y series de TV, de
autoria de Ariel Gomez Ponce, apresentada pelo professor Enrique Shaw,
trata das questdes referentes as fronteiras simbolicas. Oferece respostas
complexas e novas interrogacdes sobre o fenomeno das massas, pensados
desde o Cone Sul. Essa recente publicacdo ¢ produto da tese de Doutorado
em Semiotica, realizada no Centro de Estudios Avanzados de la Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Cérdoba, na Argentina.

O Dossi€é Codices mesoamericanos e sincretismo de autoria da
professora Maria Teresa Toribio B. Lemos, destaca o papel fundamental
das fontes historicas e dos codices indigenas para o estudo das praticas
culturais e representacdes simbolicas dos mexicas. Assinala aspectos
essenciais da influéncia espiritual ocidental, iniciada pelos religiosos
espanhois, alterando fundamentalmente os costumes mexicas.

Os codices procedentes do Vale do México e das provincias tributarias
do Império mexica constituiram testemunhos significativos dessas
alteragdes. O estudo desses codices, apoiado pelos textos dos cronistas,
confirma a precocidade do sincretismo religioso desenvolvido por essas
sociedades.

Os pareceristas deste nimero sio os pesquisadores Oscar Barbosa
Lisano, da Universidade Nacional da Costa Rica /UNA e Universidad de
Varsovia, Johannes Maerk, do IDEAZ, Universidade de Viena, Austria,
Dejan Mihailovic, da TEC/Monterrey/ME e André Luiz T. Dantas, do
NUCLEAS/UERJ.
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Os textos publicados revelam a inquietacdo dos autores com os
problemas que envolvem o mundo contemporaneo e a procura de
superacao das crises que assolam as sociedades atuais

Maria Teresa Toribio Brittes Lemos
Alexis T. Dantas
Organizadores



Dossié

Codices mesoamericanos e sincretismo

Dra. Maria Teresa Toribio B. Lemos
Pesquisadora Visitante Emérita/Faper;j
Professora Titular de Histdria da América/UERJ

A influéncia espiritual ocidental, iniciada pelos religiosos espanhdis,
transformou fundamentalmente os costumes mexicas. Os codices
procedentes do Vale do México e das provincias tributarias do Império
mexica constituiram testemunhos significativos dessas alteragdes. O
estudo desses cddices, apoiado pelos textos dos cronistas, confirma a
precocidade do sincretismo religioso desenvolvido por essas sociedades.
No México colonial as crengas foram complexas e confundiram-se em
dois sincretismos: o catolico espanhol e a religido asteca.

Segundo Jacques Lafaye (1991), no México Antigo o sincretismo se
explica pela incorporagdo das praticas religiosas dos povos mexicas e
as demais populacdes conquistadas por eles. Esse fenomeno espiritual,
produto da dominacdo asteca, explica a diversidade religiosa e a
concentragcdo de poder nos deuses dos vencedores.

A religido mexica foi o resultado da inclusdo das demais religides
indigenas submetidas aos astecas e ao seu deus Huitzilopochtli. Como
o cristianismo na Espanha, coexistindo com o Islam, também sofreu
alteragoes.

Na Espanha, o processo de incorporacdo de outras expressdes
religiosas como o judaismo e o islamismo transformam a ortodoxia
crista. Sdo, portanto, dois povos religiosos, com praticas religiosas
sincréticas que se encontram e se transfiguram.

[...]el primero marcado por su coexistencia de siglos con el
Islam, religion de cruzada y de fin de mundo; el segundo
también religion militante de pueblo elegido...ambos nascen
en el mundo prehispanico y son reelaborados en el siglo XVI
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por espiritus en los que el naciente pensamiento moderno se
mezcla con la tradicion medieval [...]'.

Essas duas sociedades religiosas, ao se confrontarem, tentaram
impor suas cosmovisdes, suas formas de crer e ver o mundo. Vencidos
pela violéncia dos espanhois e pelo abandono das demais nagdes
indigenas que eles submetiam, os astecas se fragilizaram e se renderam
ao dominador. O avango espanhol ndo tardou a se estender sobre todo
0 Meéxico, submetendo vencidos e aliados as suas crencas e ao seu
poder. As alteragdes culturais passaram a dar o carater sincrético a nova
sociedade do México-hispanico.

O sincretismo, para Pessoa de Barros (1993), consistiu na rejei¢ao
dessa polaridade e se [...] assentou no pressuposto de um mundo
povoado de deuses, os quais foi prudente, sempre que possivel, cooptar.
Com esse objetivo, o senso comum admitiu certas incongruéncias, bem
como a superficialidade de determinadas interpretagdes, apelando, por
vezes, para identificagdes mais ou menos Obvias, fornecidas pela logica
das qualidades sensiveis [...]%

O sincretismo possibilitou a estreita vinculagdo entre diferentes
identidades e reduziu a complexidade real de um universo marcado pela
heterogeneidade religiosa e social, deu margem a incorporagao, embora
parcial e restritiva, do Outro, na exata medida em que abriu mao do
requisito de “pureza”.

Segundo observou Pedro Borges (1992), tratou-se na realidade de
sociedades que possuiam culturas diferentes,

[...] Hombre de diversas estirpes, que profesan diversas
religiones y hablan en diversos idiomas. Han tornado la
extrafa resolucion de ser razonables.Han resuelto olvidar sus
diferencias y acentuar sus afinidades [...]°.

Apesar da complexidade desse pressuposto, ndo restaram duvidas que
foi preciso certa “racionalidade’ por parte desses dois povos em confronto,

1. LAFAYE, J. - Quetzalcéatl y Guadalupe. México, Fondo de Cultura Econdémica,
1991

2. PESSOA DE BARROS, José Flavio - A Galinha D’ Angola -RJ., Pallas, 1993

3. Borges,Pedro - Métodos Misionales en la Cristianizacion de Ameérica Siglo XVI.
Madrid, Editorial Mapfre, 1992
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para reconstruirem os seus espacos sagrados. Precisaram buscar uma
identidade comum para ultrapassarem as diferencas e encontraram na
religido essa afinidade.

Por esse motivo, os mitos de Quetzalcoatl/ Sio Tomas, considerado
um mistério religioso € o de Tonantzin/Guadalupe, este surgido
das crencas no Apocalipse ¢ dos cddices mexicas e do catolicismo
mediterraneo no mundo ibérico pré-cristdo, converteram-se em
simbolos e gritos de guerra até os dias atuais, ndo como especulagao
teologica, porém como imagens coletivas.

Apos a entrada dos espanhois no México-Tenochtitlan, observou-se
uma tendéncia a ruptura total com a cultura indigena, principalmente
com o exterminio da casta sacerdotal, detentora do saber religioso,
magico e politico, além da submissao politica da sociedade nativa e do
processo de evangelizacao.

Octavio Paz (1959) atribuiu aos franciscanos a responsabilidade
por essa situagdo, pois eles se “negaron a todo compromisso con las
religiones y creencias prehispanicas. Ninguno de los ritos y ceremonias
que describe Sahagun, fue visto como un ‘signo’ que pudiese servir de
puente entre la religion antigua y la cristiana™.

O sincretismo desenvolveu-se de fato na base da piramide social.
Abandonado pelos seus deuses, os indios se converteram ao cristianismo
e categorizaram os anjos e santos do catolicismo como se fossem seus
deuses. De fato, embora batizados e frequentando a Igreja, mantiveram, na
clandestinidade, suas crengas como forma de resisténcia. A permanéncia
de sua cultura manteve-se intacta no “corpo calado”, que os espanhois
ndo conseguiram decifrar, na racionalidade da sobrevivéncia.

A interpretagdo de Octavio Paz sobre o sincretismo nos revelou um
México exdtico e mistico. Para ele, a Nova Espanha consistiu numa
sociedade estranha € com um destino ndo menos estranho,

[...] fue una sociedade que negod con pasion sus antecedentes
y antecesores - el mundo indigena y el espafiol - y que, al
mismo tiempo, entretejid con ellos relaciones ambiguas; a
su vez, fue una sociedad negada por el México moderno.
Meéxico no seria lo que es sin Nueva Espana, pero México

4. Paz, Otavio - PAZ, Octavio - El Laberinto de la Soledad.México, 1959
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no es Nueva Espafia. Y mas: México es su negacion. La
sociedad novohispana fue un mundo que nacio, crecio y que,
en el momento de alcanzar la madurez, se extinguio [...]°.

No século XVI os esforcos dos franciscanos e de outras ordens
religiosas foram grandes, no sentido de enraizar o catolicismo por meio
de uma especulacdo sincrética, bem como tornar o vice-reino de Nova
Espanha a Outra Espanha e de México-Tenochtitlan, centro do Império
asteca, a Roma da América Setentrional.

Para Siglienza y Gongora, a exaltagdo do passado indigena morto
coexistia com o 6dio e o temor diante do indio vivo. De acordo com
seus relatos, por ocasido da limpeza de um dos canais de Tenochtitlan,
encontrou-se um grande numero de pequenos objetos de supersticao,
que Sigiienza y Gongora chamou de magia negra asteca. Estavam todos
perfurados com facas e langas, o que para ele comprovava o 6dio que
os indios nutriam aos espanhdis, embora a maioria ja se encontrasse
cristianizada.

A visdo etnocéntrica de Sigiienza y Gongora (1645-1700) nao
admitia a existéncia de magia indigena. Ele considerou as praticas
magicas dos nativos da mesma forma que a bruxaria na Espanha. Tratou
os mexicas como as feiticeiras de Vizcaya. Considerou os sacerdotes
que substituiram os “sabios” (grandes sacerdotes) como “nigromantes”.

Tanto a cultura mexica quanto a hispanica, embora se apresentassem
como unica, devido a integragao ao sincretismo, mantiveram separados
seus elementos mais significativos. Por mais que os espanhois
pretendessem impor a sua cultura ocidental, através de suas concepgoes
mentais, para sacralizar a dominacao do Orbis Christianus, continuaram,
tanto quanto os nativos, se definindo mais pelo que acreditavam do que
pelo que pensavam.

O sincretismo mexicano representou a necessidade da legitimagao da
origem divina do homem e se desenvolveu através da convergéncia entre
a expectativa escatoldgica dos astecas, com o retorno de Quetzacoaltl e o
milenarismo dos cristaos.

[...] fue una raiz de la mistica nacional criolla, que debia
tomar rasgos de la virgen de Guadalupe antes de laicizarse

5. Idem, cap.III
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en la divisa de un pueblo que se creyo a sua vez el “ pueblo
elegido”. Como México no hay dos [...]°.

Assim, o guadalupismo tornou-se uma das mais fortes expressoes
do sincretismo mexicano. Da mesma maneira a identificagdo de
Quetzalcoatl, heroi-deus indigena, com o apodstolo Sdao Tomas,
evangelizador do Novo Mundo, significou a redengdo espiritual da
sociedade méxico-hispanica.

A Espanha transmitiu ao México o espirito de “pardquia”,
desenvolvendo um apego mistico ao espaco sacralizado pela religido
cristd em terras nahuatl, que pode ser exemplificado por Puebla de los
Angeles, em territorio tlaxcaltecas.

Em 1531, segundo os espanhois, o Arcanjo Sdo Miguel apareceu
a um indio, em local afastado entre Puebla e Tlaxcala. Por que essa
visdo ndo poderia ser o deus Quetzalcoatl, a serpente emplumada, com
asas, que voava? Por que predominou a versao crista? Essas questdes
explicam o etnocentrismo e a alteridade. Os franciscanos ignoraram a
religido indigena, que consideravam apenas cultos idolatras e por isso
trataram de construir no local, em homenagem ao Arcanjo, uma grande
Igreja, como prova dos mistérios da fé. Os nativos passaram a adorar
Sado Tomas/Quetzalcoatl.

Nesse mesmo ano, de acordo com as histdrias locais, a Virgem de
Guadalupe apareceu na cidade do México também para um nativo e
imediatamente foi construida uma capela em sua homenagem. Por que
o indio nao poderia ter visto Tonantzin, que tinha o mesmo significado
de deusa mae para os nativos? Por que foi justamente a Virgem de
Guadalupe? Evidente que os espanhois jamais poderiam admitir que
essa visao ndo fosse cristd. Para eles, apenas o cristianismo era uma
religido sagrada, pois os indios possuiam apenas idolos e crencas
diabdlicas. Assim predominou o etnocentrismo do vencedor e a questao
da alteridade mais uma vez pode ser comprovada.

Mesmo sendo considerada uma visdo cristd, a Virgem de Guadalupe
foi tratada pelos mexicas como Tonantzin/Guadalupe, uma associagao
com a sua deusa. O cristianismo introduzido nas comunidades indigenas
tornou-se a religido oficial e, aliada a mesticagem, esses dois elementos

6. Ibim, idem
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transfiguraram as crencas nativas, dando origem ao que se define como
sincretismo religioso.

Apesar da grande perseguicao a idolatria, o sincretismo conseguiu
mascara-la. Os mexicas continuaram adorando seus deuses, agora
travestidos de anjos e santos cristaos. Escondiam seus idolos atrds dos
altares, embaixo das roupas, ¢ os enterravam, além de outras formas
para ludibriar as autoridades. Esse comportamento comprovou que
as crengas indigenas, consideradas idolatras pelos espanhois, embora
combatidas, ndo foram de fato destruidas.

Nao obstante os processos da Inquisi¢do contra os indios “idolatras”,
da derrubada dos templos, da queima dos idolos e da construgao de igrejas
cristas nesses locais sagrados, apesar da perda do visual, do concreto,
0s mexicas guardaram na memoria sua cultura religiosa. A absor¢ao do
cristianismo e seus ritos foram associados as suas manifestagdes religiosas
para que o “corpo calado” resistisse, ndo permitindo que os espanhdis se
apercebessem.

Outro fator que concorreu para a continuidade das crengas nativas
foi o exterminio da casta sacerdotal. Esse fato permitiu que “bruxos
e feiticeiros”, na versdo espanhola, assumissem aquele papel e
continuassem desenvolvendo as crengas tradicionais.

Os processos da Inquisi¢do expressaram os delitos referentes a
idolatria e a feitigaria Os sacerdotes indigenas, considerados bruxos,
vestiam-se com as roupas dos frades, na esperanca de captar a forga
sobrenatural dos religiosos espanhois. Em contrapartida, os religiosos
franciscanos, que se diziam Apodstolos de Cristo, foram identificados
por Martin Océlotl como monstros devoradores, que na cosmogonia
mexicana aniquilavam ciclicamente a humanidade’.

Essa situagdo pode ser explicada pela conversao rapida dos nativos e
pelo ntimero reduzido de sacerdotes espanhois, que ndo tinham condigdes
de controlar a ortodoxia dos indios. Por esse motivo a repressao nao

7. Martin Ocelotl (1496 — 1537) — Sacerdote asteca ( representado por um Jaguar)
condenado pela Inquisi¢o, pelo Bispo Zumarraga Desterrado foi para a prisdo em
Sevilha Apods a queda do Império Asteca, Océlotl foi viver em Texcoco onde deu
continuidade as praticas de rituais indigenas. Ele também tentou estabelecer uma
escola para difundir os costumes os rituais mexicas.
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impediu a continuidade das antigas crengas, nem os ritos tradicionais de
subsistir e fundir-se a religido crista, apresentando esse carater sincrético.

Outro fator extremamente importante para explicar a adesao ao culto
da Virgem de Guadalupe, senhora da protecdo e garantia da salvagao,
relacionou-se a expectativa escatologica indigena associada a lembranga
de uma cosmogonia, onde o apocalipse consistia na destruicdo da
humanidade. O medo do caos aproximou-os da religido crista, que da
mesma maneira que a mexica, indicava a origem da humanidade e a sua
salvagao pela fé.

Como o sincretismo se manifestou rapidamente, os espanhois tiveram
grande dificuldade em impor a Virgem dos Remédios no lugar Tlaloc,
deus da 4gua, da mesma forma que conceder a Virgem de Guadalupe
atribui¢des inerentes ao deus Tlaloc, com a finalidade de evitar as
inundacoes.

Da mesma forma que os indios conservaram no seu cotidiano a antiga
religido, na medida em que ela garantia sua subsisténcia, foram também
induzidos a aderir aos simbolos da religido do conquistador. Nao somente
os mexicas assimilaram as praticas cristds, como também os cristaos
foram influenciados pela religido mexica, sobretudo em relagio aos seus
costumes. Lafaye assinalou que foram varios os casos em que sacerdotes
cristdos se envolveram com indias casadas, em torturas e assassinatos de
nativos.

As crengas sincréticas, especificamente as mexicanas, € 0s rituais
magicos dominaram as comunidades indigenas, associadas a espera
messianica e a concepgao apocaliptica. O encontro entre as divindades
mexicas € o culto dos santos protetores locais, presentes na sociedade
espanhola, deu lugar a substitui¢cdes e assimilagdes, isto ¢, moldando o
carater sincrético da sociedade mexica-espanhola.

A partir do Codice de Azoyu, uma das fontes indigenas mais
expressivas do século XVI, analisamos as alteragdes rituais que
envolveram questdes como o sincretismo, ocasionando a dessacralizagao
do espaco indigena, e promovendo uma nova sacralizacdo, através do
cristianismo.

Os estudos do Codice de Azoyu permitiram-nos conhecer a historia
do Reino de Tlachinollan entre 1300 e 1565 de nossa era 14. Esse reino
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foi dominado pelos mexicas em 1461 sob Montezuma | e terminou com
a chegada dos espanhois em 1521.

Os tlapanecas, como as demais sociedades nativas, oprimidas pelos
mexicas, encontraram nos espanhois os instrumentos para sua libertagao.
Esse fato explicou, em parte, porque em tdo pouco tempo, o processo de
evangelizagao surtiu os efeitos desejados, influenciando nos costumes e
nas concepgoes do sagrado entre os nativos.

Os rituais funebres mexicas diferiam substancialmente dos cristdos.
No entanto, a comunidade de Tlachinollan passou, em menos de dez anos,
a incluir os ritos do colonizador, alterando uma das concepg¢des mentais
mais profundas ligadas a sua cosmovisdo e ao seu espaco sagrado, que
consistia na sacralizagdo da morte.

O Lienzo de Tlapa-Azoyu ¢ um cddice genealdgico, uma fonte
histérica, que descreve a migragdo de nobres da linhagem mixteca
e tlapaneca-nahudtl, durante a segunda metade do século XVI, do
povoado de Tlapa e Youala até Atzoyoc. Nesse codice destacam-se em
suas trés fileiras de personagens uma distribuicao semelhante de pares: 1)
predominio de mixtecas no inicio; 2) seguidos de tlapaneca-nahuas e 3)
senhores mixtecas batizados com nomes cristaos. Possivelmente estes
ultimos seriam caciques desses povoados no inicio do vice-reinado.

Os rituais funebres entre os mexicas, como o enterramento, por
exemplo, obedeciam a ordem social a que pertencia o defunto e a
familia escolhia o tipo de ritual que desejava. Os mortos das familias da
elite dominante, ou pessoas importantes, eram enterrados em camaras
subterraneas, com muito luxo. O padre Francesco de Bologna descreveu,
em seus relatos, que o morto ficava na “capela subterranea”, sentado num
“icpalli”, ricamente vestido, com seus objetos pessoais, cercado de armas
e pedras preciosas®.

Por ocasido do falecimento de um alto dignitario ou tlatoani, os
mexicas sacrificavam algumas de suas mulheres e seus servidores mais
proximos, ou até aqueles que desejassem por vontade propria seguir o
governante. Estes eram enterrados ou incinerados.

8. Francesco de Bolonha (1450-1518), grafico italiano do século XV. Projetando tipos
de letras humanistas mais importantes da impressora, incluindo o primeiro tipo italico



Dossié: Codices mesoamericanos e sincretismo | 17

Em suas cronicas, Tezozomoc relatou que, durante a guerra de
Chalco, Montezuma pediu ao capitao geral “Cihuacoatl” para chamar as
mulheres, pais, maes, filhos e irmaos de mexicanos mortos em batalha
para assistirem aos rituais finebres de seus parentes. Reuniu-os na praga
e no templo de Huitzilipochtli, e organizou um baile, com musica e
cantos funebres. Uma banda formada pelos parentes, mulheres e filhos
dos “principais” saia na frente, seguida pelos familiares daqueles que
morreram no Chalco, junto com seu capitdo-geral “Tlacahuepan”.

O séquito seguia com os pais dos demais mortos, enfeitados de plumas
e estandartes. O mais velho carregava tecomate de pisiete (fumo). O
povo seguia a procissdo. Todos cantavam e dangavam demonstrando
muita tristeza, ao som do teponaztle e tlalpanhuetl, dizendo:

[...] la muerte que nuestros padres, hermanos ¢ hijos que de
ellos ricibieron, nos les sucedié porque debidamente debian
nada, ni por robar, ni mentir, no otra vileza, sino por valor
y honra de nuestra patria y nacion, y por valor de nuestro
imperio mexicano, y honra y gloria de nuestro dios y sefior
Huitzilipochtli™®

Em outro trecho, a descricao dos funerais dos mortos em guerra
nos esclareceu sobre os comportamentos sociais dos mexicas. Nessa
ocasido, segundo o relato de Tezozomoc, os astecas faziam um boneco,
imitando uma pessoa e amarravam-no com uma corda branca chamada
“aztamecatl”. Colocavam na sua cintura e em suas maos uma faixa
colorida chamada “yetecomatl”, além de plumas preciosas. Enfeitavam-
no com armas, divisas € um corddo de folha de ouro - malpanitl -, uma
espécie de amuleto de guerra. Na cabeca punham um cocar de plumas -
quiquapotonia - € o colocavam numa casa de guerra - Tlacochcalli. Logo,
0 pOvo se aproximava e comecava a cantar € a dangar. Essa cerimdnia
durava quatro dias, quando ‘’todos juntos toman el bulto vestido y em
medio del grande patio frontero del gran Ct de huitzilopochtli, quemaron
el bulto & fuego bravo que llaman quitlepanquetza, gran ceremonia de
idolatria, quiere decir, quemaban los cuerpos en la guerra pasada”'’.

9. Historias escritas no inicio do periodo colonial retratam Tezozomoc como um génio
militar e politico que supervisionou uma expansao da influéncia Tepanec, provocando
o dominio de Azcapotzalco no Vale do México.

10. Tezozomoc Yacateteltetl - era filho de Acolnahuacatzin e Cuetlaxochitzin —
Histoéria Mexica. México.Porrua, 1991.
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A descrigao por Tezozomoc desse ritual oferecido aos mortos em
guerra permitiu maior entendimento sobre o imaginario mexica diante
da sacralizagdo da morte. A forma como os parentes dos defuntos eram
tratados, o sofrimento que significava esse rompimento com a vida e
as homenagens prestadas ao morto, também serviram de parametro
para relaciona-los em alguns aspectos com os rituais finebres cristaos,
que foram aproveitados pelos religiosos espanhois no processo de
evangelizagao.

A leitura dos codices e demais fontes histdricas apresentam os rituais
finebres mexicas. Posteriormente, elementos cristdos foram introduzidos,
alterando as praticas culturais mortudrias nativas. A partir dessa mescla
cultural, mexicas evangelizados optaram pelas formas catolicas de
enterramento, conforme os Folios 34, 35 e 38 apresentam, especialmente,
entre os povos de Tlachinollan.

O Codice de Azoyul, fonte indigena fundamental para a interpretagao
da ressacralizagdo do espago sagrado mexica, destaca as representagoes
pictdricas como essenciais para a compreensdo das alteragdes
introduzidas pelo cristianismo no cotidiano dos povos submetidos.
Observamos que todo o sistema continuou intacto. A cultura crista foi
incluida, mas ndo se chocou com os valores simbodlicos que constituiam
a estrutura do imaginario indigena.

Dessa maneira, os Folios 34/35 anos 1531/1537, sob a “opressao
do encomendero”, apresentaram “El Sefior Lluvia en el Campo
Cultivado, de Caltitlan, morto e enterrado ya en forma cristiana, como
lo muestra su envoltorio.Entonces el Sendr Casa inicia su gobierno en
esta provincia de Tlapan investido con manta y asiento de tradicion
mexica, en el and 2 Viento, que corresponde a 1533. Durante el
gobierno de estos personajes se manifiesta ya la dominacion espafiola
con la representacion del Alcalde Mayor o Corregidor, que tiene vara de
mando y ordena la tortura del garrote vil, agua hierviendo, colgados y
cadenas, a los indigenas que se han opuesto a sus mandatos”.

Este f6lio indicou as rapidas alteracdes introduzidas pela
evangeliza¢dao, como as formas cristds de consagrar seus mortos. No
entanto, o que mais nos chamou a aten¢do foi que esse sincretismo
manifestou-se com extrema rapidez entre as sociedades nativas
subjugadas pelos astecas. Também tornou-se expressivo, na medida em
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que indicou essas transformacdes ja retratadas em cddices, legitimando
a adesdao a nova cultura.

Entendemos que, de fato, nenhuma cultura se transforma em tao
curto espaco de tempo, pois constitui uma estrutura de longa duragao.
Ela incluiu os novos elementos, mas ndo mudou substancialmente.
No entanto, esses povos dominados, ao aderirem rapidamente ao
cristianismo, mostraram nao apenas a expressao de repudio aos mexicas
que impuseram seu poder e seus deuses, como também uma forma de
resisténcia dissimulada que resguardou os elementos fundamentais de
sua civilizagao.

Essa hipotese foi considerada, pela analise do Folio 32, Anos 1517-
1523, sobre a chegada do conquistador a Tetenanco. O Folio apresentou
a morte do Senhor Jilote, que governou Tetenanco de 1496 a 1517. O
Senhor Llamas assumiu o governo em Caltitlan, usando manta bordada
e sentado numa cadeira com respaldo, como os “tlatoanis” mexicanos.
Tratava-se do principe Jaguar, como indicava seu penteado. Sua
designagdo ao cargo foi feita por Montezuma II.

O Folio 32 apresentou, ainda, depois do ano 3 Vento (1521 de nossa
era) o registro da chegada do conquistador espanhol a Tetenanco. A
rendi¢ao desse reino, segundo o codice, aconteceu entre setembro de
1521 a abril de 1522, meses que correspondem ao ano 3 Vento do
Calendario tlapaneca.

O Folio 38, Anos 1559-1565, representou o enterro do senhor
Jaguar em 1561, de acordo com os costumes cristdos, em um caixao
de madeira. Nesse mesmo Folio apareceu o Senhor Flecha, do povoado
de Acocozpan, sentado numa cadeira de bragos tipica dos sacerdotes
cristaos (ver anexo XVIII.

Esse documento revelou também, como traco marcante da dominacao
espiritual espanhola, a auséncia da bolsa de copal, indicando que as
fungdes religiosas nativas foram em parte suprimidas. Segundo esse
Cddice, na Provincia de Tlapa, os Alcaides Mayores ou Corregedores
assumiram suas fun¢des em 1531. Também neste ano se registraram
os abusos dos encomenderos. Como predominio da evangelizagdo, os
enterros dos nobres seguiram os costumes cristaos, isto €, envoltos em
tecidos e colocados em forma horizontal.
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Em 1538, os caciques nativos compartilhavam com os espanhdis
fungdes politicas e administrativas, com atribui¢cdes de alcaides. Em
1545, foram representados usando tunica espanhola e sentados em
cadeiras de sacerdotes cristdos, porém conservando o leque como
elemento de prestigio, segundo a tradi¢ao nativa.

Enfim, constatamos que o sincretismo, ao incorporar as crengas
das sociedades mexica e espanhola, permitiu forjar uma nova
sociedade, calcada na nova sacralizagdo do espago pelo cristianismo,
mantendo, no entanto, de forma dissimulada, as crengas nativas. Nao
obstante, o sincretismo também se tornou um dos principais fatores de
resisténcia indigena e contribuiu para a permanéncia das concepgoes
mentais mexicas, guardadas na memoria daqueles que nao tiveram a
oportunidade de conhecer a sua cultura, visual e concreta, mas que
permaneceu através dos mitos e dos relatos dos mais antigos.

O sincretismo constituiu, na realidade, forma artificial de convivéncia
de duas sociedades fanaticas, através da cooptacdo do cristianismo
naquilo em que se assemelhava as crengas nativas.

Assim, o sincretismo, segundo Pessoa de Barros, do “ponto de vista
da ideologia da pureza e da arenga aculturativa, ndo trouxe consigo
sendo contaminacdo e vergonha, surgiu também sob a espécie de
mesticagem que constitui uma ameaga para a eugenia e hegemonia dos
brancos... em ambos 0s casos, trata-se de acentuar a fronteira e coibir
transigéncias™!!.,

11. Pessoa de Barros, Idem,op. cit.
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PONCE, Ariel Gémez. Depredadores : Fronteras de lo humano y series
de TV. 1a. ed. Cérdoba [AR] : Babel Editorial, 2017

Interrogarnos por el modo en que las series televisivas, narrativas
audiovisuales de mayor circulacion y consumo a nivel internacional,
producen conocimiento y movilizan conglomerados ideolodgicos,
resulta una tarea apremiante para entender nuestra actualidad. Frente
a este panorama, la creciente reflexion abocada al estudio critico de
las series encuentra un lugar privilegiado en los espacios académicos
de Latinoamérica donde, como bien sabemos, este producto masivo se
consume a grandes niveles y, sin embargo, aun tiende a considerarse
trivial. En tal sentido, el libro Depredadores: Fronteras de lo humano
y series de TV de Ariel Gomez Ponce se inscribe en esta reciente
tradicion analitica, al tiempo que ofrece respuestas complejas y nuevos
interrogantes para comprender los sentidos que comulgan en este
fendomeno de masas, pero pensados desde la mirada del Cono Sur.
Fruto de sus tesis de doctorado en Semiodtica, realizada en el Centro de
Estudios Avanzados de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Cérdoba (Argentina), el trabajo pone de relieve las formas
en que las series homogeneizan contenidos, distribuyéndolos a todos
los rincones del mundo, a partir de una intrincada metafora de larga
tradicion occidental: la pregunta por lo animal y, especialmente, por la
depredacion.

De lo que se trata, en lineas generales, es de poner en escena una
categoria como el depredador, que viene peregrinando por la cultura para
aludir a criminales, asesinos seriales, violadores, mujeres fatales, empresas
internacionales y aun Estados capitalistas quienes, en sus practicas,
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parecieran trazar (o, mas bien, discutir) una frontera con el animal: ello
es, una agresividad biologica que, traducida a las mas diversas formas
estéticas, da cuenta de una violencia social, propia de lo humano. Pero,
,es la agresion el punto de inflexion con la naturaleza? ;Es aquello
que, efectivamente, nos vincula o aleja del mundo natural? ;Somos
el resultado de un salto evolutivo que nos hizo cazadores sociales
y nos alejo irremediablemente de las restantes especies? ;Fuimos
depredadores salvajes que devenimos sujetos de cultura? ;O es que
somos aun depredadores, nos pensamos como tales, y el arte se hace
eco de ello?

Estos interrogantes vienen a justificar el porqué de investigar,
en nuestras sociedades actuales, la circulacion de lo animal como
un lugar comin de los productos masivos, pregunta que atraviesa
el espesor tedrico de este libro. Podriamos destacar, entonces, que
la investigacion estd organizada en dos partes que buscan, por un
lado, arrojar luz a las series como texto cultural que problematizan
sistematicamente la condicion humana y, por otro lado, desandar el
recorrido de cuatro relatos paradigmaticos (Dexter, True Blood, Nikita
y Spartacus), provenientes de Estados Unidos, referente hoy ineludible
para atender al mercado de contenidos. El primer capitulo introduce el
marco conceptual y metodologico que caracteriza a la investigacion:
la semiotica soviética, fundada por Iuri Lotman a mediados del siglo
pasado. Segun el autor, esta “semiotica de las fronteras” aparece como
una reflexion pertinente para captar los sentidos que el arte, ese objeto
privilegiado para Lotman, dinamiza y explicita para dar cuenta de lo
real. El segundo capitulo, por su parte, bucea por lecturas historicas
sobre el comportamiento agresivo en animales y en humanos: modelos
antropoldgicos y cientificos que han hecho de la depredacion una
instancia de debate multiple de saberes. Para el autor, seréd la primera
mitad del siglo XX aquel momento en el cual, de la mano de la biologia,
se sustancia una imagen del depredador que caracterizard nuestros
imaginarios mas recientes: una especie determinada naturalmente,
disefiada para matar ciclica y reiteradamente, y que bien puede explicar
el propio devenir humano.

Pero, ;por qué una historia de los aportes bioldgicos y antropoldgicos
para comprender la l6gica de las series de TV? Porque el libro asume
el desafio de sintetizar un mito de la agresividad humana como las
“condiciones de posibilidad de la depredacion”: retomando una de
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las nociones centrales del filosofo Michel Foucault, ello refiere a una
genealogia occidental que naturaliza la agresividad, trazando nuevos
ordenamientos de subjetividades y sentidos como contexto clave para
pensar hoy en sujetos depredadores que cobran vida en los recorridos
estéticos. De modo tal, la historia de los discursos sociales permite
dilucidar cémo politizamos lo predatorio en las narraciones televisivas
actuales. Y, en ello, radica uno de sus hallazgos mas relevantes,
puesto que la investigacion demuestra que la depredacion alude a una
“anormalidad” occidental: es decir, a sujetos que no se adecuan a una
norma social, exponiendo como opera la cultura con determinadas
subjetividades que debe controlar y domesticar mediante la designacion
de matrices sociopoliticas.

Para dar cuenta de ello y como introduccion al andlisis detallado de
series, un tercer capitulo incluye una original propuesta metodologica
que, en sede semiotica, explicita como las series de TV pueden ser
analizadas como textos de la cultura, a partir del modo en que sus
argumentos modelan sentidos sociales e historicos. Ello interesa
pues, ante la escasez de aportes analiticos para este fenomeno masivo
incipiente, el libro involucra un abordaje metddico que pretende
incentivar el estudio sistematico de relatos televisivos, en detrimento
de una mirada inmanente que solo indague su forma y pierda de
vista su contenido. Consecuentemente, el capitulo 4 adhiere a esta
logica, por tanto realiza una genealogia por cuatro figuras histéricas
y ficcionales que son pensadas como depredadores y que caracterizan
a las narraciones masivas seleccionadas: el vampiro, el asesino serial,
la mujer fatal y el guerrero. Cada una de estos estereotipos culturales,
inscriptos en sus propios génesis y devenires, anticipa el modo en que
la actualidad recrea e innova en las fronteras no solo con lo animal,
sino ademas con la multiplicidad de culturas occidentales que trazan
sus propias memorias en textos que parecen apuntar hacia un mismo
consumidor.

Finalmente, la segunda parte se organiza también en 4 capitulos,
ocupados de estudiar profundamente las series televisivas elegidas,
pero de manera intertextual. Y este aspecto resulta valioso, dado que
muestra al lector que, en su circulacion comercial, textos diferentes,
de diversos géneros, estructuras argumentales y protagonistas,
coinciden en presentar la agresion animal y la violencia humana como
operaciones analogas, pero también como metéforas politicas comunes.
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Leidas transversalmente, estas series (como también, segun hipotetiza
el autor, muchas otras de la actualidad) comulgan en problematizar
cuestionamientos centrales, tales como las practicas sociosexuales (ello
es, lo femenino y lo masculino), una critica constante a instituciones
sociopoliticas, el modelo candnico de familia (y su trascendencia
para un “Suefio Americano” que hoy pierde nitidez), la ambigiiedad
de los codigos morales y, principalmente, las redes de poder que
reutilizacion de cuerpos y comportamientos de estos sujetos anormales/
depredadores, garantizando con ello el orden social por las vias del
control, la manipulacion y la sujecion politica.

Enriquecido con fotografias de las series que son utilizadas como
fundamento para su analisis y comprension, el libro escenifica el tema
a investigar de modo original, subrayando el gran interés no solo para
los estudios semioticos, sino para el campo general de las ciencias
sociales. La seriedad metodoldgica y el caracter transdisciplinar del
trabajo, aspecto que se manifiesta como una exigencia de los posgrados
dictados en el Centro de Estudios Avanzados, sintetizan una pesquisa
de problemadticas acuciantes que bien pueden orientan y motivas
futuras investigaciones en este espacio del saber: la plena vigencia de
los controvertidos limites entre animalidad/humanidad (y, por ende,
entre naturaleza/cultura), las fricciones de lo normal y lo anormal, y la
agresividad como gran interrogante del siglo XX, que se entrelazan con
el andlisis de textos audiovisuales que ponen en escena las dindmicas
sociopoliticas de la contemporaneidad. Es por ello que las operaciones
lectoras adecuadas a cada serie y a cada personaje, despliegan un
entramado de interpretaciones multidireccionales y de alternativas
sorprendentes, donde los mitos, los diversos contextos historicos, las
tecnologias mediaticas, los imaginarios colectivos de hoy, los géneros
y formatos, y las teorias cientificas (bioldgicas, fisicas, filosoficas)
conforman un libro de amplio bagaje cultural y enciclopédico en
interaccion textual que nos invita a comprender, desde una perspectiva
plural, la gran complejidad que esconden las series televisivas como
lentes socioculturales de nuestros tiempos mas recientes.

Por ultimo, y en el marco de una total subjetividad, esta obra salio
del &mbito académico, en el sentido de quedar entre los anaqueles de la
biblioteca y pasar a las estanterias de las librerias para el gozo y placer
de los que nos gusta la buena lectura de un trabajo riguroso y a la vez
placentero.



Politica urbana: os desafios da experiéncia
no Rio de Janeiro
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Resumo

Passados quase trés décadas apoés a festejada entrada em vigor da
Constituicdo de 1988, com todas as suas inovagdes em termos de
instrumentos de ordenamento urbanistico, a politica urbana nao foi eficaz
no enfrentamento da crise das cidades brasileiras. Este ¢ o diagndstico que
sintetiza os balangos realizados por diversos pesquisadores a propdsito do

avanco normativo na politica urbana.

Esse artigo procura refletir sobre as expectativas malogradas, por meio de
duas ordens de questionamentos. O primeiro aborda a politica urbana como
uma das dimensoes da politica social, o que a leva a ser tratada para além
das questdes relativas ao uso do solo. No segundo, da voz aos gestores
desta politica no periodo considerado, com base em entrevistas feitas
com funcionarios da Prefeitura do Rio de Janeiro, cidade tomada como
referéncia dos desafios enfrentados nas grandes cidades para implementar

a agenda urbana no Brasil.

Palavras-Chave: Constitui¢ao, ordenamento urbano, agenda urbana

Resumen

Pasados casi tres décadas después de la festejada entrada en vigor de
la Constitucion de 1988, con todas sus innovaciones en términos de
instrumentos de ordenacion urbanistica, la politica urbana no fue eficaz
en el enfrentamiento de la crisis de las ciudades brasilefias. Este es el
diagnostico que sintetiza los balances realizados por diversos investigadores

a proposito del avance normativo en la politica urbana.

Este articulo busca reflexionar sobre las expectativas malogradas, por
medio de dos 6rdenes de cuestionamientos. El primero aborda la politica
urbana como una de las dimensiones de la politica social, lo que la lleva
a ser tratada mas alla de las cuestiones relativas al uso del suelo. En el
segundo, da voz a los gestores de esta politica en el periodo considerado,
con base en entrevistas hechas con funcionarios del Ayuntamiento de Rio
de Janeiro, ciudad tomada como referencia de los desafios enfrentados en

las grandes ciudades para implementar la agenda urbana en Brasil.
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Abstract:

Almost three decades after the celebrated entry into force of the 1988
Constitution, with all its innovations in terms of urban planning instruments,
urban policy was not effective in coping with the crisis in Brazilian cities.
This is the diagnosis that synthesizes the balance sheets made by several
researchers regarding the normative advance in urban politics.

This article tries to reflect on the failed expectations, through two orders
of questioning. The first deals with urban policy as one of the dimensions
of social policy, which leads it to be treated beyond land use issues. In
the second, it gives voice to the managers of this policy in the period
considered, based on interviews with employees of the City Hall of Rio de
Janeiro, a city taken as reference of the challenges faced in the big cities to
implement the urban agenda in Brazil.

Key words: Constitution, urban planning, urban agenda

1. Introducao

Passados quase trés décadas apos a festejada entrada em vigor
da Constitui¢do de 1988, com todas as suas inovagdes em termos de
instrumentos de ordenamento urbanistico, a politica urbana nao foi eficaz
no enfrentamento da crise das cidades brasileiras. Este ¢ o diagnostico
que sintetiza os balangos realizados por diversos pesquisadores a
proposito do avango normativo na politica urbana.

Esse artigo procura refletir sobre as expectativas malogradas, por
meio de duas ordens de questionamentos. O primeiro aborda a politica
urbana como uma das dimensdes da politica social, o que a leva a ser
tratada para além das questdes relativas ao uso do solo. No segundo,
da voz aos gestores desta politica no periodo considerado, com base
em entrevistas feitas com funcionarios da Prefeitura do Rio de Janeiro,
cidade tomada como referéncia dos desafios enfrentados nas grandes
cidades para implementar a agenda urbana no Brasil.

Foi realizada uma pesquisa com base em entrevistas com gestores
da politica urbana, incluindo urbanistas e Procuradores do Municipio
do Rio de Janeiro. Nesta etapa, destaca-se a visdo destes ultimos,
que atuam na Procuradoria de Urbanismo da Procuradoria Geral do
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Municipio do Rio de Janeiro (PGM-Rio). A visdo dos urbanistas sera
apenas sintetizada, ainda que se possa aceder a interpretagdo de suas
entrevistas em outro artigo da autora'.

2. Explorando a politica urbana como parte das
politicas sociais

No Brasil, a década de 1980 marcou o fim do regime autoritario
e trouxe grandes expectativas de avango nos direitos dos cidadaos, o
que, afinal, foi pactuado com a Constituicdo da Republica, em 1988.
A redemocratizagdo transformou a estrutura federativa, incluindo o
Municipio como um novo ente passando a gozar de autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira. Além de responsavel por
politicas sociais descentralizadas, o Municipio foi confirmado como o
ente federativo competente pela politica urbana.

O avancgo na tradicional politica urbana fazia parte das demandas
dos movimentos sociais originados na década de 1970 em face da
aceleracdo do indice de urbanizacdo da populacdo, o que incluiu a
formacao de algumas areas metropolitanas. Como resultado, a gestdo
urbana passaria a enfrentar novos desafios sociais suscitados, dentre
outros, por tais fendmenos territoriais.

O reconhecimento legal das favelas e a possibilidade de regularizagao
fundidria e urbanistica de comunidades autoconstruidas e mesmo de
loteamentos irregulares marcaram a nova abordagem da politica urbana.
Mas a principal novidade estava assentada na defini¢ao de legitimidade
da propriedade, que passou a ser condicionada ao cumprimento de sua
funcdo social, o que implicava em dar um tratamento diferenciado para a
terraurbana edificada da ndo edificada, estimulando o uso da propriedade
fundiaria urbana de modo a combater a retencao especulativa da terra.

A inédita abordagem levou a regulamentacao federal dos novos
instrumentos criados para o ordenamento das cidades, mas apenas 13
anos apds a Constituicdo: trata-se da Lei n. 10.257/2001, conhecida
como Estatuto da Cidade. A usucapido urbana foi facilitada pela
reducdo para um prazo de 5 anos imediatamente apos a Constituigao,

1. “Planejamento Urbano, Politica Urbana e Politicas Sociais no Brasil”, artigo ainda
inédito, a ser submetido a revistas especializadas.
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mas outros instrumentos como as operagdes urbanas consorciadas € a
progressividade do imposto sobre a propriedade desfuncionalizada? s6
puderam ser utilizados apds o Estatuto da Cidade. E mais, s6 seriam
utilizados depois de regulamentados em escala municipal, dado que
deviam estar previstos nos Planos Diretores Municipais, considerados
obrigatdrios para os municipios com populacdo superior a 20 mil
habitantes?.

A obrigatoriedade de aprovar uma lei municipal com o Plano Diretor
trouxe, além do tramite mais complexo, uma nova abordagem sobre
0 que seja politica urbana. Tradicionalmente, ela tratava de ordenar o
uso do solo, mas agora passou a incluir todo o territério municipal, o
que avangou para agdes em prol do desenvolvimento municipal. Em
tal cendrio, a politica urbana passou a fazer parte de uma politica de
desenvolvimento local, uma expressdo territorial da abordagem de
desenvolvimento em maior escala que a meramente local.

E qual foi—ou tem sido—a abordagem dominante do desenvolvimento
desde os anos 1980? Em ambito internacional, o entendimento de que o
crescimento do PIB deveria ser matizado com indicadores de condigoes
de vida, sendo o IDH o mais aceito para fins de avaliagdo comparativa
entre os paises’. Nesse contexto, destaca-se a criagdo de agéncias na
Organiza¢ao das Nagoes Unidas para monitorar as varias dimensoes
das condicdes de vida da populagao. No que tange a politica urbana, € o
caso da Agencia Habitat, em 1976, que produziu um alentado projeto de
agenda de desenvolvimento urbano em sua reunido de 1996, a Habitat
II, realizada em Istambul.

Segundo a Agenda Habitat, cabe aos Estados promover programas
e politicas que contribuam para a superacao dos desequilibrios sociais,
econdmicos e ambientais que, conjugados, refletem em piora nas
condigdes de vida da populagdo. Em Istambul, “foram assumidos
compromissos referentes a moradia adequada, o desenvolvimento

2. Propriedade que ndo cumpre sua fungo social, no caso da propriedade fundiaria
urbana, que esteja edificada e utilizada para moradia e¢/ou atividade econdmica, em
linha com a legislagdo urbanistica e o plano diretor municipal.

3. Além daqueles situados em regioes metropolitanas ou em localidades de especial
interesse turistico.

4. Como sugerem os relatorios anuais do desenvolvimento humano elaborados pelo
Banco Mundial.
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sustentavel de assentamentos humanos em um mundo em processo de
urbanizagdo, a igualdade de géneros, o financiamento de habitagdes e
assentamentos humanos, além dos aspectos operacionais de capacitagaoe
desenvolvimento institucional, coordenagao e cooperacao internacional
“ (Antonucci et al, 2010).

A centralidade da moradia como parte de adequadas condigdes de
vida fica evidente ao associar a localizagdo da moradia - para muito
além das suas qualidades intrinsecas - ao acesso a infraestrutura urbana.
“Entende-se por moradia adequada o abrigo que permita privacidade
do usuario, uso de espagos adequados para realizacdo de atividades,
repouso ¢ lazer, acessibilidade para deficientes e idosos; que possua
iluminacao, aquecimento e ventilagao adequados, que tenha estabilidade
estrutural, seguranca adequada, qualidade ambiental e infraestrutura
basica adequada — fornecimento de agua, servigcos sanitarios e servigos
de coleta de lixo. Além disso, facil acesso ao trabalho, escola e servigos
de saude, prego acessivel e adequado, e facilidade na propriedade da
terra e/ou imovel sdo variaveis importantissimas no provimento da
habitacao” (Antonucci & ali, 2010). Tal definigao de moradia adequada
remete para a necessidade de articulagdo entre politica de uso do solo
com outras politicas sociais, mas desde uma perspectiva territorializada.

Desta articulagdo entre a politica urbana e as diversas politicas
sociais avanga-se para o entendimento da primeira, a politica urbana,
como uma das dimensdes da politica social. Vale dizer, a efetividade da
politica social para mitigar os efeitos da pobreza inclui o ordenamento
das cidades. E estas, como ¢ por demais sabido, tém sido o destino dos
deslocamentos da populagdo mundial, como atestam os relatdrios anuais
sobre a populagdo, também elaborados pela ONU, dando conta que a
populagdo urbana ja teria ultrapassado a rural. No Brasil, de acordo com
o Censo Demografico de 2010, a taxa de urbanizagdo de sua populagao
jé teria atingida o indice de 84%. As cidades e, em particular, as grandes
cidades, tornaram-se muito mais do que o lugar onde vive a populagao,
mas no lugar onde se concentra a produgdo, gera-se a cultura dominante
e as inovagoes que transformam a sociabilidade, a economia e a politica.

A tese segundo a qual a politica urbana tornou-se uma das dimensoes
da politica social suscita um novo olhar sobre a sua efetividade. Afinal,
ela s6 pode responder adequadamente aos seus propositos se estiver em
conformidade com os compromissos assumidos pelo Estado Nacional



30 | Latinidade

em relacdo as politicas sociais. Cabe, entdo, analisa-la desde essa
perspectiva: qual tém sido os objetivos da politica social no Brasil?

Desde a entrada em vigor da atual Constitui¢do, observa-se um
avanco nos compromissos do Estado com o bem-estar social. Se em
1988 o artigo 6 designava como direitos sociais a educagdo, em 2000,
a Emenda Constitucional n. 26 incluiu o direito a moradia e, em 2013,
também foi incluido o direito a alimentacdo®. Observa-se no Brasil
uma atualiza¢do da concepg¢do de bem-estar social para muito além dos
direitos trabalhistas e previdenciarios, em linha com a agenda de direitos
humanos que a ONU ajudou a disseminar, tomando por referéncia a
melhoria nas condi¢des de vida, o que a Constitui¢ao brasileira designou
como a “dignidade da pessoa humana’®.

Se ha consenso sobre o avango normativo, a efetividade dos direitos
sociais ainda esta por ser demonstrada. H4d muitos indicadores mostrando
o crescimento na cobertura de direitos como a educagdo, resta lograr
a qualidade na prestacao deste servico. A universalizagdo do acesso
aos servicos de satide também foi uma conquista importante, mas que
alcangou os servigos basicos, faltando evoluir para os de média e alta
complexidade e, fundamentalmente, de diminuir o tempo de espera pelos
servicos. No que tange as infraestruturas urbanas, o acesso aos servigos
de agua ¢ energia tornou-se praticamente universalizado, ficando o
saneamento ainda longe disso. J4 a infraestrutura de transportes intra e
interurbano tornou-se um desafio mais dificil de ser enfrentado, assim
como a insegurancga publica. Ou seja, outras dimensdes das condigdes de
vida urbana tornaram-se objetivos importantes e que enfrentam desafios
quanto ao seu financiamento, considerando um Estado cujo tamanho ja
ultrapassou a marca de um terco do PIB nacional, percentual superior
aos dos demais paises de renda semelhante (Rezende & Cunha, 2013).

5. “Artigo 6. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”

6. A dignidade da pessoa humana traz subjacente uma concepgao de direito subjetivo
que vai além da melhoria nas condigdes materiais de vida, portanto, ndo constitui
termo intercambidvel com a melhoria nas condigdes de vida. Ainda que ciente de tal
distingdo, os dois termos se reforgam mutuamente ¢ vao na mesma diregdo, o que
justificaria o paralelismo que fago entre as agendas dos direitos humanos da ONU e a
dos direitos sociais da Constitui¢ao brasileira.
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No centro deste debate sobre a efetividade no avanco das politicas
sociais, a moradia social assume um papel impar, pois sua localizagdo
afeta positiva ou negativamente o acesso aos servicos de educagdo,
saude, saneamento, transporte € seguranca publica, dentre os mais
relevantes. Politica habitacional ¢ de mobilidade tem grande impacto
sobre o ordenamento das cidades, podendo estimular novos vetores de
expansao e/ou intensificagdo do uso do solo em areas urbanas com maior
oferta de servigos. E preciso considerar, no entanto, que constituem
politicas que demandam fontes de financiamento sustentaveis ao longo
do tempo, o que suscita o desafio de encontrar formas de inclui-las no
or¢amento publico de varios anos ao longo dos quais elas sdo realizadas.

A infraestrutura urbana disputa com os demais setores da politica
social sua alocagdo orcamentaria, sendo que ja ha obrigatoriedade de
gastos com a educacao (pré-escolar e ensinos fundamental e médio) e
saude. O maior gasto social, no entanto, ¢ com a Previdéncia Social,
setor igualmente protegido na norma brasileira (Rezende & Cunha,
2013). Estas vinculagdes de gastos refletem a eleicdo democratica de
cOmo 0 pais cumpre 0s compromissos sociais inscritos na Constituigao.
Refletem também o desinvestimento em infraestrutura urbana, afetando
negativamente as condi¢des de vida nas cidades (Santos, 2012).

Esta disputa pelo financiamento publico tem orientado o Estado a
se associar ao capital privado para implementacdo de investimentos,
0 que remete para a legislagdo que regulamentou as parcerias publico-
privadas. Iniciado o tramite legal no Governo Cardoso, foi somente
no Governo Lula que a Lei n. 11.079/2004 entrou em vigor. Sob este
novo marco legal, o investimento em infraestrutura urbana somente se
viabiliza se contar com o interesse do parceiro privado, o que aumentou
muito o viés mercadologico na definicdo das obras a serem realizadas.
E neste contexto que ¢ possivel situar o expressivo conjunto de obras
publicas incluidas no plano plurianual de investimentos de 2007/2011
(Plano de Aceleracdo do Crescimento, PAC) e o subsequente, de
2011/15. Em ambito urbano, aquelas efetivamente realizadas, entretanto,
responderam mais aos compromissos assumidos com os megaeventos
esportivos sediados no pais (Copa FIFA de Futebol, 2014, e, no Rio de
Janeiro, as Olimpiadas de Verao, 2016). O impacto nas condigdes de
vida da populagdo, entdo, perde potencialidade que a politica urbana
poderia ter uma vez que os investimentos em habitagao e mobilidade se
orientam para rentabilidade do negdcio, diminuindo o impacto positivo
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sobre o interesse publico, o qual deveria se sobrepor aos interesses
privados para estar em conformidade com os principios constitucionais
que orientam a politica urbana.

Nao ¢ objetivo deste artigo analisar em profundidade a evolugdo da
politica urbana no Brasil’. O que se deseja € colocar as criticas das
analises sobre a efetividade desta politica numa perspectiva segunda a
qual esta seja parte das politicas sociais. Este ¢ o cenario mais adequado
para avaliar as transformagdes na gestao de politica urbana conforme se
depreende das entrevistas realizadas com os urbanistas e Procuradores
da Prefeitura do Rio de Janeiro.

3. Transformagoes na gestao da politica urbana: o
caso do Rio de Janeiro

Se o regime militar (1964-85) institucionalizou a politica de
desenvolvimento territorial, seu viés autoritario somente seria vencido
apos a redemocratizacdo do pais. A gestdo democratica da cidade
tornou-se um principio da politica urbana num contexto institucional de
fortalecimento do Municipio, sendo que, a partir de 2015, novas formas
juridicas de organizacdo do espaco, como os aglomerados urbanos,
também seriam reconhecidas (Santos, 2016; Santos & Vasques, 2015).
Tais mudangas ndo sdo assimiladas por for¢a normativa, podendo ser
disseminadas ao longo do tempo pelos gestores publicos. Investigar
a percepgdo destes gestores sobre sua atuacdo foi o objetivo de uma
pesquisa com técnicos da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro
ouvidos em entrevistas.

As entrevistas foram realizadas com funcionarios da Prefeitura do
Rio de Janeiro que ja trabalhavam na década de 1980 ou no inicio
da seguinte. Foram divididos em dois grupos: i) funciondrios das
secretarias de urbanismo, planejamento, habitagdo e fazenda; e ii)
Procuradores lotados na Procuradoria de Urbanismo da Procuradoria
Geral do Municipio, a PGM-Rio. Estes ultimos sdo responsaveis pela
defesa judicial do Municipio em agdes que tratam de questdes relativas
a politica urbana. Nesse artigo, destacaremos a visao destes ultimos, os

7. Maricato, 2011; Santos & Montadon, 2011; Rolnik, 2015; Santos, 2016.
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Procuradores que atuam em defesa da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro®.

Ainda assim, cabe incluir uma brevissima sintese da visdo dos
urbanistas da Prefeitura. Andlise de suas entrevistas sugere grande
frustracao do corpo técnico com os resultados dos avangos normativos
na politica urbana iniciada no periodo pds-constitucional. Apds uma
fase inicial, os movimentos sociais teriam recuado, diminuindo a
participacao social, que também nao foi estimulada pelo poder publico.
A regulamentacdo de quase todos os novos instrumentos de controle
urbanistico no Plano Diretor de 1992 nao foi utilizada pelo governo
municipal, que preferiu apoiar sua acdo num plano estratégico,
abandonando a visao do macroplanejamento em favor da “acupuntura
urbana™. Um urbanismo empresarial alcancaria seu auge, contudo,
apos a conquista da Cidade do Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas
de 2016, o que levou a Prefeitura a intensificar sua opg¢ao de planejar a
cidade por projetos, os chamados “megaeventos esportivos”, afastando-
se da agenda do direito a cidade. Tal op¢ao mostra-se de forma explicita
quando se considera que o Plano Diretor de 2011, atualmente em vigor,
ndo apenas deixou de regulamentar instrumentos urbanisticos, como o
IPTU progressivo, como retirou o IAT™ tinico para a cidade.

Esta visdo serd considerada na analise que a seguir se fara a respeito
da experiéncia dos Procuradores. Estes tém uma inser¢ao profissional
diferente dos urbanistas entrevistados, mas também estdo sujeitos a
influéncia das transformagdes operadas na politica urbana. Conforme
defendido neste estudo, a politica urbana ¢ a dimensao da politica social
que dé efetividade ao planejamento urbano. Neste sentido, compete
com outras esferas da politica social, o que podera ser observado com

8. Foram entrevistados os seguintes Procuradores: Claudia Alves, Alexandre Brandao,
Luis Roberto da Matta e Vanicio Lirio do Valle. Esta ultima foi entrevistada sobre a
experiéncia do aluguel social no Rio de Janeiro.

9. Acupuntura urbana é o termo com o qual o Prefeito Conde denominou o
planejamento por projetos pontuais, com 0s quais 0 governo municipal esperava
suscitar a renovagdo do entorno especial dos projetos.

10. indice de Aproveitamento de Terreno, considerado instrumento urbanistico
necessario para estabelecer uma politica que vigore em toda a cidade, sendo que
a diferenca entre este indice e o aproveitamento maximo do terreno passa a ser
negociado de acordo com o plano urbanistico da cidade.
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as transformacdes que os Procuradores experimentaram em sua vida
profissional.

O artigo pretende explorar a visao destes profissionais para analisar a
analise da autora sobre a evolu¢do da politica urbana carioca no periodo
considerado. Nao se desconhece que aquela visao nao seja abrangente
o suficiente para que se possa generalizar, os procuradores mais jovens,
por exemplo, podem ter outra perspectiva. Contudo, o que se quis neste
estudo foi escutar o que os mais experientes, aqueles que viveram o0s
avangos normativos na politica urbana no periodo.

Ao longo do periodo considerado, o Municipio do Rio de Janeiro
foi governado pelos seguintes prefeitos: Saturnino Braga (1986/88);
Marcelo Alencar (1989/92); Cesar Maia (1993/96); Luiz Paulo Conde
(1996/2000); Cesar Maia (2000/08); Eduardo Paes (2009/16). A partir
de 1998, passou a vigorar norma permitindo a reelei¢do de chefes do
poder executivo, o que permitiu a reeleicdo de Cesar Maia, em 2004, ¢
de Eduardo Paes, em 2012.

As entrevistas realizadas incluiam perguntas sobre quais as principais
demandas judiciais em que o Procurador defendeu o Municipio; se o
fortalecimento institucional do Municipio alterou as prioridades de seu
trabalho como Procurador; se o Estatuto da Cidade afetou as demandas
judiciais que chegam a Procuradoria de Urbanismo; se 0 Municipio usa
mais a legislacdo ambiental ou urbanistica para defender sua politica
urbana; e se ha uma temporalidade que delimita fases distintas da
politica urbana. As principais questdes destacadas nas entrevistas foram
as que se seguem.

3.1. “Municipio: de Autor a Réu”

De acordo com um dos entrevistados, o ” Municipio era autor de
muitas acdes, depois isso mudou e passou a ser réu. A administracao
Publica promovia mais acoes de regulariza¢ao de loteamentos e agdes
de desapropriagdes antes do inicio das obras publicas, o que barateava
os custos”. Depois, o planejamento urbano passou a ser identificado
como empreendedorismo, “o que levou a Procuradoria a atuar de forma
mais pontual e a reboque das obras desses projetos”.

Tal situacao pode estar em linha com o avango do empreendedorismo
urbano no qual a Prefeitura se associa ao empresariado, suscitando
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questionamento sobre a possivel superposi¢do de interesses individuais
sobre os coletivos, o que remete a teoria urbanistica nos anos 80. Entre
seus principais autores, destaca-se David Harvey, que publicou um
artigo denominado “Do administrativismo ao empreendedorismo:
a transforma¢dao da governanca urbana no capitalismo tardio” para
descrever a emergéncia do empreendedorismo como uma estratégia
de gestdo urbana (Harvey, 2001). Segundo o autor, o ordenamento
urbanistico era realizado por meio de agdes administrativas, tendo o
poder publico por protagonista.

Isso ficamuito evidente na historia do Planejamento Urbano, tal como
descrita por Peter Hall (1995), que identifica a década de 1960 como
um ponto de ruptura com a perspectiva do urbanismo como politica
de uso do solo. Naquela década, a critica da escola francesa passa a
situar a “questdo urbana” como um desdobramento do capitalismo em
escala territorial urbana. No entanto, nao discute o protagonismo do
poder publico, ao contrario, contribui para aumentar esse protagonismo
ao demandar maior compromisso do Estado no financiamento e gestdao
dos servigos publicos.

No entanto, segundo Harvey (2001), ocorreu uma mudanga de
dindmica socioeconomica na década de 80, com o recuo do Estado
em seguir avangando em seus compromissos com as politicas sociais
do pds-Segunda Guerra. O que tem sido tratado como avango do
neoliberalismo, no entanto, também tem sido identificado como uma
mudanca na concep¢ao de Estado de Bem-Estar Social (Kersternetsky,
2012). Esse deixaria de se manifestar fundamentalmente pelos direitos
previdencidrios e trabalhistas e passaria a incluir outros direitos sociais,
principalmente educagao e satde que juntos ja representariam uma fatia
equivalente do gasto publico em relagdo a previdéncia (Piketty, 2014).

O aumento dos gastos sociais como propor¢ao do PIB, e ndo sua
diminui¢ao, iria afetar a universalidade das politicas publicas, passando
a se caracterizar por maior focalizagdo na populagdo mais vulneravel.
No campo da politica urbana, isso implicou em recuo nas politicas
de financiamento da moradia e a adog@o de politicas parceiras com o
empresariado. Gerou também parcerias em investimentos de impacto
na ordem urbanistica, intensificando o carater empresarial na producao
do espaco urbano. Nesse contexto, a atuagdo administrativista do poder
publico recua para negociagdo com o empresariado. Dai a passagem do



36 | Latinidade

“administrativismo” para uma etapa marcada pelo “empresariamento
urbano”. E isso estaria em conformidade com a passagem de “autor a
réu” nas acdes judiciais envolvendo o poder publico municipal.

Tal dinamica, entretanto, ¢ simultdnea com o avango na concepgao
de direitos humanos que a ONU contribuiu para disseminar. No Brasil,
como ja foi dito, uma nova agenda de direitos sociais avanga com a
Constitui¢do, incluindo o direito a moradia em 2000. Como conciliar o
empresariamento urbano com uma concepc¢ao mais ampla de cidadania?
Fortalecendo as instituigdes que defendem os cidaddaos. Em nosso caso,
o Ministério Publico e a Defensoria Publica. O primeiro € o responsavel
pela defesa do cumprimento das leis, atuando exclusivamente na via
coletiva e, neste sentido, tem uma abordagem que tende a estar em
conformidade com o interesse publico. A Defensoria Publica atua em
acoOes individuais e coletivas, oferecendo advogados para aqueles que
nao podem pagar por um, o que pode leva-la a se posicionar contra uma
politica publica, ao defender interesses individuais. Estes dois orgaos
se tornariam autores de um numero crescente de acdes judiciais nas
quais a Procuradoria defende o Municipio. Vale dizer, eles se tornaram
autores e o Municipio do Rio de Janeiro, réu.

3.2. “o Judiciario nao tem critérios, a Procuradoria tem”

Nas disputas judiciais, os Procuradores defendem o Municipio com
critérios técnicos, mas o Judiciario julga sem obedecer uma mesma
orientacdo. Nestas condi¢des, o acolhimento de demandas judiciais
se torna uma incognita, o que parece refletir a disseminagdo lenta e
desigual dos compromissos sociais do poder publico.

Segundo um dos entrevistados, o avango nos direitos sociais resultou
em que “a década de 1990 foi marcada pela luta pelo reconhecimento do
acesso a justica, o que contribuiu para abarrotar os tribunais de agoes,
de modo que nesta década, a “moda” ¢ a promoc¢ao da conciliagao”.

A crescente judicializagao das politicas sociais, tema discutido mais
a frente, levou, por sua vez, a demanda por maior agilidade no Poder
Judiciario. A instituicdo do Conselho Nacional de Justica, em 2004,
passou a impor metas aos juizes, sem o cumprimento das quais, suas
carreiras ndo progridem. O resultado tem sido uma menor atengdo nas
acoes julgadas em favor da celeridade dos julgamentos. Assim, “nao ha
critérios para avaliar as agdes judiciais”.
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A defesa dos direitos a satide e a moradia podem ser utilizados para
exemplificar o caso em tela.

A satde ¢ um direito do cidadao e um dever do Estado. Em face dessa
normativa, o poder publico organizou politicas de acesso aos servigos
de saude, como sao, por exemplo, o caso do programa Saude da Familia.
Tais programas, no entanto, podem ter seu financiamento comprometido
pelas decisdes judiciais acolhendo demandas por medicamento, ja que
houve um crescimento generalizado pelo pais de tais agdes judiciais.
Nao se discute que fagam parte dos direitos sociais, mas foi preciso
pactuar entre os entes governamentais quais deles seriam responsaveis
pelo direito a saude e quais os medicamentos devem ser incluidos em
tal direito. Tratamentos experimentais, por exemplo, deixam de ser
necessariamente atendidos, ja que seus altos custos conjugados a casos
pontuais podem afetar negativamente a efetividade desse direito a uma
ampla parcela da populagdo. Fazer prevalecer o interesse coletivo sobre
o privado foi a orientacdo daquele pacto pela Saude.

J& o direito a moradia, um direito social mais recente do que o
direito a saude, encontra-se em estagio de constru¢do normativa. Uma
das formas com que tem sido efetivado no Rio de Janeiro ¢ por meio
do pagamento de um aluguel social enquanto uma solu¢do definitiva
ndo ¢ lograda (Santos, Luft & Gomes, 2016). A norma definida por
decretos municipal e estadual prevé esse pagamento em situagdes
de risco ambiental ou remocao de populacdo em funcdo do interesse
publico, para implementar obras publicas. Como o Municipio do Rio
de Janeiro experimenta simultaneamente um conjunto de obras para
sediar as Olimpiadas de 2016, o resultado foi um crescimento também
explosivo de demanda judicial pelo aluguel social. Demandas que vem
sendo julgadas e, em grande parte, acolhidas pelo Judiciario, para muito
além dos critérios técnicos aos quais a Procuradoria Municipal se atém.

3.3. “a Judicializacao é um atalho para os direitos sociais”

O acesso aos direitos sociais deveria ser feito por meio de politicas
publicas visando o atendimento da cobertura da populagdo. Esse ¢
o compromisso do poder publico estabelecido na Constitui¢do, na
auséncia do qual ¢é possivel cobrar judicialmente a atuagcdo do Estado.
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Segundo Vanice Lirio do Vale!, a Constitui¢do tem um carater
transformador da ordem social, € ndo meramente de organizacdo do
convivio social. E entendida como um “projeto que tinha um ponto de
partida, mas ndo um ponto de chegada”. Trata-se de um compromisso
do poder publico, mas nao significa que os direitos sociais que
recepciona possam ser considerados programaticos, isto ¢, sem gerar
obrigatoriedade do poder publico agir. “O entendimento ¢ que na propria
Constituicao haja elementos que levam a afirmacao dessa obrigag¢ao™.

Tal entendimento, no entanto, levou ao “aborratamento dos tribunais™
a partir da década de 1990, como lembrou outro entrevistado. Vale dizer,
resultou na judicializa¢do das demandas de massa, como sdo 0s casos
de remédio e moradia.

Mas, se ndo ha mais davida a respeito da obrigatoriedade do poder
publico atuar, o “como” atuar ainda € muito controverso. “Quem, afinal,
é o destinatario do direito & moradia, por exemplo? E o vulneravel, mas
em que termos? Quem ¢ elegivel para essa condigdo de vulneravel?
Essa ¢ uma questao fundamental para a promogao de politicas de acesso
amoradia”. (...) Na politica de acesso a medicagao, quando um cidadao
demanda remédio, ¢ possivel mitigar o problema da satde por meio de
uma compra de medicamento. Quanto isso € feito, o Judiciario tem o
sentimento de dever cumprido em relacdo ao direito a saude: deferiu
uma demanda para aquisicdo do medicamento solicitado para manter
a saude do demandante. Mas quando a demanda ¢ por moradia, ndo
ha como dar moradia, mas o aluguel social atua da mesma maneira
que o medicamento: o Judiciario defere o pedido de aluguel social
porque a mercantilizagdo ¢ uma forma facil de atender a justa demanda
pelo direito a moradia. Final feliz para o juiz que vai dormir com a
consciéncia tranquila. Mas isso ndo atende de forma sustentavel o
direito a moradia”.

O direito & moradia, como j& dito, ¢ um direito em construcao,
“nao tem densificacdo legal, pois hd inimeras formas que podem ser
entendidas como direito a moradia”. Mas trata-se de um direito que ¢
central na politica urbana, pois define o lugar do residente na cidade
e, portanto, o melhor ou pior acesso a infraestrutura urbanistica, o que

11. No artigo “Mercantilizagdo de Direitos Fundamentais ¢ o Potencial Regressivo
das Decisoes Judiciais”. Blog da autora. Consulta em 15/7/2015.
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leva a defesa de que uma moradia ndo apenas deva ser um direito dos
cidadaos, mas uma moradia “adequada”, nos termos definidos pela
Agéncia Habitat, permitindo a frui¢do de acesso aos servigos urbanos.
Assim, pode-se afirmar que ndo ha relagdo entre a politica urbana e o
deferimento das demandas por aluguel social, tal como experimentado
no Rio de Janeiro.

E, no entanto, a judicializagdo se mostra um atalho para aceder aos
direitos sociais. Nao trata esses direitos como universais, mas atende
as demandas de forma individualizada, sem relacdo com o interesse
coletivo. No que tange a experiéncia do aluguel social no Rio de
Janeiro defendido como direito a moradia, o que se observa ¢ que em
sua judicializacao instala-se um jogo institucional cujo resultado nem
sempre ¢ no sentido “transformador da ordem social”. Ao contrério,
pode até ser regressivo, ja que pautado por critérios subjetivos, no
final, ganha mais quem recorre primeiro ao Judiciario. Mas, como bem
lembrou um entrevistado, “ndo ha como se cogitar de transformagao
social da perspectiva individual”.

A estratégia de buscar o direito social & moradia via demanda de
aluguel social ¢ um caso tipico de mercantilizacao dos direitos sociais.
E vem sendo observada também em outras dimensdes da politica
urbana, como ¢ o caso da defesa do meio ambiente, como quando ao
Municipio ¢ dada a possibilidade de pagar o dano ambiental, recurso
que passa a alimentar o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano, o FECAM™. Por um lado, pacifica a relagao
entre a sociedade e o poder publico, por outro, entra em choque com o
interesse coletivo de preservacao de uma politica urbana orientada pela
agenda do direito a cidade. E, ainda, “leva o poder publico a ser cobrado
por responder solidariamente por tudo”, o que intensifica sua situacao
de réu nas acdes judiciais.

3.4. Advocacia Publica, Ministério Publico e Defensoria
Publica Estadual: de parceiros a adversarios judiciais

A progressiva situacdo da PGM-Rio como ré em processos judiciais
reflete as transformacdes na sociedade brasileira, como o avango dos

12. Criado pela Lei n. 1060, de 10/11/1986
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direitos sociais, mas também o fortalecimento de duas institui¢cdes: o
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

O Ministério Publico passou a demandar mais agdes civis publicas
na década de 1990, enquanto que a Defensoria Publica se tornaria
um instrumento para buscar maior efetividade dos direitos sociais, a
moradia em particular. Foram mudancas que repercutiram na PGM.
”Uma vez iniciada essas agdes, elas seguem por um longo tempo,
independente da exequibilidade das demandas, pois o cliente do MP
¢ menos exigente, ndo tende a acompanhar as agoes. Isso ¢ diferente
com respeito a Prefeitura, que vé afetado seu orgcamento com as muitas
demandas dos dois 6rgdos. Assim, hd agora dois atores atuando contra
a Prefeitura: a Defensoria Publica e o MP, 6rgdos que atuavam de forma
mais parceira e coordenada com a PGM anteriormente”.

E, ainda, “nos anos 1990, a Procuradoria enfrentou muitas acoes
civis publicas patrocinadas pelo MP em defesa do meio ambiente.
Com a ocupacgao das encostas e areas que deveriam ser protegidas por
populacdo favelada, o MP demandava que o Municipio desocupasse
as areas para “recuperar o meio ambiente degradado”. Na década
seguinte, o mesmo MP passou a defender a permanéncia de favelados
naquelas areas”. Isto €, na primeira década apos a entrada em vigor da
Constituicdo de 1988, o MP defendia mais o meio ambiente, mas na
década seguinte, a protecdo do direito a moradia passou a prevalecer
sobre a defesa ambiental.

Como ja mencionado, a década de 2000 foi marcada pela defesa
dos direitos sociais, sendo que ai se destaca outra instituigdo, a
Defensoria Publica, em particular em agdes sobre o direito a moradia.
Esta instituicao “teria sua atua¢ao como autora nas ag¢des envolvendo
favelas, como nos casos emblematicos da Vila Autdédromo e do Morro
da Providéncia. Tratam-se das mesmas agdes enfrentadas pela PGM, s6
que tornaram-se mais numerosas porque a Prefeitura esta patrocinando
muitas obras”.

Essas duas institui¢des, MP e Defensoria, sdo os protagonistas das
disputas judiciais, muito mais do que as associagdes de moradores e
demais interesses individuais contra o Municipio.

As principais demandas que chegam a Prefeitura via PGM-Urbanismo
sdo relativas a: defesa do meio ambiente; regulariza¢do fundidria;
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prestagdo de servigo; e fiscalizacdo. Segundo um entrevistado, a entrada
em vigor do Estatuto da Cidade pouco afetou as demandas judiciais da
PGM “porque nem tudo que foi introduzido pelo Estatuto da Cidade foi
regulamentado na esfera municipal” como sdo os casos do relatorio de
impacto ambiental ou o IPTU progressivo”. Acredita que “o Municipio
regulamenta os instrumentos @ medida em que se fazem necessarios”,
como foi o caso das operagdes urbanas para o Projeto Porto Maravilha.

a) “avanco nos direitos sociais, deslizamento de terra e obras
publicas s&o os principais marcos temporais”

Nao houve um claro consenso a respeito dos marcos temporais que
delimitam a evolu¢ao da politica urbana no Rio de Janeiro. Ainda assim,
o maior destaque foi para o avango dos direitos sociais, os impactos das
enchentes (deslizamentos de terra em encostas de morros) e as grandes
obras publicas.

O avanco nos direitos sociais suscitou a agenda do direito a cidade
ao mesmo tempo em que se fortaleciam os dois principais Orgaos
responsaveis por sua defesa, o MP e a Defensoria. Mas teria sido
menos pela entrada em vigor do Estatuto da Cidade, em 2001, e mais
pelo peso politico e social das comunidades autoconstruidas. Trata-se
do reconhecimento pela autoridade municipal da impossibilidade de
remogao do que veio a se transformar em verdadeiros bairros populares.

Ainda assim, a entrada em vigor da Constitui¢ao foi considerada
impactante na politica urbana ao fazer da regularizagdo fundiéria
uma das principais agendas desta politica na década de 1990. “Mas a
complexidade dos processos de regularizagdo colocou o Municipio em
lado contrério ao do MP e da Defensoria, que estdo preocupados em dar
efetividade e de forma célere as acdes da Prefeitura, que ndo consegue
atender com a presteza desejada”. Assim, o Estatuto da Cidade pode ter
afetado a forma de planejar as politicas, mas nao a atuacdo da PGM”.

Como ja foi mencionado, poucos instrumentos do Estatuto da
Cidade foram regulamentados, ja que “o Municipio regulamenta os
instrumentos a medida em que se fazem necessario”. Nestas condigoes,
“o Municipio deixa de exercer uma a¢ao mais afirmativa no sentido de
definir para onde deva se expandir. SO ha a¢des de indugdo, portanto,
ocorre uma insuficiéncia dos mecanismos publicos de estimulo a
ocupagao do solo”. E, assim, a atuacao do Estado na politica urbana vem
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sendo impulsionada pelo avango na luta pela efetividade dos direitos
sociais, “que nao aconteceu logo apds 1988, mas vem crescendo ao
longo do tempo”.

Um segundo marco temporal a delimitar as politicas urbanas no Rio
de Janeiro foram as enchentes ¢ os deslizamentos de terra, causando
mortes e remog¢oes de moradores. “As chuvas de 2010 causaram tanto
impacto sobre a Cidade que levou a intervengdes publicas para prevenir
e/ou mitigar seus efeitos sobre o meio ambiente e a habitacao social”.
No Rio de Janeiro, seria possivel reassentar todos os afetados nos
Projetos Minha Casa Minha Vida, “mas nem todos querem”.

Cabe destacar que o local da moradia define uma forma de
sociabilidade tecida ao longo da vida, o que as remogdes pode romper.
Ademais, os reassentamentos oferecidos pela Prefeitura levam a
crescentes deslocamentos pendulares, o que onera o orgamento
das familias, além do tempo maior gasto em tais deslocamentos. A
localizagdo das moradias nas franjas municipais, a maior parte na Zona
Oeste, repercute na intensificacdo da segregacao socioespacial, o que a
Prefeitura tem respondido por meio da implantacdo de uma malha de
BRTs (Bus Rapid Transit)®, cujas obras ainda estdo em curso.

Esses reassentamentos estdo sempre presentes, ja que “a topografia
acidentada da Cidade ndo muda, contribuindo para o protagonismo no
uso da legislacdo ambiental”. Essa evidéncia mantém a importancia
da legislagdo ambiental, mas um entrevistado destacou que “as agodes
judiciais sdo impetradas pelo MP, que costumava pedir a “recomposicao
do meio ambiente degradado”, mas que depois passou a definir
um valor monetario por tal degradagdo, ja que sua recomposicao se
mostrava impossivel. A mercantilizagdo do dano ambiental tornou-se
a estratégia atualmente utilizada para obrigar o Municipio a ressarcir
os prejudicados, inclusive os donos de glebas parcialmente atingidas”.

A mercantilizacdo do dano ambiental e do direito a habitacao social
(caso do aluguel social) constitui um mecanismo que aplaca a sociedade,
mas ndo promove a efetividade dos direitos sociais e ambientais. E,
ainda, contribui para que o poder publica venha sendo cobrado por
responder solidariamente por tudo, o que o leva a ter que se defender.

13. A respeito das transformagdes territoriais que estdo sendo esperadas pelos
investimentos realizados na malha viaria, consultar Chistopher Gaffney 2014.
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O terceiro marco temporal a delimitar a experiéncia de politica
urbana no Rio ¢ dada pelos impactos das grandes obras. Diferente dos
urbanistas, os Procuradores ndo se referem apenas as obras relacionadas
aos Jogos Olimpicos, mas destacaram outras que foram realizadas ao
longo do periodo considerado. Assim, foram mencionadas as obras
das Linhas Vermelha (década de 1980) ¢ Amarela (década de 1990), o
Projeto Favela-Bairro (década de 1990), além, naturalmente, das obras
das Olimpiadas e de urbanizacdo da antiga area portudria.

Obras publicas de grande impacto geram a necessidade de agdes
de desapropriacdo e de reassentamento da populacdo, em contexto de
prevaléncia da defesa do direito a moradia, o que levou o Municipio a
se comprometer crescentemente com o aluguel social. Quando essas
obras eram planejadas pelo préprio governo municipal, era mais
vidvel minorar os custos das desapropriacdes e organizar melhor o
reassentamento da populagao pobre atingida. Ao se tornar parceiro de
empreendimentos urbanisticos, as agdes judiciais sdo menos planejadas
e respondem mais aos questionamentos judiciais de autoria de terceiros,
principalmente pelo MP e Defensoria.

4. Conclusoes

A experiéncia profissional dos Procuradores lotados na Procuradoria
de Urbanismo da PGM-Rio sugere que o recuo do poder publico
como protagonista da politica urbana levou a maior atuacdo do
Municipio como réu de causas patrocinadas por duas instituicdes
que se fortaleceram ao longo do periodo pds-constitucional, o MP e a
Defensoria Publica. Na década de 1990, a politica ambiental forneceu
argumentos para a defesa do urbanismo, mas na década seguinte, as
politicas sociais avangaram em seu protagonismo, especialmente no
que tange ao direito a moradia. Houve uma crescente judicializacao das
politicas publicas, cujo encaminhamento tem sido a resolu¢ao por meio
da mercantilizacdo de direitos ambientais e sociais. Nestas condi¢des,
a politica urbana torna-se crescentemente mais fluida, relacionando-se
com outras dimensoes das politicas publicas, o que torna o julgamento
de sua defesa dependente de como o Poder Judiciario a vé em face de
outros direitos sociais eventualmente em disputa.
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As principais conclusdes sugerem que: 1) nao basta existir
instrumentos que ampliam o controle do uso do solo urbano, € necessario
que as prefeituras tenham interesse em utiliza-los; ii) as distintas
inser¢cdes funcionais dos gestores levam a diferentes entendimentos
sobre como a politica urbana deve ser implementada: os advogados
do Municipio precisam se ater as normas vigentes da politica urbana
municipal, enquanto que os urbanistas buscam atualizar a politica
urbana no contexto da agenda do direito a Cidade, como preconizado
pela Agéncia Habitat; iii) mas o campo da legalidade da politica urbana
¢ fluido, alterando-se em conformidade com os interesses da Prefeitura
e/ou dos movimento sociais; iv) finalmente, o avanco nos direitos
sociais foi mais importante para as transformagdes na politica urbana
do que a entrada em vigor do Estatuto da Cidade.

Cabe, por fim, sugerir a necessidade de que haja desdobramentos
desta investigagao para incluir o corpo técnico do MP e da Defensoria
Publica. Ao defender a tutela do interesse coletivo, o que inclui o meio
ambiente e o urbano, 0 MP tornou-se um importante ator das politicas
urbanas. O mesmo ocorreu com a Defensoria, cuja atuagao foi fortale-
cida pela defesa dos direitos sociais.
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A protecao internacional aos apatridas: a
construcao da cidadania

Jeancezar Ditzz de Souza Ribeiro!

Resumo

As pessoas apatridas ndo sdao consideradas nacionais ou cidadas de
nenhum pais (onde vivem ou de qualquer outro), sdo frequentemente
impedidas de ter acesso a direitos basicos e sdo expostas a uma situagao de
extrema vulnerabilidade. Contudo, o reconhecimento do individuo como
sujeito de Direito Internacional e a atuagdo do ACNUR sdo importantes
mecanismos na protecao desta minoria. O Brasil, além de uma Constitui¢do
vigente, comprometida com a prevaléncia dos Direitos Humanos, com
o compromisso de reducdo da apatridia, também tem critérios mistos e
amplos para a obtengdo de nacionalidade originaria e derivada.

Palavras-chave: Apatridia; teoria critica de Direitos Humanos; ACNUR.
Resumen

Las personas apatridas no son consideradas nacionales o ciudadanas de ningtin
pais (donde viven o de cualquier otro), a menudo se les impide el acceso a
derechos basicos y se exponen a una situacion de extrema vulnerabilidad.
Sin embargo, el reconocimiento del individuo como sujeto de Derecho
Internacional y la actuacion del ACNUR son importantes mecanismos en
la proteccion de esta minoria. Brasil, ademas de una Constitucion vigente,
comprometida con la prevalencia de los Derechos Humanos, con el
compromiso de reduccion de la apatridia, también tiene criterios mixtos y
amplios para la obtencion de nacionalidad originaria y derivada.

Palabras clave: Apatridia; teoria critica de los derechos humanos;
ACNUR.

Abstract

Stateless people are not considered nationals or citizens of any country
(where they live or any other), they are often prevented from having access

1. Doutor em Direito Internacional (USP); coordenador adjunto da pesquisa “Cultura
da Intolerancia: mal estar no cotidiano” e professor do UNILASALLE — Rio de Janeiro
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to basic rights and are exposed to extreme vulnerability. However, the
recognition of the individual as a subject of international law and UNHCR’s
activities are important mechanisms for the protection of this minority.
Brazil, besides a current Constitution, committed to the prevalence of
human rights, with a commitment to reducing statelessness, also has mixed
and broad criteria for obtaining nationality.

Keywords: Stateless; Human Rights critical theory; UNHCR.

1. Introducgao

As pessoas apatridas ndo sao consideradas nacionais ou cidadas de
nenhum pais (onde vivem ou de qualquer outro), sdo frequentemente
impedidas de ter acesso a direitos basicos e sdo expostas a uma situacao
de extrema vulnerabilidade (Arendt, 1973), pois a cidadania ¢ o direito
a ter direitos, a pertencer a uma comunidade politica, gozando dos
beneficios e deveres (Lafer, 1997).

Segundo estimativas do ACNUR - Alto-Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados, hd aproximadamente 12 milhdes de
apatridas em dezenas de paises desenvolvimento e em desenvolvimento,
oficialmente essas pessoas ndo existem em nenhum lugar. As pessoas
apatridas sdo encontradas em todos os continentes e sdo de interesse do
ACNUR desde a fundagao do 6rgao da ONU.

Para o ACNUR, as politicas discriminatorias estdo na base do
problema dos casos da apatridia no mundo, alguns Estados em que ha
discriminacdo para a concessdo de nacionalidade por causa do género,
ha muitos riscos de apatridia®.

2. Segundo o ACNUR, no Golfo Pérsico, populagdes que ficaram as margens
dos processos de independéncia sdo chamadas de bidoon, “sem” em arabe. Sob o
regime de Sadam Hussein, por exemplo, muitos curdos feili foram privados de
suas nacionalidades, ordem revogada em 2006 (ACNUR). O ACNUR faz menc¢do
a problemas de apatridia no Quénia, na Costa do Marfim, na Africa. Na Europa, a
dissolucdo da Unido Soviética ¢ da Federagdo Iugoslava também levou a apatridia
nos novos paises que surgiram. Na Asia, apesar de experiéncias exitosas recentes,
no Nepal hé ainda cerca de 800 mil pessoas cuja nacionalidade ndo ¢ confirmada e
que ndo tais pessoas ndo podem acessar importantes servigos publicos por falta do
certificado de nacionalidade.
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2. Direitos Humanos como processo de luta

Discorrer sobre o ACNUR e o compromisso de redugdo da apatridia
¢ falar sobre a outra ponta da luta pelos direitos humanos. Nao basta o
mero reconhecimento juridico ao se declararem direitos universais o
direito a nacionalidade, pois “os direitos humanos nao devem confundir-
se com os direitos positivados no ambito nacional ou internacional.
Admitir que o direito cria direito significa cair na falacia do positivismo
mais retrogrado que ndo sai de seu proprio circulo vicioso,” como
preleciona Herrera Flores (2009).

Destarte, “quando a crenca nos direitos humanos se torna mais
difundida, temos de enfrentar o mundo que foi forjado por esse esfor¢o”,
prosseguindo, nesse sentido, Lynn Hunt (2009) diz que, “temos de
imaginar o que fazer com os torturadores e 0s assassinos, como prevenir
0 seu surgimento no futuro sem deixar de reconhecer, o tempo todo que
eles sao nos. Nao podemos nem tolera-los nem desumaniza-los.”

Em razao disso, propde-se aqui que a redugdo da apatridia, com
concessao do refigio e da nacionalidade, deve ser analisada “a luz
de uma interpretacdo dinamica e evolutiva™. Visto que as profundas
marcas deixadas no tempo sobre perseguicdes e restricdes ao direito
a nacionalidade, ainda, latejam e demandam esforgos para efetivar a
protecdo dos apatridas.

Portanto, ndo se pode construir direitos humanos autonomos, ou
seja, “sem contato com as realidades ‘reais’ nas quais vivemos; neutros
e conseguidos de uma vez por todas.”. Afinal, o que se quer, como ja
mencionado antes, ¢ estabelecer uma maior participagdo “democratica-
emancipadora,”® visto que “os problemas sempre afetam os menos

3. FLORES, Joaquin Herrera. 4 (Re)invengdo dos Direitos Humanos. Florianopolis:
Fundagio Boiteux, 2009, p. 28.

4. PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos, 7* ed. Prefacio de Fabio Konder
Comparato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 443.

5. FLORES, Joaquin Herrera. A (Re)inven¢do dos Direitos Humanos. Florianépolis:
Fundagdo Boiteux, 2009, p. 44.

6. Herrera Flores, 2009, p. 102, vai dizer que “a versdo imperialista-colonialista
do conhecimento deve ser superada por um tipo de conhecimento democratico-

emancipador, cujo objetivo seja a implantacdo de relagdes de solidariedade entre nds
e os outros.”
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favorecidos pelos sistemas de poder, e as convengdes de direitos tém
uma forte carga de assun¢do de deveres e responsabilidades.””

A liberdade entre os individuos e a prosperidade das nagdes
ndo foi suficiente para garantir o respeito a dignidade humana e ao
multiculturalismo. Por vezes, ocorreu o oposto, visto que a “liberdade”
serviu, em algumas circunstancias, para aumentar a agressividade e
acirrar os antagonismos; agravar as formas de opressdo e instalar as
diferencas injustas.

A paz social, o bem estar coletivo, a justica e a propria liberdade
estdo intimamente relacionadas a um sistema que proteja os fracos e
desfavorecidos, promovendo as medidas necessarias a transformagao da
sociedade numa perspectiva comunitariamente assumida de progresso,
de justica e de bem-estar.

Nessa mesma linha de raciocinio, Habermas (2001) defende que

As autonomias privada e publica pressupdem-se
reciprocamente. O nexo interno da democracia com o Estado
de direito consiste no fato de que, por um lado, os cidadaos
s0 poderao utilizar condizentemente a sua autonomia publica
se forem suficientemente independentes gracas a uma
autonomia privada assegurada de modo igualitario. Por outro
lado, s6 poderdo usufruir de modo igualitirio da autonomia
se eles, como cidadaos, fizerem um uso adequado da sua
autonomia politica. (p. 149)

Estar em pleno gozo de participagdo dos direitos, € pois usufruir dos
meios na hora de garantir o resultado das lutas e interesses sociais.

3. O Individuo como sujeito do Direito Internacional:
o caso dos apatridas

A ascensdo do individuo como sujeito pleno do Direito Internacional
contemporaneo tem impacto relevante na mudanca quanto ao
entendimento sobe o principio da igualdade juridica formal para algo
mais afirmativo, positivo. Para Casella (2008) ¢ “a mais consideravel

7. FLORES, Joaquin Herrera. A (Re)invengdo dos Direitos Humanos. Florianépolis:
Fundagao Boiteux, 2009, p. 97.
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transformagdao em relacdo conceito classico e estatico das relagdes
estritamente interestatais™®.

Para Ferrajoli (2002), no novo ordenamento, sao de fato sujeitos de
Direito Internacional ndo somente os Estados, mas também os individuos
e 0s “povos”: os primeiros como titulares, como confrontos de seus
proprios Estados, dos direitos humanos a eles conferidos pela Declaragao
de 1948 e pelos Pactos de 1966; “os segundos enquanto titulares do
direito de autodeterminagdo, reconhecido pelo artigo 1° dos Pactos”. Para
dimensionar no plano teérico a mudanga ocorrida, o quanto teria sido
impensavel, antes da Carta da ONU, o recurso de um cidaddo contra o
proprio Estado perante uma jurisdigdo internacional®.

Todos tém direito a igual prote¢do contra qualquer discriminagao
que viole a Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 e
contra qualquer incitamento a discriminacdo. No plano do Direito
Internacional, verificou-se um processo de amplo reconhecimento de
direitos de igualdade mediante sua incorporagdo em diversos tratados
ou convengoes, sejam eles de amplitude universal, como no caso do
artigo 26 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966,
de acordo com o qual todas as pessoas sdao iguais perante a lei e t€ém
direito, sem discrimina¢do alguma, a igual protecao da lei, sejam eles
de abrangéncia regional, como ¢ o caso da Convengdo Americana de e
Direitos Humanos (1969), cujo artigo 24, de modo quase idéntico ao
disposto no Pacto de Direitos Civis e Politicos, preceitua que todas as
pessoas sdo iguais perante a lei'®.

Por conseguinte, todos tém direito, sem discriminagdo alguma,
a igual protecdo da lei. Os tratados de Direitos Humanos, segundo a

8. Para CASELLA, “a emergéncia do ser humano como sujeito de direito internacional
pés-moderno ¢ a mais consideravel transformagao em relagdo ao conceito classico e
estatico das relacdes estritamente estatais. A passagem das relacdes estatais diretas
a institucionalizagcdo destas, por meio de ‘interpostas pessoas’, as organizacdes
internacionais representam avango consideravel rumo a institucionalizagdo do direito
internacional”, CASELLA, Paulo Borba. Fundamentos do Direito Internacional Pos-
Moderno. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 1352.

9. FERRAJOLI, Luigi. 4 Soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
nacional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 45.

10. SARLET, Ingo. SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 3* ed. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2014, p. 540 e seguintes.
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melhor doutrina, uma vez ratificados pelos Estados, assumem a condi¢ao
de normas de carater vinculante, além de preverem clausulas gerais,
em parte também preveem clausulas especiais de igualdade ou foram
complementados por outros documentos destinados a combater as mais
diversas modalidades de discriminacao, como ¢ o caso das Convencgdes
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo racial (1965)
e da mulher (1979), bem como, mais recentemente, da Convengao
sobre pessoas com deficiéncia, apenas para citar os exemplos mais
conhecidos, segundo Ingo Sarlet (2014)'".

Por outro lado, a proibi¢do de qualquer tipo de discriminagdo arbitraria
e contraria a igual dignidade de cada ser humano e a pretensdo de igual
respeito e consideracdo, inclusive de suas qualidades e circunstancias
pessoais, indicam como o principio da dignidade da pessoa humana
passou a integrar a propria concep¢dao de igualdade constitucional,
operando como critério material de valoragdo, notadamente no que diz
com a definicdo das discriminagdes materialmente ndo razoaveis, ou
seja, a proibicao de tratamentos diferenciados com base em critérios
que violam a dignidade da pessoa humana!’?. Resulta evidente que
ndo se estd a esgotar o papel da dignidade da pessoa humana para a
compreensdo do principio da igualdade e dos direitos de igualdade,
0 que pode incluir a igualdade de tratamento de minorias sexuais € a
proibi¢do de discriminagao.

Anterior a criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, o Instituto
de Direito Internacional, em sessdo de 12 de outubro de 1929, adotou
uma Declaragdo Internacional dos Direitos do Homem que apresenta
a igualdade como direito fundamental do ser humano. A Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948!3, no mesmo

11. SARLET, obra citada, p. 540.

12. GARCIA, Maria da Gléoria F P D. Estudos sobre o Principio da Igualdade.
Coimbra: Almedina, 2005, p. 61.

13. Resolug@o XXX, Ata final, aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana,
em Bogotd, em abril de 1948. O Pacto de Sdo Jos¢ da Costa Rica, no artigo 1.1, amplia
o sentido das vedagoes as distingdes. Os Estados-partes na Convengdo comprometem-
se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discrimina¢do alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou qualquer
outra condig¢do social.
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sentido, preve nas primeiras linhas do PreAmbulo que todos os homens
nascem livres e iguais em dignidades e direitos. No artigo I que todas as
pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres consagrados
sem distin¢do de raga, lingua, crenga ou qualquer outra distingao.

O direito de igualdade perante a lei ¢ expressamente reconhecido
no Pacto de Sao José da Costa Rica, a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, de 1969, reafirma que todas as pessoas sdo iguais
perante a lei e, por conseguinte, todos t€m direito, sem discriminacao,
a igual prote¢do da lei'.

Paraa Corte Interamericana de Direitos Humanos o direito aigualdade
e nao discriminac¢ao, acolhidos no Pacto de Sdo José da Costa Rica, tém
como fundamento a unidade da natureza do individuo e ¢ inseparavel
de sua dignidade essencial, frente a qual ¢ intoleravel toda situagao que
considere determinado grupo superior diferente ou separado, o que
leva a privilegia-lo no tratamento. Considera que ¢ inadmissivel criar
diferencas de tratamento entre os individuos que ndo correspondam
a sua unica e idéntica natureza. E, em fun¢dao do reconhecimento da
igualdade perante a lei, proibe-se todo tratamento discriminatorio’®.

Alémdisso, a Corte considera o direito a igualdade como um principio
do jus cogens, ou seja, norma imperativa do Direito Internacional,
aplicavel a todo Estado. Para a Corte, o principio da igualdade possui
um carater fundamental para a salvaguarda dos Direitos Humanos,
tanto no Direito Internacional como no interno, ¢ um principio de
direito imperativo. Os Estados tém a obriga¢do de ndo introduzir em
seu ordenamento juridico qualquer regulamentacao discriminatoria, de
eliminar as regulamentacdes e as praticas de carater discriminatorio.

14. O Pacto de Sao José da Costa Rica foi concluido e assinado em Séo José em 22 de
novembro de 1969. O Brasil aderiu ao Pacto em 25 de setembro de 1992, promulgado
pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. A entrada em vigor internacional
ocorreu em 18 de julho de 1978. In. BRASIL. Legislag@o de direito internacional, 6
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 438.

15. CIDH (Corte Interamericana de Direitos Humanos). Condi¢do juridica e
direitos humanos da crian¢a. Opinido Consultiva 17/02, de 28.08.2002, Série A n.
17, paragrafo 45; Proposta de modificagdo da Constitui¢cdo Politica da Costa Rica
relacionada a naturalizagdo OC-4/84, de 19.01.1984, Série A n. 4, paragrafo 55;
e Condigdo Juridica e direitos dos trabalhadores migrantes indocumentados. OC
18/03, de 17.09.2003, Série A n. 18, paragrafo 87.



54 | Latinidade

Devem os Estados estabelecer normas e outras medidas que reconhegam
e assegurem a efetiva igualdade diante da lei de todas as pessoas!.

Hé um vinculo indissoluvel entre a obrigagao de respeitar e garantir
os direitos humanos e o principio da igualdade. Os Estados estdo
obrigados a respeitar e garantir o pleno e livre exercicio dos direitos e
liberdades sem nenhuma discriminacao. O descumprimento pelo Estado,
mediante qualquer tratamento discriminatério, da obrigacdo geral de
respeitar e garantir os direitos humanos, pode gerar a responsabilidade
internacional do Estado violador!’. A igualdade, a universalidade e o
carater natural dos direitos ganharam expressdo politica direta pela
primeira vez na Declara¢do de Independéncia dos Estados Unidos de
1776 e na Declaracao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao de 1789.

No entanto, adverte Fabio Konder Comparato, que a reinvengao
politica da democracia foi a féormula encontrada pela burguesia para
extinguir os antigos privilégios dos dois principais grupos do antigo
regime — o clero e a nobreza — e tornar o governo responsavel perante a
classe burguesa. De qualquer modo, ndo deixa de ser um feito notavel da
primeira geragdo dos direitos humanos e da legitimidade democratica.
Os contornos atuais do Estado Moderno, por sua vez caracterizam-se
pela valorizagao do individuo'® e pela conquista dos direitos individuais
no plano internacional. Manifesta-se em trés setores: o direito
humanitério, a luta contra a escravidao e a regulagao dos direitos do
trabalhador assalariado'®

O individuo ¢ consagrado a categoria de sujeito de Direito
Internacional Publico, com fundamento na Carta da Organizacao
das Nacdes Unidas em 1945, os pactos de direitos civis e politicos,
de direitos economicos, sociais ¢ culturais, bem como as convengoes

16. CIDH. Caso Yatama vs. Nicaragua, sentenca de 23.06.2005, Série C n. 127,
paragrafo 185.

17. CIDH. Condi¢do Juridica e Direitos dos trabalhadores migrantes indocumentados.
OC 18/03 de 17.09.2003, Série A, n. 18, paragrafo 85; 95; 96, ¢ 106.

18. ARENDT, Hannah. 4 Condi¢do Humana. Introdugido de Celso Lafer. Traducdo
de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, Salamandra Editorial. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1981 e 1999.

19. COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagdo historica dos Direitos Humanos. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 67.
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estabelecidas para garantir a protecao de direitos especificos, bem como
dos Sistemas Regionais de Prote¢ao aos Direitos Humanos.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, nesse ensejo,
foi a forma juridica encontrada pela comunidade internacional de eleger
os direitos essenciais para a preservagao da dignidade do ser humano.
Em sua real dimensdo, esse documento deve ser visto como um libelo
contra toda e qualquer forma de totalitarismo?. O sistema internacional
de prote¢ao dos Direitos Humanos esta dividido em dois grandes niveis,
o global cuja competéncia esta a cargo da Organizagao das Nagdes
Unidas e os chamados sistema regionais que se compreendem a partir
do componente geografico-espacial?!.

A prote¢do de direitos humanos nas Américas, por sua vez, ¢
formada essencialmente por quatro importantes diplomas normativos:
a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Carta da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), a Convengdao Americana
de Direitos Humanos e o Protocolo de San Salvador, relativo aos direitos
sociais e econdmicos®?. Um dos 6rgdos da Convengdo Americana de
Direitos Humanos é a Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma
institui¢ao judicial autonoma e especializada, ndao sendo um o6rgao da
OEA, mas da Convengdo Americana de Direitos Humanos, segundo
previsao do artigo 33 da Convengao. A Corte tem a fungdo de aplicagdo,
de observacao dos julgamentos e da condenacao dos Estados-membros
violadores das regras que compdem a Convencdo Interamericana
de Direitos Humanos. A Corte tem jurisdi¢do internacional sobre os
Estados membros do Pacto de Sdo José da Costa Rica, como o Brasil?.

Cangado Trindade, ex-juiz presidente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, afirma que em meados do século XX reconheceu-
se a necessidade da reconstrugdo do Direito Internacional com atengao

20. ALMEIDA, Guilherme. ALMEIDA, Guilherme de Assis. PERRONE-MOISES,
Claudia (coordenadores). Direito Internacional dos Direitos Humanos: instrumentos
basicos. 2% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 2.

21. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional.
12% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, 305.

22. RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 185.

23. MENEZES, Wagner. Tribunais Internacionais: Jurisdigdo e Competéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 190.
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aos direitos do ser humano, o que deu eloquente testemunho a adogao
da Declaragdo Universal de 1948, seguida, ao longo de cinco décadas,
por mais de 70 tratados de protecdo, ainda, hoje vigentes nos planos
global e regional. E como denominador comum do direito universal
da humanidade tem sido a atencdo especial as condigdes de vida da
populagdo, em especial os grupos vulneraveis necessitados de protecao
especial. O que resulta o reconhecimento universal da necessidade de
situar os seres humanos de modo definitivo no centro de todo o processo
de desenvolvimento das normas de prote¢do dos Direitos Humanos.

A reconstru¢do humanista do Direito Internacional em busca de
um novo jus gentium constituiu um imperativo. A renovacao corrente
do ordenamento juridico internacional, sobre bases humanas, vem
tomando por fundamento conceitual canones inteiramente distintos dos
do ordenamento meramente interestatal, como o sdo os da realizagao
de valores comuns superiores, da titularidade de direitos do proprio ser
humano, da garantia coletiva de sua realizacdo, e do carater objetivo
das obrigagdes de protecdo®*.

Com efeito, continua o atual Juiz da Corte Internacional de Justica,
os grandes desafios de nossos tempos — a protecdo do ser humano e do
meio ambiente, o desarmamento, a erradicagdo da pobreza cronica e
das discriminagdes, a superacdo das disparidades alarmantes entre os
paises e dentro deles, e, também, a busca do desenvolvimento humano
—tém incitado a revitaliza¢ao dos proprios fundamentos e principios do
direito internacional contemporaneo, tendendo a fazer a abstragdo de
solucdes jurisdicionais e espaciais (territoriais) classicas e deslocando
muitas vezes a énfase para a nogdo de solidariedade®.

Sobre a subjetividade internacional do ser humano, nas palavras de
Florisbal de Souza Del’Olmo (2008), o Estado como sujeito do direito

24. TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Os rumos do Direito Internacional
contemporaneo: de um jus inter gentes a um novo jus gentium no século XXI (2001).
In. O direito internacional em um mundo em transformagdo (Ensaios, 1976-2001).
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 1076.

25. TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Memorial por um novo Jus Gentium,
o Direito Internacional da Humanidade — Discurso proferido pelo Autor na sessdo
solene da Academia Brasileira de Letras Juridicas, por ocasido da outorga da medalha
de Honra ao Mérito “Pontes de Miranda”, realizada no Rio de Janeiro, em 25 de maio
de 2004. In. MENEZES, Wagner (coordenador). Boletim da Sociedade Brasileira
de Direito Internacional. v. 1 — Agosto/Dezembro. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2013, p. 9.
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internacional ndo ¢ fim, mas sim o meio; e que “subordinar, portanto, o
ser humano a boa vontade estatal ¢ ilogico, incongruente e impensavel
nos dias atuais”?.

Um dos fundamentos do individuo como titular de personalidade
juridica no ambito internacional ¢ o acesso aos tribunais regionais de
direitos humanos, uma possibilidade que estd a disposi¢ao da pessoa
humana. A personalidade internacional do ser humano deve ser admitida
como uma realidade, buscando adequar os mecanismos que conduzam
a sociedade internacional a uma desejavel harmonia e espirito solidario.

Para André de Carvalho Ramos (2012), o direito a igualdade ¢ uma
exigéncia de um tratamento sem discriminagdo odiosa, que assegure a
frui¢do adequada de uma vida digna. “

Nota-se que o itinerario do principio da igualdade aporta
na afirmacdo dos direitos humanos. As camadas sociais
relegadas a indigéncia e a vulnerabilidade — por debilidade
econOmica-social e por sofrerem permanentemente violagao
de direitos fundamentais — merecem prote¢ao particularizada
de acordo com a Conferéncia das Mundial de Direitos
Humanos de 1993. Por essa razdo, a tarefa do jurista ¢ impor
a igualdade de todos no tocante a sua qualidade de seres
humanos, a dignidade humana, aos direitos fundamentais e
as restantes garantias legalmente vigentes de prote¢do”?’.

4. O Brasil e o compromisso de reduc¢ao da apatridia

O Brasil, coerente com os compromissos internacionais firmados nos
tratados de Direitos Humanos, concluiu a ratificagao da Convengao das
Nagdes Unidas para a Reducdo dos Casos de Apatridia, de 1961. Com
a publica¢do do Decreto presidencial em agosto de 2015, o processo foi
concluido e a Convengao foi oficialmente publicada no Brasil.

26. DEL’OLMO. Florisbal de Souza. A subjetividade do ser humano: algumas
reflexdes, p. 702. In: DIREITO, Carlos Alberto Menezes. TRINDADE, Antoénio
Augusto Cangado. PEREIRA, Antdénio Celso Alves. Novas Perspectivas do Direito
Internacional Contempordneo: estudos em homenagem ao Professor Celso D. de
Albuquerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 689-706.

27. MULLER, Friedrich. Quem é o Povo? A Questio Fundamental da Democracia, p.
94, apud RAMOS, obra citada.
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Com a promulgacao da Convencao de 1961, o Brasil passa a integrar
um grupo de paises comprometidos com o permanente aperfeigoamento
institucional e normativo para prevenir e erradicar o problema da
apatridia, com a facilitacdo para a naturalizagao.

E importante mencionar que uma reforma constitucional ocorrida em
2007 no Brasil, os filhos de brasileiros nascidos no estrangeiro, também
sdo considerados brasileiros natos, facilitando o registro na reparticao
consular competente no estrangeiro.

Conclusao

Assim, nota-se que a protecdo, a partir de uma perspectiva de
convergéncia e complementaridade da prote¢do internacional dos
direitos humanos, em uma perspectiva critica. Apesar das inovagdes
legislativas, muitos outros avancos devem ser buscados tanto no &mbito
doméstico brasileiro como no ambito internacional da ONU para melhor
identificar a escala e o escopo da apatridia. Os perigos da ineficacia da
protecao juridica ¢ permitir que grandes grupos de pessoas, entre eles os
refugiados de movimentos diaspéricos diversos, continuem a viver em
um /imbo juridico, considerados os exemplos existentes de apatridia.
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SULear, uma perspectiva sociocultural e
arena ideoldgica

Luiz C. Borges'

“sociedades sem sonhos sdo sociedades mortas”

(Carlos Lessa)

Resumo:

Quando se fala em SULear, a primeira referéncia que temos concerne a
astronomia ou a geografia, qual seja, dirigir-se ao sul, voltar-se para o sul,
estar no sul, opondo-se ao hegemdnico NORTear, cuja for¢a uniformizadora
pode ser detectada em mapas, planisférios e outras representacdes da Terra,
além de em expressoes relativas a dire¢do, do tipo, “subir para o norte” e
“descer para o sul”, como parte de um preconstruido que, por sua vez, constitui
o cerne da discursividade usualmente encontrada no campo cientifico e
cultural. A segunda ¢ politica e diz respeito as assimetrias existentes entre
nagdes acima e abaixo do equador, constatadas pela perversa distribuicao de
riqueza, alimentos, poderio cientifico-tecnologico e valoracao artistica, uma
vez que a maior quantidade de nagdes dependentes encontra-se justamente
no lado de “baixo” do equador. No caso em apreco, SULear significa adotar
uma posicao tedrico-politica estratégica no campo sociocultural e cientifico
dirigida as politicas culturais, especialmente as dedicadas a museus e
patrimonios, relativas as condigdes de existéncia do sul e, particularmente,
as da América Latina e do Brasil. Neste sentido, busca-se utilizar conceitos e
metodologias que levem em conta que toda e qualquer linha de pesquisa ou
enfoque tedrico-metodologico carrega as marcas de seu local de producdo
— seu referencial historico, cultural e ideoldgico a partir do qual o mundo ¢
observado e interpretado -, como tal, devem, prioritariamente, ser analisado
e conscientemente empregados. Em parte, essa nova perspectiva filia-se,
em termos macros, a algumas tomadas de posicdo da Mesa Redonda de
Santiago do Chile, 1972. Em suma, para SULear(-se) ndo basta estar no sul
ou ser do sul. E imprescindivel ter uma compreensio consciente ¢ critica do

1. Doutor em Linguistica. Pesquisador titular do Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins e professor do Programa de Po6s-Graduagdo em Museologia e Patrimoénio
(Unirio/Mast).
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que implica o sentido profundo de latino-americanidade, tanto em termos
historico-culturais, quanto epistemoldgicos e ideologicos - sabendo-se que
isso também significa travar uma permanente batalha de ideias - notadamente
quando referido aos museus € ao patrimonio.

Palavras-Chave: Museu, Patrimdnio, SULear, América Latina, Arena
ideologica

Abstract:

When we speak about SOUTHing the first reference that comes into our
mind is both astronomic or geographic, that is, go southward, turn to south,
be in the south in opposition to the hegemonic Northing, whose standardizing
force can be detected in maps, planispheres and other Earth representations,
besides in idioms related to directions such as ’to go up North”, or “to go
down South”, which are constituents of a pre-formed that, on its turn, is
the main core of the discursivity that we find in the scientific and cultural
fields. The second is politics and points out to the asymmetries that there is
between nations above and under the Equator, the ones that are confirmed by
the perverse distribution of wealth, food, scientific and technological power,
considering that most of the dependent nations are located under the Equator.
In this case, Southing means adopting a theoretical-political strategic position
in the socio-cultural and scientific field addressed to cultural policies,
especially the ones regarding museums and heritage relating to the southern
living conditions and particularly to Latin America and Brazil. In this sense,
we seek to use concepts and methodologies that take into account that any
line of research or theoretical-methodological approach bears the marks of
its production site - its historical, cultural and ideological framework from
which the world is observed and interpreted - as such, should primarily be
analyzed and consciously employed. In part, this new perspective is affiliated,
generally speaking, to some positions that were taken by the Round Table of
Santiago of Chile, 1972. In short, to Southing it is not enough just to be
in the south or be from the south. It is essential to have an informed and
critical understanding of what implies the deep sense of Latin Americanism,
both in its historical and cultural meaning, as well as epistemological and
ideological - knowing that this also means waging a permanent battle of
ideas - especially when referring to museums and heritage.

Key Words: Museum, Heritage, Latin America, Ideological arena

Resumen:

Cuando hablamos en SULear, la primera referencia que tenemos se refiere
ala astronomia o a la geografia, es decir, ir hacia el sur, gire hacia el sur, que
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viven en el sur, oponiéndose al hegemonico Nortear, cuya fuerza unificadora
puede ser detectado en mapas, planisferios y otras representaciones de la
Tierra, y aun en expresiones relacionadas con la direccion, “ascender al
norte” y “bajar hacia al sur”, como parte de un preconstruido que, a su vez,
esta en el centro del discurso que normalmente se encuentra en el campo
cientifico y cultural. La segunda es politica y se refiere a las asimetrias
entre las naciones por encima y por debajo del ecuador, establecido por
la distribucion perversa de la riqueza, la comida, el poder cientifico y
tecnoldgico y valoracion artistica, ya que el mayor niimero de naciones
dependientes se encuentran en el lado abajo del ecuador. En este caso,
SULear significa adoptar una posicion estratégica teodrico-politica en
el campo socio-cultural y cientifico dirigida a las politicas culturales,
especialmente las dedicadas a museos y al patrimonio, relativamente a las
condiciones de vida del sur y en particular de la América Latina y del
Brasil. En este sentido, se trata de utilizar los conceptos y metodologias
que tengan en cuenta que en cualquier linea de investigacion la mirada
teodrico-metodologica lleva la marca de su modo de produccién - su marco
histérico, cultural e ideoldgico desde el cual se observa el mundo y se lo
interpreta - como tal, sobre todo deben ser analizados y conscientemente
empleados. En parte, esta nueva perspectiva esta afiliada, en términos
macros, a algunas posicidones de la Mesa Redonda de Santiago de Chile,
1972. En resumen, para SULear (Si) no basta s6lo estar en el sur o ser del
sur. Es esencial tener una comprension informada y critica de lo que implica
el sentido profundo del latinoamericanidad, tanto en términos historicos y
culturales, como epistemologico e ideologico - sabiendo que esto también
significa luchar una batalla permanente de ideas - especialmente cuando se
refiere a los museos y a el patrimonio

Palabras clave: Museo, patrimonio, America Latina, arena ideologica

1. “Sera posible el Sur?”

“Se oriente, rapaz, pela constelagdo do Cruzeiro do Sul” (Gilberto
Gil)’. E isto também ¢é SULear(-se): tomar o Cruzeiro do Sul - a
constelagdo guia de quem se aventura pelos mares, aquela que aponta
para o polo sul da Via Lactea - como marco referencial. Isto é também
SULear-se astronomicamente. Ainda que, para tanto, a0 menos na
cangado, seja antes preciso ORIENTar-se. Isto €, olhar para ou dirigir-
se para ou encaminhar-se na direcdo do Oriente. Também o sentido
primeiro de SULear-se ¢ dirigir-se para, estar em, olhar para, regular-

2. Oriente, autor Gilberto Gil, Album Expresso 2222, 1972.
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se pelo sul. Mas ainda ¢ mais. Tal como o consideramos, o SULear-se
ndo se restringe a um marco geografico e astrondmico. Antes, consiste,
sobretudo, em por-se ideoldgica e organicamente ao sul. Pensar, analisar
e interpretar o mundo tendo o sul como eixo, como raiz, como ponto
de partida e chegada, ou seja, tendo o sul como estado-de-ser. Trata-se
de uma especifica realidade historico-cultural, politica e psicologica, na
qual a luta politico-ideoldgica ¢ igualmente sindnimo de luta cultural ou
de batalha de ideias. Neste sentido, a arena de luta ideoldgica desdobra-
se também em arena epistémico-metodologica, na qual a luta por
emancipagdo € autonomia se trava em varios campos cientificos e, em
particular, no terreno dos museus e do patrimonio; pensando o primeiro
como aparelho ideoldgico de sociedade, e o segundo como constitutivo
de memorias e identidades.

Nao se trata de ignorar ou repudiar a cultura herdada, nem tampouco
fechar-se em um Sul imaginado e desconectado. Trata-se, de um lado, de
retomar em novas bases o manifesto antropofagico (ANDRADE, 1928)
e trocar o Tupi or not Tupi, por SULear ou ndao SULear, e, de outro de
jogar dialeticamente o jogo do estar aqui/pensar 1a, em que os déiticos
aqui e 14 se referem respectivamente a Sul e a Norte. Se esta formula
representa o modelo de pensamento herdado, pelo qual nossa tendéncia
¢ tomar o Norte como diregdo e fim, a nossa proposta €, seguindo
Benjamin (2014), pentear a histdria a contrapelo e, a0 mesmo tempo
em que desculturalizamos a politica, politizamos a cultura; de forma
que essa matriz possa tornar-se estar/pensar aqui/dialogar com la. Nessa
permanente batalha de ideias e de posi¢des de fala. Afinal, como ja dissera
Mikhail Bakhtin (1979), todo signo esta referido a uma arena ideoldgica,
arena ainda mais instigante se a pensarmos como pare constitutiva das
sociedades que se desenvolveram a partir € com o modo de produgdo
e civilizagdo capitalista. Neste sentido, o SULear toma a forma de um
dos eixos que compdem o projeto sociopolitico e cultural de autonomia.
Mas, no contexto Latino-americano e caribenho qualquer projeto implica
nesse escovamento da historia a contrapelo benjaminiano.

2. SULear é politizar a cultura

O SULear, ou o que, na terminologia de Dejan Mihailovic (2009)
aparece como ‘“nuevo meridionalismo”, ndo se reduz a um conceito
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estritamente geografico e/ou astrondmico, considerando-se que a
distribuicao territorial daqueles paises que se enquadram a esse conceito
ndo constitui um espaco homogéneo, mas ao contrario, apresenta
nao apenas descontinuidades, mas sobretudo, contradi¢des entre si,
provocando um processo dinamico e desigual de convergéncias e
divergéncias. Deste modo, SULear ou Meridionalizar consiste, nos
termos desse autor, em um “fendmeno reciente que posee elementos
ideoldgicos , culturales y civilizatorios diferenciados”; tratando -se,
pois, em termos geopoliticos, de uma espécie de “alianza heterogénia
compuesta por varios paises que tienen un proposito comun, esto es,
buscarunequilibrio enlaestructuradel poder global limitando los poderes
tradicionales de los bloques regionales hegemonicos” (MIHAILOVIC,
2009, p.55). Este propdsito comum, no entanto, nao leva a uma alianca
total, uma vez que cada membro do bloco meridionalizado define, de
acordo com sua historia ¢ seus interesses locais, os modos e agodes
necessarios para alcancar seus propdsitos.

Em termos mais amplos, SULear (tal qual defendido por Marcio
D’Olne Campos, 2015, e outros) ou meridionalizar (no sentido do
nuevo meridionalismo (tal qual definido e defendido por Mihailovic),
ainda que podendo ser definido genericamente como um processo do
campo da geopolitica, avanca para mais além dos limites de competéncia
e abrangéncia do geopolitico, uma vez que implica, suficiente e
necessariamente, uma nova postura tedrico-epistemilogica tendo o Sul
como centro e eixo irradiador. Ou seja, podemos dizer, evocando as
reflexdes de Cornelius Castoriadis (2004, 2007), que o SULear ou o
neo-meridonalizar deve ser parte constitutiva de um projeto politico de
autonomia, nao apenas voltado para o Sul mas sobretudo irradiado do
Sul. Neste sentido, podemos dizer que o SULear/Neo-Meridionalizar é
um dos eixos de um projeto politico que vise estruturar a autonomia da
América Latina: autonomia econdmica, politica, cultural e cientifica.

Assim, e ainda de acordo com Mihailovic, o neo-meridionalismo, ao
romper com a geopolitica imperial, “va mas alla de la globalizacién y la
regionalizacion, promueve la integracion interregional y el desarrollo
enddgeno, autocentrado y, finalmente, crea una nueva configuracion del
poder global (MIHAILOVIC, 2009, p.56). Isso significa dizer que a
realizacdo integral do neo-meridionalismo, ao abalar os fundamentos
da atual configuragdo global de poder - em grande parte constituida
desde o periodo colonial -, levaria a constituicdo de um novo sistema
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internacional. E isso inclui, obviamente, a criagdo de um novo
projeto politico, cultural e epistemologico que tenha o Sul (este Sul
multirregionalizado e difuso) como centro e propdsito, gerando, assim,
um “nuevo sistema internacional descentrado, multilateral, solidario y
entropico” (MIHAILOVIC, 2009, p.56).

No que tange a integracdo, como condigdo impreterivel, para
assegurar a forga SULeante desse neo-meridionalismo, ¢ importante
considerar que se trata de uma integracdo que abole a dominacgao ou
a hegemonizacao. Nilson Moraes, ao tratar de identidades e politicas
culturais latino-americanas, destaca, com razdo, que, “a identidade
cultural latino-americana produz [ou deve(ria) produzir]) uma unidade
na diversidade, uma integragdo tanto das identidades como das
sociedades, mas ndo permite [ou ndo deve(ria) permitir] a existéncia
de uma cultura unica” (MORAES, 2009, p.163 - as intromissdes entre
colchetes sao minhas e ndo de Moraes).

Deste modo, a elaboracdo e implementacdo de politicas culturais
(museoldgicas e patrimoniais, em particular), no contexto do sistema de
poder global atualmente vigente, caracterizam-se por ssu NORTeamento,
qual seja, por irradiarem-se de um centro (também difuso, em termos
puramente territoriais), que mantém a hegemonia, inclusive no que
tange a valoragdo daquilo que ¢ produzido e exportado academicamente
pelas instituicdes e intelectuais latino-americanos - que, no geral, sdo
definidos como coadjuvantes do/no processo de producido académica;
um fato que é reproduzido e alimentado pelas proprias instituigdes e
pesquisadores da América Latina’.

A tomada de posi¢do SULeante ou neo-meridionalizante implica
justamente na erradicacdo dessa subordinagdo a atual postura colonial
herdada®. A partir da assungdo do ponto de vista SULeado, isto &,
da assunc¢do do protagonismo do SUL, e como parte do processo de
reestruturacdo das relacdes de poder vigentes, deve-se atentar para o

3. Fato muito facil de ser constatado. Bastar ver, em muitos casos, o nimero de teorias,
metodologias acriticamente acriticamente utilizados, isto ¢, sem se levar em conta
que nem sempre conseguem dar conta da realidade latino-americana. Além do mais,
as prerrogativas - quanto a importancia - dos tedricos e autores que se encontram
perfeitamente integrados ao modelo hegemonico.

4. Ainda que ndo se trate de uma proposta similar a dos chamados modelos
descolonizados.
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fato de que as politicas culturais SULeadas visam, segundo Moraes
(2009), nomeadamente, a interagdo € a cooperacdo ou a associagao
a objetivos e bens comuns, deixando que as especificidades locais
sejam objeto de politicas culturais que estejam de acordo tanto com as
disposigdes comuns, quanto com as necessidades e as tradi¢des locais.
Isso implica que tais politicas culturais devem observar duas ordens de
problemas e/ou particularidades e singularidades: a multietnicidade ¢ a
pluralidade que sdo marcas indeléveis da historia e das culturas latino-
americanas, afinal.

[...] S6 a Antropofagia nos une; contra todas as catequeses;
contra todos os importadores de consciéncia enlatada;
queremos a revolugdo Caraiba. Maior que a Revolugdo
Francesa; sem nos a Europa ndo teria sequer a sua pobre
declaracao dos direitos do homem; nunca fomos catequizados;
fizemos foi carnaval; contra a verdade dos povos missiondrios,
definida pela sagacidade de um antropéfago (ANDRADE,
1928, s.p.).

Isso posto, no terreno e em termos latino-americanos, SULear ou Neo-
meridionalizar significa, em primeiro lugar, dessilenciar, desquantificar,
assim como abolir critérios e estagios classificatorios impostos e
introjetados pelo modelo civilizatério globalizante, o que implica
tanto a colonizagdo classica, quanto as novas formas mercadoldgicas
de colonizar (hegemonia monocultural do modelo norte-americano,
por exemplo) que, no geral, desconsideram e/ou desqualificam as
culturas locais em seu todo ou alguns de seus segmentos mais nucleares
e significativos; ou, em muitos casos, reificam e carnavalizam certos
segmentos, considerados de apelo global: a fetichizagao de certos
tracos culturais mercadologicamente investidos: carnaval, praias,
paisagens (urbanas e naturais), o lado de baixo do equador onde nao
existe pecado’, “paraisos tropicais” etc.

5. Anogao da auséncia de pecado, a0 menos no que concerne ao Brasil, ja se faz notar
na carta de Pero Vaz de Caminha (1500), quando se deu o primeiro contado entre os
Tupinikin da Bahia e os portugueses da frota cabralina.
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3. Museu e Museologia Suleados

Partamos daquestao central que encontramos, por exemplo,em Marcio
Campos (2015). O problema central ¢ que, desde sempre, introjetamos o
Norte (e 0o NORTeamento) como nosso destino a ser alcangado. Nossos
politicos, economistas e planejadores fixam como meta de nossos paises
chegar ao primeiro mundo, compartilhar com esse primeiro mundo
das benesses acumuladas pelo modo de produgdo capitalista. E, desta
forma, mitificamos e mistificamos o Norte que ¢ sinonimo de primeiro
mundo, que ¢ sindnimo de alta civilizagdo e alta cultura®. E de onde
consumimos ideologias, modelos politicos e econdomicos, paradigmas
artisticos, cientificos e tecnologicos. Modelos que o sistema escolar e
as redes de museus reproduzem, indo na contramao ao que convocava o
manifesto oswaldiano. E paradigmas pelos quais medimos e avaliamos
os diferentes sistemas culturais e politicos. Tomemos um exemplo
banal: ao falarem do modo de producdao de pequenas comunidades e,
em geral, das comunidades indigenas, nossos professores taxam essa
producdo como economia de subsisténcia. Ora, o termo subsisténcia
so faz sentido se oposto a economia dita produtiva, isto ¢, aquela que
produz excedentes que, como mercadoria, circula dentro e para além da
comunidade gerando lucro mediante um sistema regulado de compra-
e-venda. Ou seja, a economia de subsisténcia ¢ aquela que ndo produz
mercadoria ou forma de lucro.

Esse mesmo procedimento se aplica a producao cientifica e a produgao
artistica. Para ser reconhecido, um cientista ou um artista precisa fazer
sucesso (publicar, exibir, vender) no mercado exterior, submetido as
regras desse mercado. O mesmo vale para museus. Pensemos nos
ecomuseus. Um modelo nascido em paises europeus para dar conta
de um certo modo de narrar uma historia e que se alastrou, gerando
um frenesi de, em todo lugar, instituir um ecomuseu, ou o seu proprio
ecomuseu. Mas a que € a quem serve um ecomuseu; que historia conta,
que memorias mobiliza?

6. Na exposi¢do de longa duracdo do Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, unidade
de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, chamada “Olhar o céu,
medir a terra”, ha um painel em que aparecem um europeu, vestido 8 moda europeia
do setecentos, lendo um livro, e, por detras dele e atras de uma arvore, um indio,
vestido a moda tribal, usando um arco-e-flecha e em atitude suspeita.
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Deste modo, politizar a cultura significa ter plena consciéncia da
dimensao iminentemente politica da sociedade e de tudo aquilo que a
envolve e a que ela se refere. E esta ¢ também a dimensao fecundante
de dois conceitos propostos por Waldisa Russio Camargo Guarnieri:
0 museu como processo ¢ o fato museal, ambos decalcados das
ciéncias sociais e implicados diretamente na natureza sdcio-politica de
qualquer sociedade e de todo ser social (RUSSIO, 1977; CAMARGO
GUARNIERI, 2010a, 2010b).

E o que significa politizar ou SULear o museu e a museologia latino-
americana e caribenha’? Em nosso entender, consiste em um componente
indispensavel para qualquer projeto de desalienagdo ¢ de autonomia,
ndo apenas politico-econdmica, mas igualmente intelectual e cultural.
Um bom exemplo desse movimento sdo os museus indigenas, nos quais
a forma-museu tradicional herdada deve obrigatoriamente dialogar,
adaptando-se, ao modo de ser desses grupos indigenas, o que implica
um modo de compreender, interpretar e expor o mundo (ABREU, 2012;
RIBEIRO, 1994). Outro bom exemplo, dentro dos limites, ¢ o0 Museu
do Maraj6, um exemplo de “nosso museu” ou, de museu em primeira
pessoa (OLIVEIRA, 2012; OLIVEIRA; BORGES, 2012).

Se pensarmos o0 museu como fato, processo ou ser social, teremos
necessariamente de admitir que nem o museu nem a museologia estao
alheios, como partes do total da sociedade, ao conjunto daquilo que
M¢észaros (2008) chamou de metabolismo social ou sociometabolismo.
E se aliarmos esse museu e essa museologia, concebidos histérica e
socialmente, ao movimento de SULeamento ou de neomeridionalizagao,
veremos que, no que concerne aos museus € a museologia latino-
americanos, persiste um certo imobilismo e uma resisténcia a mudangas
de paradigmas. Em geral, os museus latino-americanos funcionam no
mais das vezes como centros reprodutores dos modelos concebidos,
desenhados e instituidos na Europa e nos Estados Unidos; ficando, por
assim dizer, com as costas voltadas para o Sul.

Deste modo, a forma-museu que aqui vige respalda-se ou tem sua
razdo de ser fundada em uma museologia fria, originada no Norte do

7.Reportamo-nos a situa¢do dos museus e da museologia latino-americana e caribenha,
mas cientes de que 0 mesmo se aplica aos museus e as museologias africana e asiatica,
assim como a todas aquelas que manifestam dependéncia tedrico-metodoldgica e
processual aos modelos exportados pelas academias, associagdes e museus do Norte.



72 | Latinidade

Equador. Ao passo que a proposta SULeante invoca um museu € uma
museologia quentes, aqueles que, sendo produzidas ao Sul do Equador,
aqui fazem sentido e tém sua idade de razdo de ser. Assim, o SULear, no
campo da museologia latino-americana se processaria como uma forma
ativa e politico-epistemologica de aggiornamento do campo museal
como um todo.

Tomemos como exemplo o Museu Nacional, localizado na Quinta
da Boa Vista, na cidade do Rio de Janeiro. Em que momento e de que
modo esse museu — que tradicionalmente tem como objeto os grupos
indigenas, em seus varios aspectos — tem refletido em sua narrativa
museal a situacdo e os movimentos indigenas atuais: o fendmeno da
chamada Aldeia Maracana, as novas formas de indianidade, como a
dos Patax6 (Bahia), Tupinikin (Espirito Santos), os indios e aldeias
urbanos, por exemplo? As mesmas perguntas, ainda que sobre outros
temas, podem ser dirigidas ao Museu do Indio — ainda que este adote
uma politica museal de compartilhamento e de participagdo — cujas
exposicoes ndo tratam de questdes sociopoliticas nas quais 0s grupos
indigenas se encontram envolvidos: pressao fundiaria, demarcagdo de
territorios, assassinatos de liderancas indigenas, transformacdes sociais
e culturais por conta da atuagdo de ordens e seitas religiosas de diversos
credos etc. — e ao Museu Historico Nacional. Mas, afinal, que museu
brasileiro tem refletido e interpretado os movimentos do campesinato
ou os movimentos sociais da atualidade?

E se com Stransky (STRANSKY apud BARACAL, 2007) aprendemos
a falar em metarrealidade como o constructo especifico do imaginario e
das narrativas dos museus; e se com Meneses (1994) aprendemos que
uma exposi¢do funciona, afinal, como um teatro da memoria — logo,
como uma encenagao ou dramatizagao a partir de um modo de interpretar
e representar a memoria, o que, sé por si € indicativo de que a memoria
¢ sempre uma campo de disputa e constituinte da batalha das ideias -
nao podemos deixar de deduzir que, em qualquer instancia, desenrola-se
nos museus, entre 0s museus € entre os museus € outro segmentos da
sociedade, de uma disputa de e por sentidos (determinados, cristalizados,
isto €, unos; ou em deriva ou fluidos). E por hegemonia de interpretacao,
qual seja, de estabelecimento de “verdade”.

Aplicando aos museus a categoria gramsciana de intelectuais
(BORGES, 2014) e analisando o comportamento desses intelectuais,



SULear, uma perspectiva sociocultural e arena ideoldgica | 73

chegamos a conclusao que, em geral e independentemente da tipologia
ou da tematica museal, os museus se comportam sociopoliticamente
como intelectual tradicional, isto é, aquele cuja consciéncia ndo se
compromete como nenhuma classe ou segmento social por considerar-
se pairando acima dessas divisdes sociais, identificando-se, deste modo,
como ideologicamente neutro.

Assim, os museus de arte colecionam, preservam, documentam,
estudam, interpretam obras de arte e criam, para elas, metarrealidades.
Mas nao tratam dos autores e das obras como partes de realidade
sociopolitica, logo, ideologica. Ora uma obra de arte, tomada como
discurso, isto ¢, como a materialidade da ideologia, ndo pode ser
dissociada do lugar de fala do artista que a criou, assim como este nao
pode ser isolado das condig¢des histdricas em que se constituiu como
sujeito e como artista. Da mesma forma agem os museus de ciéncias,
como ¢ o caso do Museu de Astronomia e Ciéncia Afins®, ainda que
este se defina como centro de pesquisa em histdria social da ciéncia. O
mesmo vale para todos os tipos de museus.

Em suma. Nao importa em que tipologia se possa enquadrar um
museu, ele tenderd a ser posicionar sociopoliticamente como um
intelectual tradicional. No caso brasileiro, autores como Chaui (2016,
2014, 2013), Konder (2010), Coutinho (2011) ¢ Moraes (2009) tém
conseguido em seus estudos mostrar as raizes desse comportamento. Ao
contrario disso, o aggiornamento SULeante visa levar a que os museus
se assumam como intelectuais organicos. Qual seja, que assumam sua
identidade meridional, para que a reflexao e as metarrealidades sobre o
Sul ndo sejam, como ainda o sdo, filtradas e silenciadas pelo paradigma
museal norteado.

Neste momento, somente nos assaltam inimeras questdes em busca
de resposta, logo, questdes abertas a discussdo. Por exemplo: como
os museus sul-americanos (e brasileiros, em particular) interpretam,
narram e expdem a historia das nagdes e dos povos da regido?; como o
fazem com as culturas, os modos de viver e de conceber a existéncia;
ha, enfim, uma linguagem ou um imagindrio museal sul-americano?;
haveria, por outro lado, a necessidade de ser criada tal linguagem?; Em

8. Unidade de Pesquisa do Ministério da Ciéncia, tecnologia e Inovagdo, situado no
alto do Morro de Sdo Januario, no Bairro Imperial de Sdo Cristovao, cidade do Rio
de Janeiro.
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que as resolugdes da Mesa Redonda de Santiago do Chile’, de 1972,
contribuiram para SULear os museus ¢ a museologia sul-americana
e caribenha?; o que dizem sobre isso os musedlogos africanos, por
exemplo?; em que diferem os modelos norte-americanos e europeus
do brasileiro no que respeita a criacdo de parques nacionais, estaduais
€ municipais, ou a ideologia e o paradigma de uns sdo similares as de
outro?; pensando no nivel de desenvolvimento e expansdo em que se
encontram os paises latino-americanos, a constitui¢do e distribui¢ao
de sua populagdo pelo territorio, assim como no fato de que grande
parte dessa populacao ainda vive no nivel da necessidade, a que serve
a demarcac¢ao de inimeras unidades de conservagao e outras reservas?;
como ficam, por exemplo, as populagdes tradicionais enraizadas na terra
como valor e como sustenta¢ao de sua sobrevivéncia fisica e cultural?

Nao ha respostas nem individuais, nem coletivas absolutamente
corretas. Nem sdo suficientes os tecno-saberes ou a competéncia
de especialistas e instituigdes as quais foram outorgados poderes de
decisdo sobre o que € ou deixa de ser patrimonio. Aqui € imprescindivel
a polifonia. O confronto de ideias e interesses. Uma batalha de ideias
que impoe a participagdo de todos.

Afinal, no que tange a museus ¢ a patrimonios, devemos considerar
que as politicas publicas, assim como 0s processos e procedimentos
relativos a essas areas encontram-se sujeitos, de um lado, aos ditames
tecno-cientificos e, de outro, a burocracia hierarquizada, propria
de estados autoritarios, como o sdo os estados em geral, e os latino-
americanos. Em ambos os casos, lidam-se com especialistas cuja
autoridade e discurso competentes (Chaui, 2016, 2014, 2013) atuam,
muitas vezes, como barreiras. As nagdes e estados capitalistas, em
que pesem diversos instrumentos legais e politico-sociais que filtram
o substrato autoritario e provém os sujeitos sociais de uma parcela de
poder, confirmam a conclusiao de Herbert Marcuse ao apontar que “[...]
o progresso intensificado parece estar vinculado a uma igualmente
intensificada auséncia de liberdade” (MARCUSE, 2013, p.2). Vem
desta constatagdo o que ele denominou de principio de mais-repressao,
diretamente relacionado ao estado com o detentor, se ndo exclusivo,

9. Disponivel em: http://www.Museologiaportugal.net/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=3:declaracaode-santiago-1972&catid=3:declaracao-de-
santiago-do-chile-1072&Itemid=3.
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maximo, da violéncia. No conceito marcusiano de mais-repressao
ressoam as concepgoes psicanaliticas acerca da repressao e igualmente
as andlises de Antonio Gramsci (2000) acerca da constituicao e do papel
desempenhado pelo estado. Guardadas as proporgdes, 0 mesmo pode
ser dito a respeito do conceito zizekeano de violéncia sistémica, da qual
também se alimenta a violéncia simbolica (ZIZEK, 2014).

Se, como o concebemos, a sociedade constitui um todo articulado
e organico, a forma e a natureza do estado sdo fundamentais na
constituicdo ¢ na condugao de politicas culturais tanto para o campo
especifico dos museus, quanto para o do patrimoénio. E, como fica claro
— especialmente, quanto ao Brasil, a partir de estudos como os de Chaui,
(2013), Konder (2010), Coutinho (2011), Ianni (2004), dentre muitos
outros -, os estados e sua politica (seja econdmica, de saude, ou seja,
cultural) encontram-se dependentes daquelas cujas matrizes emanam
dos estados hegemodnicos (em especial os Estados Unidos) e estes, por
sua vez, harmonizam-se aos interesses do capital. Neste quadro, como
seria possivel ocorrer qualquer forma de SULeamento? De forma que
toda problematica de adotar uma perspectiva baseada no Sul para os
museus € 0s processos patrimoniais pode ser reduzida a constituicao
dos estados (em sua dependéncia sistémica) e das sociedades (com seu
conservadorismo, seu apego ao ja-dado, aquilo que Bourdieu (2009)
chamou de habitus e a que também podemos denominar de sexe).

Passados quase cinquenta anos desde a Mesa de Santiago, no rastro
do qual muitos aggiornamentos no campo museoldgico ocorreram,
podemos concluir que a forga renovadora das resolugdes que foram
emitidas, assim como o alcance das mesmas pouco abalou as convic¢des
e 0 modus operandi ndo apenas de museus e técnicos de museus, ou da
museologia e dos musedlogos, mas em pouco contribuiu para mudar as
estruturas de pensamento e operacionais (habitus/hexe) da sociosfera das
sociedades latino-americanas. A histdria segue sendo uma narrativa em
geral dessubstancializada, da qual foram adrede removidas as condigdes
materiais de existéncia, bem como os fatores sociais e economicos.

No campo especificamente académico, por exemplo, sdo débeis as
ressonancias de algumas correntes museoldgicas mais criticas, como
a museologia critica e a sociomuseologia (ou museologia social). Até
mesmo as mais contundentes contribui¢des de Stransky e de Camargo
Guarnieri vém sendo submetidas a critica, mas cujo fim é, retomando a
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tese benjaminiana, culturalizar o politico, ou esvazia-lo. Via de regra,
o discurso museal segue um padrao asséptico politicamente. Trata-se
de um faz de conta, de um simulacro, pelo qual o intelectual museu
exibe-se como imotivado politica e ideologicamente, reivindicando
para si, enquanto ser social, aquilo que constitui uma impossibilidade,
justamente por ser ele um ser social: o privilégio de pairar acima das
disputas sociais. Uma espécie de intelectual supra-social. Mas se
0 museu e seu estar em sociedade constitui um fato social, significa
que, enquanto tal, ele faz parte da trama social e historica pela qual a
sociedade se tece e retece.

E por essa razdo que pensar em termos de objetividade e neutralidade
ndo apenas das tecnociéncias (das quais a museologia faz parte), mas
de seus instrumentos tanto tedricos, quanto analiticos, ¢ uma ilusdo.
Uma vez que: [...] a apresentacdo da ciéncia e da técnica como meios
neutros ou como puros e simples instrumentos nao € simples ‘ilusao’:
ela faz parte, precisamente, da institui¢do contemporanea da sociedade
— isto ¢, faz parte do imagindrio social dominante de nossa época
(CASTORIADIS, 1981, p.13). Uma vez que esse imaginario social
pode ser esquematicamente apresentado como sendo caracterizado pela
necessidade da “expansdo ilimitada da maestria (maitrise) racional”
(CASTORIADIS, 1981, p.13). Por sua vez, essas caracteristicas nao
existem no vacuo. Ao contrério, elas respondem a estruturagdo onto-
histérica das sociedades em geral e, em especial, das sociedades
formadas no e pelo modo de producao e civilizagdo capitalista que,
resumidamente, sdo sociedades hierarquizadas e racional-administradas.

A delimitagao de parques nacionais, assim como a inundagao de areas
naturais e/ou urbanas sem levar em conta a existéncia, os interesses ou
a memoria dos moradores na area a ser demarcada e sem que esses
sejam ouvidos, ¢ uma constatacdo do genoma autoritario do estado.
O discurso do estado, centrado na competéncia e na hierarquia, nao
admite reversibilidade, uma vez que ¢ de mao unica (Fig.1)
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MAS A LEI HAVIA CHEGADO PRA FICAR E,QUANDO
A NEVE PAROU DE CAIR...

META-SE NO QUE ) ILEGAL PARA M
E DA SUA CONTA,/RIAS E UM CRIME!
AGORA. SAIA DA

Figura 1 — Como e por que se criam parques
Fonte: Will Eisner: “The Spirit”, Abril Jovem, 1991 (Moisés Maluco e Lagarto, historia
publicada originalmente em 1947).

4. A conclusao possivel: vamos fazer o Sul!'®

De modo que o SULeamento/Neo-meridionalizagdo permite, de
acordocom Moraes, “reconvertereressignificar patrimonios e artefatos,e,
com isso, oferecer uma nova reconversiao, novos usos € sentidos. As
tecnologias e novos materiais introduzidos oferecem e reformulam o
uso e o sentido, permitindo e estimulando uma apropriagao original dos
elementos” (MORAES, 2009. p.162). E justamente isso que, desde a

10. Trata-se de uma referéncia ao movimento de jovens dos anos 1960-1970, nos
Estados Unidos que, de carro, a pé, de 6nibus ou moto, percorriam as rodovias ¢ estradas,
em especial as das areas pouco conhecidas do pais para descobri-lo, conhecer a sua
realidade, tanto paisagistica quanto humana, assumindo uma identidade estadunidense
que até entdo ndo possuiam. Um bom exemplo disso ¢ o filme “Easy Rider”.
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Mesa de Santiago, com seus alargamentos do campo museal, e seus
também com seus limites (politicos e ideoldgico-culturais), espera-
se que seja a tomada critica de posi¢ao dos museus (e seus teoricos e
técnicos) latino-americanos - o que, infelizmente, até¢ agora ainda nao
aconteceu, a despeito do que ja vem sendo realizado, tanto no ambito
da museologia (cf. CARVALHO, 2008; ¢ CARVALHO; SCHEINER,
2012; BORGES; 2015; BORGES; CAMPOS, 2012), como no ambito
académico em geral (cf. CAMPOS, 2015; MIHAILOVIC, 2009).

Até onde ¢ possivel verificar, os museus latino-americanos e
caribenhos continuam estrutural, técnica e ideologicamente, consumindo
e reproduzindo modelos, linguagens, discurso e politicas elaborados e
postos em circulagdo pelo paradigma dominante, ou, em outros termos,
pelo poder global hegemdnico, logo, dominante e dirigente. Afinal,
a todo modo de produgdo corresponde uma infraestrutura ideologica
por ele estruturada e que o reverbera por todo sociometabolismo;
isto €, as relagdes sociais, juridicas, cientificas ou, em termos mais
amplos, culturais ndo podem deixar de corresponder ou representar
(dialeticamente) o modo de producdo dominante. Em suma, a todo
modo de produgdo corresponde um modo de civilizacdo. Isso quer dizer,
igualmente, que nossos modelos de observacgao, analise, interpretagdao
e de intervencao na realidade sdao sustentados pelo modo de produgao
vigente.

Por isso mesmo, adotar uma perspectiva SULeante ou neo-
meridionalizante ndo significa simplesmente observar ou adotar o SUL
como referencial. Significa, acima de tudo, assumir um compromisso
com um novo modelo ou paradigma tanto (geo)politico quanto
teodrico-metodologico. Em suma, adotar um novo ponto de observacao
e intervencao do/no mundo. Ou seja, nao se trata apenas de uma
reconversao académica, mas da assun¢ao de uma nova mentalidade e de
uma nova praxis. Em termos museais e patrimoniais, SULear significa
contrapor-se ao atual sistema de memorias que ainda predomina na
América Latina e no Caribe.

Por essas mesmas razdes, ndo basta SULear o museu e a museologia, ou
a politica e a cultura em dire¢do a América Latina; assim como nao basta
localizar-se ao Sul, ou SULear a América Latina no sentido de direciona-
la para o Sul. E, sobretudo imprescindivel desNORTearmo-nos, e, para
tanto, ¢ imprescindivel que intelectuais e académicos conscientizem-se
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e assumam este lugar de fala sulcéntrico. Quase 50 anos decorreram
desde a Mesa Redonda de Santiago do Chile e até agora nossos museus
e nossos técnicos de museus e nossos tedricos da museologia continuam
expressando e espelhando os modelos e parametros que importamos de
museus ¢ da museologia NORTeada. Nossos mapas e cartas de navegacao
continuam de cabeca para baixo, indicando que devemos “subir” para o
Norte e “descer” para o Sul. Da mesma forma que nossa economia e
nossa politica continuam subalternas a politica e a economia dos paises
do Norte. E com isso, também nossos ideais culturais e civilizatorios
permanecem sendo os mesmos desde o inicio do processo de expansao
capitalista que nos conquistou e forjou essa civilizagdo tropical. Nossa
cultura ¢ ideologicamente fetichizada e mesmerizada.

Assim, o SULear, como perspectiva ou postura historico-politica,
vem contrapor-se a mais-repressao, cuja dominancia ¢ perceptivel, e
que tem por fim submeter o sujeito e seu ato criativo (ato antropogénico)
as estruturas de dominagd@o atualmente existentes, a0 mesmo tempo em
que lhe incute um simulacro de liberdade e autonomia. Encontra-se
nesse processo educativo-formativo o fundamento para o sentimento
de empatia ou de identificagdo que o oprimido, em geral, manifesta em
relagdo ao opressor (as suas exigéncias, valores e verdades), denunciado
por Benjamin (2014) e que Marcuse mostrou como a “identificagao dos
que se revoltam com o poder contra o qual se revoltam”, processo e
produto de uma estratégia e de um encobrimento que se pde, para 0s
sujeitos, como “liberdades, opgdes e individualidades” (MARCUSE,
2013, p.69; 75). Trata-se de uma estrutura ideologica e discursiva que
¢, em geral, melhor exemplificada pela religido, pelos esoterismos e,
na contemporaneidade, pela seducdo das tecnologias de informacao e
comunicag¢do (TICs), com seu apelo a constante atualizagdo e imersao
em aplicativos.

No que concerne ao campo académico e epistemologico, o SULear
implica também uma nova postura ¢ um novo modo de agdo. Trata-
se, em suma, de uma opg¢do epistémica e metodoldgica pela qual a
ciéncia sO mereceria realmente essa denominagdo se incluisse em
seus processos € procedimentos um modo de ser que ndo estivesse
exclusivamente reduzido aos laboratdrios, bibliotecas e gabinetes, mas
que estivesse igualmente entranhada na vida social, ou nas palavras de
Benjamin, quando inclui “ndo sé o experimento realizado no espago
isolado do laboratorio, mas também o experimento realizado no espaco
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aberto da historia” (BENJAMIN, 2013, p.150). Assim, valendo-me
de Gramsci (2000), diria que somente havera, na América Latina,
efetivo SULemanento, quando ndo apenas os intelectuais, académicos
e técnicos, mas sobretudo estes, imbuirem-se de uma consciéncia € de
uma praxis nacional-popular. Ou, em termos latino-americanos, todos
assumirmos uma visao de mundo latino-americano-popular.

SULear ¢, enfim, ter a plena consciéncia, isto ¢, ter o total
conhecimento de causa, estar inequivocamente consciente dessa latino-
americanidade em todos os campos do pensamento ¢ da agdo. Isso
implica, a0 mesmo tempo, estar conscio da responsabilidade que esta
contida nessa tomada plena de consciéncia.

E, por isso mesmo, se com Gilberto Gil fomos aconselhados a
nos orientarmos pelo Cruzeiro do Sul, e se com Mercedes Sosa nos
perguntamos se o sul é possivel e respondemos que sim, que o sul € e
deve ser possivel - € vemos que essa possibilidade do SUL transcende
sua viabilidade geografica, pois implica uma nova postura politica em
vista de um projeto diferenciado, ou SULeado/Neo-meridionalizado
de autonomia -, finalizamos, evocando, ainda que contraditoriamente,
o testemunho de Charles Bukowski (2015, p.231) para reafirmar que,
para no6s da América Latina, “o sul ¢ a [nossa] tnica saida”.
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O Candomblé e a Relagao entre o Homem e a
Natureza
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Resumo

Neste estudo, nos deteremos ao recorte filosoéfico, linguistico e ritualistico
da etnia ioruba, a qual compde atualmente parte da Nigéria, Togo, Gana
e Benim, no Sudoeste da Africa. Os iorubas, na diaspora, ajudaram a
constituir o Candomblé, recriando sua cultura, sua fé e sua religiosidade
em solo brasileiro.
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Resumen

En este estudio, nos detendremos al recorte filosofico, lingiiistico y ritual
de la etnia yoruba, la cual compone actualmente parte de Nigeria, Togo,
Ghana y Benin, en el Sudoeste de Africa. Los yorubas, en la diaspora,
ayudaron a constituir el Candomblé, recreando su cultura, su fe y su
religiosidad en suelo brasilefio.
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Abstract

In this study, we will focus on the philosophical, linguistic and ritualistic
aspects of the Yoruba ethnic group, which is now part of Nigeria, Togo,
Ghana and Benin in South-West Africa. The Yoruba, in the diaspora, helped
to form the Candomblé, recreating its culture, its faith and its religiosity in
Brazilian soil.
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1. O Ritual de Ligacao do Homem a Natureza

Neste estudo, nos deteremos ao recorte filosofico, linguistico e
ritualistico da etnia ioruba, a qual compde atualmente parte da Nigéria,
Togo, Gana e Benim, no Sudoeste da Africa. Os iorubas, na diaspora,
ajudaram a constituir o Candomblé, recriando sua cultura, sua fé e sua
religiosidade em solo brasileiro.

O Candomblé ¢ conhecido como a “Religido dos Orixas”. E estes,
sdo ancestrais divinizados que por suas caracteristicas, realizacoes,
personalidade e poderes, foram associados a determinados elementos
da natureza.

O relacionamento, pois, entre os Homens e os Orixas, ¢ 0 mesmo
que o relacionamento entre os Homens e a propria Natureza. E, sem
davida, a chave desse portal se dé através das ervas, que em ioruba sao

L9

chamadas “ewé”.

A Humanidade sempre buscou na Natureza sua sobrevivéncia. Mas
os africanos hd milhares de anos atrds, ndo s6 percebiam esta relagao,
como também reconheciam nela suas divindades. O africano entdo desde
ha muito, estabeleceu um vinculo de amor e de devocao com a natureza
que o sustentava, ndo apenas fisica, mas também espiritualmente.

A manipulagdo das plantas proporciona entdo um caminho magico
entre Homens e Deuses. Ao despertar os poderes existentes nas folhas,
os Seres Humanos propiciam um contato espetacular com os quatro
elementos da natureza e com as divindades que em cada qual destes se
insere.

Embora cada Orixa (Orisd) tenha se apropriado miticamente de
determinadas plantas, Ossde (Qsanyin) ¢ aquele que detém o poder
soberano sobre todas elas. Somente esta divindade pode permitir que
as ervas desprendam suas propriedades e estas possam ser utilizadas
pelos Homens.

Sem a manipulagao correta dos elementos vegetais, ndo ¢ possivel a
pratica de nenhum ritual de Candomblé. As folhas sdo indispensaveis
ao contato com os deuses. Dai o provérbio (owe) “Ko si ewé, Ko si
Orisa.” (Sem folha, ndo ha Orixa).

Entretanto, para isso, Ossae precisa ser reverenciado desde antes da
colheita das plantas, at¢ o momento alquimico da transformacdo das
espécies vegetais em formulas rituais, litirgicas e terapéuticas.
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Mas ¢ preciso saber cultuar adequadamente Ossée. E imprescindivel
conhecer a forma e o horario certos de se buscar as ervas necessarias.
Conhecer a influéncia da lua. Identificar o elemento da folha apropriado
para cada finalidade, compor sabiamente as plantas excitantes com as
calmantes. Mister se faz colher corretamente e proferir as palavras de
encantacdo (0f0), canticos (korin ewé) e rezas (adurd) indispensdveis
neste ritual magico.

Todo este processo constitui um dos mais importantes fundamentos
religiosos do Candomblé, o Sassae (Sasanyin).

O Sassde ¢ mais do que um ritual. Ele pode ser considerado como
uma verdadeira formula de resisténcia cultural, religiosa e ecologica.

Quando os escravos eram proibidos de professar sua fé, s6 lhes
restava o segredo como aliado.

Nesta situa¢do, o acesso aos medicamentos convencionais também
era restrito e dependia da boa-vontade e do interesse dos senhores
escravocratas. Portanto, a manipulagao ritual das ervas era questdo de
sobrevivéncia do corpo e da alma.

No mesmo sentido, José Flavio Pessoa de Barros (Ewé Orisa,
Bertrand Brasil, 1999, RJ) sacramenta:

“Em resumo, pode-se considerar que essa fitoterapia, ainda parte
integrante davida cotidiana dos terreiros, foi um dos aspectos relevantes
da resisténcia cultural do negro no periodo escravocrata (ervas que
produziam envenenamentos, abortos, feiticos...) e é hoje uma estratégia
de parcela significativa da popula¢do que se reconhece, direta ou
indiretamente, portadora de um legado cultural negro-brasileiro.”

Gracas a este processo cultural/religioso, intimeras espécies
fundamentais a liturgia africana, originarias daquele Continente, foram
trazidas para o Brasil e introduzidas a nossa flora, como a mangueira, a
jaqueira, a tamarindeira, o dendezeiro, o inhame, o obi € a mamona. Era
também a recriacdo da flora brasileira na diaspora.

Com a sabedoria africana e a permissdo de Ossde, os negros podiam
proteger-se espiritualmente e curar suas chagas fisicas.

Este método milenar de louvagdo, invocagdo e cura, ja tradicional
em territdrio africano, foi reproduzido no Brasil ¢ mantém-se vivo na
maioria dos Terreiros de Candomblé de origem jé&je-nagd, ainda hoje
realizado no idioma ioruba.
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2. Natureza e Axé (Ase)

A manipulacdo magica do axé (ase) através das folhas, os
conhecimentos sobre o Orixd Ossae, o ritual do Sassdae e o complexo
e fascinante sistema de nomenclatura e de classificacdo das ervas
conforme a Cultura Jéje-Nago, sdo a base da relagdao entre o Homem e
a Natureza, conforme a visdo de mundo ioruba.

O Culto aos Orixas, através da liturgia do Candomblé serve
justamente para buscar a moderagdo entre os homens e seus deuses,
através da manipulacdo do ax¢ (ase) dos elementos da natureza usados
nos rituais.

Os ebos (oferendas) e os sacrificios sdo cuidadosamente prescritos
pelos Sacerdotes como maneiras de interligar os fiéis aos Orixas, através
do ax¢ de cada ingrediente.

As folhas utilizadas nos banhos devem ter o ax¢ (enquanto elemento)
apropriado a necessidade do paciente (folhas de apaziguamento, ou de
energizacgao).

Os homens negros, nossos ancestrais africanos, had milhares de anos, ja
haviam descoberto que o universo nao ¢ feito de atomos, mas de axé. O
ax¢ seria a menor particula do cosmo, portanto os atomos também seriam
compostos desse elemento tdo especial. E 0 axé que nos move, nos conduz,
nos complementa, nos cerca € nos constitui, fisica e espiritualmente. A
interagdo entre os Homens e a natureza que os cerca, passa a fazer mais
sentido quando compreendemos que tudo a nossa volta ¢ composto pela
mesma particula primordial: 0 axé. Como ele esta em nos, assim como em
nossos semelhantes, nos animais, nas plantas, etc. Neste sente diapasao, o
ioruba enxerga todos os Seres como seus irmaos.

A arte da vida e os mistérios da morte giram em torno desta forga tao
poderosa e a0 mesmo tempo sutil: o axé.

No trato das ervas, é através das rezas que Ossde ¢ invocado para
permitir a colheita e para autorizar o aproveitamento e o despertar do
ax¢ de cada planta.

A reza invocatoria e Ossde enaltece esta divindade como donatario
das folhas e da magia aos Homens.

Os canticos as folhas (orin, ou kérin ewé) sdo entoados durante o
Sassde, estabelecendo um canal entre os Homens e a divindade das
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plantas (Ossae). O objetivo € trazer Ossae para perto, buscando sua
influéncia, rogando sua intervengao.

Oskorin ewé sdo direcionados a Ossae, descrevendo suas habilidades,
e o poder das folhas que ele possui.

A cada musica sagrada entoada, a planta desperta seu potencial.
Ossae transforma a folha em remédio pelo efeito da magia. Homem
e natureza se fundem e refundem através das ervas, equilibrando seu
convivio. Neste momento ¢ dado ao Ser Humano a oportunidade de
tratar-se seja materialmente, seja espiritualmente por via da natureza.

Observemos um exemplo de cantico sagrado no ritual de sacraliza¢ao
das ervas, notadamente a folha do dendezeiro (mario):

“Biribiri bi ti mariwo

Jé Osanyin walé mariwo

Biribiri bi ti mariwo

Ba wa t'oro wa se mariwo”

Na escuridao, mario traz luz

Marid deixe Osanyin ir para casa

Na escuridao mari6 traz luz

Mari6 ajude-nos com nossos projetos

O Homem pode reequilibrar-se sacando da propria Natureza os
recursos propicios a isto.

Algumas plantas mais importantes para os ritos possuem canticos
proprios, como osibata (lirio d adgua), o iroko (gameleira branca), ataare
(pimenta da costa), odundin (saido), peregun (pau d’agua), mariwo
(mario), etc.

Os 0f¢ sdo frases magicas de encantagdo. Aplicam-se em diversos
rituais e ebo (oferendas) para inumeras finalidades. Como protecao,
louvacgao, agradecimento, oferendas, etc.

Os of0 geralmente se caracterizam por frases curtas, nas quais o verbo
atuante provoca o efeito desejado. Sendo vejamos alguns exemplos:

Oja ja iko kuro l'orun

Orombo bo iko kuro 1 orun.
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Oja, arranque (ja) a tosse da garganta.

Orémbo, descasque a tosse da garganta

00yo ajé wd yo arun kuro n’tha

Awusd as arun inha lo

Agbe gbé arun Ina kuré

Aliko ké arun iha lo

0oyo ajé, ajude-me a remover a doenca do flanco
Awusa pegue a doenga do flanco e a leve embora.
Agbe, carregue a doencga do flanco.

O ofd ¢ uma afirmacao verbal da situacdo desejada. A palavra tem
poder, pois provoca no Homem o estado de espirito alinhado com a
realidade que se deseja.

A palavra entdo direciona a mente (ori) a uma proposicao, e esta,
passa a exercer sua influéncia assertiva no convencimento do proprio
corpo, ou do elemento externo, conforme o caso.

As louvagdes (oriki) sdo féormulas de enaltecer o poder de alguma
divindade, e a partir deste processo, atrair os efeitos deste poder para o
fim desejado.

“Osanyin Elesekan, Irunmale Agbénigi, Osanyin Onisegun Ewé o
Asal”

“Ossde que possui uma perna s0, Orixa que vive na arvore,
Ossie que cura com as folhas, faz o ritual!”

Através dos itan (historias miticas), sdo transmitidos oralmente
os conhecimentos milenares sobre as divindades, seus feitos, suas
historias, seus poderes. Os itans tém estrutura similar as parabolas,
onde metaforas sao utilizadas para provocar a reflexao acerca de temas
e situagoes.

Os itan sdo sempre declamados por alguém mais velho, para alguém
mais novo, conforme a ordem hierarquica da comunidade.

Em torno dos itan, configura-se uma bela tradi¢ao de agregar geragdes
diferentes em rodas, para ouvir e contar as historias miticas dos Orixas,
configurando-se em um importantissimo esteio cultural.
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No trato das folhas, os itan relatam a relacdo das plantas com os Seres
Humanos, enaltecendo a importancia de algumas delas em nosso mundo,
bem como sua determinante influéncia na vida dos Homens, ¢ ainda a
razdo de algumas espécies vegetais serem utilizadas no culto aos Orixas.

3. O Homem e os Quatro Elementos da Natureza

Os iorubas concebem o mundo por uma quadriade, esta composta
sempre por dois pares.

A vida s6 € possivel a partir da unido dos pares: homem/mulher, dia/
noite, céu/terra, deuses/natureza.

Quatro gomos (dois pares unidos) constituem o Obi abata (fruto
sagrado dos Orixas). Também quatro sdo os pontos cardeais (iw0-0rtin),
as fases da lua e os elementos da natureza. O mundo foi criado em 4
dias, conforme o mito ioruba.

Os deuses primordiais a génese também sdo em nimero de quatro:
Olorun, Obatala, Odudua e Exu.

O numero dos Odu (destinos) basicos € 16, que ¢ o resultado de dois
pares multiplicados (4 X 4).

Foi darelacdo entre os elementos que surgiram os deuses primordiais,
conforme a cosmogonia ioruba.

Em nosso ser, guardamos fragmentos dos quatro elementos basicos
da natureza: agua, ar, fogo e terra.

A 4gua esté presente em cerca de 80% do corpo humano, bem assim
em todos os nossos alimentos, como as verduras, os animais ¢ as frutas.

Este elemento representa a vida, a propria fecundidade. Por isso
concentra em si a energia feminina.

Aterra é a fertilidade. E considerado um elemento masculino. A terra
significa a fonte de onde os seres encontram sustento e o alimento. Nela
o homem se estabelece e pode exercer seu destino. No corpo humano,
a terra ¢ expressada pelos 0ssos. Quando o corpo se decompde apds a
morte, nossos 0ss0s, que sao constituidos por minerais, voltam a ser po,
recompondo a terra.

O fogo sempre existiu e sempre esteve presente em torno do homem,
na lava, nos raios do sol, nas descargas elétricas naturais. S6 que o fogo
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teve que ser descoberto enquanto elemento manipulado. Neste momento,
surgiu o poder. Quem dominava o fogo passava a exercer poder sobre
o outro. Poder de criar, de transformar e de destruir. Lidar com o fogo ¢
sempre ambiguo: ele pode agregar (em torno dele as pessoas se reinem
e se constituiram as primeiras sociedades), mas ele também ¢ perigoso
e poder ferir (¢ o elemento das guerras e da violéncia).

O fogo esta no corpo humano através das descargas elétricas
cerebrais provocadas pelos neuronios e elétrons. Por isso € associado
a chama dos pensamentos, o forno de ideias. Ele ¢ o maior simbolo
da consciéncia e do livre arbitrio. Utilizar o fogo com sabedoria pode
significar progresso, ou ao contrario, destrui¢cao. O fogo ¢ um elemento
masculino.

O quarto elemento ¢ o ar. Do sopro da vida surgiu o primeiro ser
individual, Exu langui (Esu Yangi).

O ar é também um elemento feminino. E o simbolo da divindade.
Assim como Olorun (Qlorun), ninguém o vé, nem o toca, nem o prova,
mas todos sentem sua presenga em si, quando enchem o pulmao. Olorun
e o ar estdo sempre em nods percebamos ou nao, queiramos ou nao.

Por ser etéreo, s6 0s mais sensiveis e sabios conseguem senti-lo e
valoriza-lo. Quase imperceptivel, o ar ¢ ndo menos poderoso que os
outros elementos e também vital para a existéncia dos seres.

Os Orixas possuem energias ligadas aos elementos da natureza.
Vejamos aqueles cultuados no Brasil: Nana Buruku, Yemanja, Oxum,
Ewa e Oba, sdo divindades ligadas ao elemento agua.

Ogun, Oxossi, Iroko, Ossae, Obaluayé e Omolu sdo associados ao
elemento terra.

Ao fogo, integram-se Xango e Exu.
Ao elemento ar, estao coligados Oxalufa, Oxaguia e Oya.

Oxumaré e Logunedé, por suas caracteristicas duais, enquadram-
se em mais de um desses compartimentos, pertencendo ambos,
simultaneamente, aos elementos dgua e terra.

Todos os quatro elementos da natureza estdo em nds e em torno de
nos. Eles sdo indissociaveis e fundamentais a vida, conforme a filosofia
ioruba.
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4. A Doenca e a Cura pela Natureza:

Os médicos iorubas, os onixegun (onisegun), pautavam seu oficio na
milenar sabedoria dos conhecedores das ervas. Sacerdotes de Osényin,
os onisegun eram verdadeiros alquimistas, que ndo s6 conheciam as
ervas e suas potencialidades, mas que conseguiam transforma-las em
remédios capazes de equilibrar o corpo e o espirito.

Numa época em que a medicina alopatica ndo existia, os onisegun
gozavam de grande importancia e staus na sociedade ioruba. Eram eles
que apaziguavam a ira dos deuses, que combatiam as temidas pestes,
que ajudavam as mulheres a serem férteis. Manipulavam raizes, cascas
flores, frutos e folhas, através de beberagens, infusdes, chas e emplastros,
para recobrar a satde e afastar os males. Eles sabiam dos mistérios da
morte (Ika) e da doenga (Arun), assim como dos males que eram filhos
desses dois Ajogun — divindades que assolam a Humanidade. Por isso,
buscavam afasta-los valendo-se do potencial da natureza e da energia
dos Orisa.

Conheceremos agora o itan que de forma ludica, revela a concepgao
dos iorubas acerca das doengas ¢ moléstias humanas.

“Reza um poema do Odu Ogundda Méji, que apoés Qlorun criar
os Orisa masculinos (okunrin) e os femininos (obinrin), quis que
estes gerassem descendentes para povoar o mundo.

Assim, os Orisa foram procurar Orinmild, posto que o Grande
Adivinho ja tinha feito oferendas a Aiyé (Mundo), propiciando
que esta pudesse concebé-los.

Somente Ikii (a morte) e sua esposa Arin (a doenga), ndo foram
a Orunmila. Entre este casal e OQrimmild havia uma rusga, pois
Orvinmila dificultava tudo para eles no Qrun (céu).

Contudo, certo dia Arin resolveu procurar Qrimmild, jé que ela
tinha grande desejo de ser mde. Orinmila a recebeu e fez ebo
(oferenda). e Ariin deu a luz a quatro filhos: a apreensdo (éémo),
a loucura (were), a infecgdo (eeran) e a deformidade (aidara).

Dos filhos de Arun, nasceram 603 netos e bisnetos. Mas todos
eram inofensivos no orun (céu). Um dia, quando todos estavam
descendo ao Aiyé (mundo), cumprindo ordens de QOlorun, Esu
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colocou todos os filhos de Ikii e Ariin dentro de um enorme bifalo
e os trouxe a Terra.

No Aiyé havia um cacador chamado Atapa Olori Qde, que era
muito ambicioso. Um dia, Atapa Olori Qde foi consultar Ifa (O
Ordaculo). Ifd lhe disse que ndo fosse avarento querendo acumular
muito dinheiro, porque isto poderia acarretar para ele e para a
Humanidade muitos e terriveis males. Ifa lhe recomendou ¢bo e
Atapa Olori OQde comegou a cagar todos os tipos de animais com
muita fartura.

Um dia, Atapa Olori Qde avistou no pasto o grande bufalo que
foi trazido ao Mundo por Esu. Quando Atapa Olori Ode armava
seu arco para flechad-lo, o bufalo lhe disse:

- Nao me mates! O que queres para ndo me matar?

O cagador responder ao bufalo que queria um palacio e muito
dinheiro. O animal entdo disse a Atapa Olori Ode que este poderia
voltar para casa, pois lda chegando, veria que seus desejos haviam
sido realizados. Quando chegou em casa, viu que todas as suas
exigéncias haviam sido cumpridas.

Alguns dias depois, Atapa Olori Qde voltou ao pasto em busca
do animal e lhe fez novas exigéncias, querendo mais dinheiro e
poder. E novamente o bufalo atendeu aos pedidos do cagador. E
outras vezes, e outras vezes Atapa Olori Qde repetiu suas agoes,
sempre em busca de mais e mais riquezas.

Atapa Olori Qde foi novamente consultar Ifa e o Ordculo lhe
disse que parasse com sua gana de acumular riquezas, pois sua
avareza iria causar um grande mal a ele e a Humanidade. Ifd lhe
disse que ele ja tinha se tornado um rei, que ja tinha adquirido
muita riqueza e que ja possuia tudo o que precisava para viver
bem.

Mas, passados 21 dias, movido por sua ambicdo, Atapa Olori
QOde novamente foi em busca do grande bufalo para fazer novas
exigéncias a fim de ndo mata-lo. Dessa vez, Atapa Olori Qde
exigiu que o biifalo lhe desse o poder sobre toda o Aiyé, para que
o cagador se transformasse no Dono da Terra (Babaluwdiyé, ou
Obaluwaiyé). O animal lhe respondeu dizendo que ndo poderia
atender a tal pedido, pois somente Qlorun poderia lhe dar esse
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poder. Mas Atapa Olori Ode ndo se contentou. Insistiu e discutiu
com o bufalo, até que o grande animal lhe disse:

- Pensando bem, lan¢a tua flecha e mata-me. Pois somente assim
poderas ser o Obaluwdiye.

Em seguida, o cagador armou seu arco, mirou bem e langou sua
flecha sobre o grande bufalo. Um grande estrondo foi ouvido em
toda a Terra.

Todos os filhos, netos e bisnetos de lku e de Ariin, tinham
escapado do interior do grande bufalo. Os filhos da Morte e da
Doenga estavam livres e se espalharam pelo mundo, assolando a
Humanidade. Atapa Olori Qde foi o primeiro a ser atacado pelos
filhos de Arin. Mas quando percebeu o mal que havia provocado,
viu a face de todos os descendentes de Ikii e de Arin e lutou
bravamente contra eles até morrer, mas antes conhecendo-lhes
de perto todos os perigos e fraquezas.

Todos os animais e todos os humanos foram pedir auxilio ao
Grande Séabio, Orinmila, a fim de pedirem prote¢do contra as
pragas. Orinmila entdo lhes disse que pegassem o que havia
restado de Atapa Olori Qde e colocassem tudo dentro de um
recipiente de barro e tampassem, deixando apenas alguns
orificios na tampa. Mandou ainda que lhe fizessem um trono e que
o adorassem como o Qbaluwdiyé; pois este havia sido o ultimo
titulo que havia ganhado antes de morrer e so Ele havia visto a
face de todos os filhos de Arim, com os quais lutou bravamente
até a morte, mas antes conhecendo-lhes de perto todos os perigos
e fraquezas.

Foi assim que Orimmild, por meio do Odii Obiiko ké Epon, para
auxiliar a todos os humanos e animais que lhe pediram proteg¢do
contra os filhos de Arim, foi procurar Osanyin, o Orisa dono das
folhas, para que este, junto com Qbaluwadiyé, ajudasse os seres
vivos a vencer as doengas e pragas.”

(Ewe, a Chave do Portal, Jagun M., Instituto Ori, 2013, Rio de
Janeiro)

Conforme a sabedoria yoruba, toda doenga possui um veneno e todo
veneno possui um antidoto.
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E 0 Odii Oyékii Nilogbe quem diz que “O Cacador abriu sua bolsa
e retirou o veneno, Osdnyin abriu a sua e retirou a medicina.” Ou
seja: 0 homem é quem traz o veneno, a doenca; enquanto é Osdnyin,
a divindade, que apresenta a cura. Portanto, toda doenca possui sua
cura. E o mistério desta solugao estd nas maos do grande médico: Ossae
(Osényin).

Os sacerdotes de Ossae, aqueles que exercem a medicina entre 0s
1orubas, hd milhares de anos, j4 compreendiam o mesmo que a medicina
moderna hoje reconhece: que a cura pode ser obtida a partir do principio
da polaridade. Quer seja: a vacina pode ser obtida a partir do proprio
veneno, inclusive com a aplicagdo do mesmo em quantidades pequenas,
para que o organismo aprenda a reagir. Assim, da propria doenca se tira
o remédio.

Otunba Adekumle Aderonmu, diz: “O Yorubd cré que todos
carregamos “saquinhos” pelo corpo onde estio os “venenos” das
enfermidades e que, quando quebramos o equilibrio de nosso
organismo, seja pelo tipo de comportamento, pela ma alimentagdo,
pelo contato com outras pessoas ou qualquer outro ser vivo, esses
“saquinhos” atingem seu limite e se rompem, deixando extravasar
seu conteudo e, por meio da corrente sanguinea, se espalha pelo
corpo e a doencga se instala.”

O proposito da medicina ioruba ¢ fazer com que a pessoa volte a
se harmonizar consigo propria € com 0 meio em que estd inserida.
Para tanto, os remédios utilizados fardo com que os “venenos” sejam
eliminados pelas excregdes do proprio organismo (fezes, urina e suor).

A medicina ioruba, na busca desses objetivos, se vale de trés tipos

de substancias curativas: as amargas (koro), as acidas (ta) e as picantes
(konm).

As substancias curativas sejam elas amargas, acidas e picantes,
sdo classificadas dentro das trés cores primordiais: o branco (funfun),
o vermelho (pupa) e o preto (dudii); seguindo a mesma categoria dos
trés tipos de sangue encontrados na natureza. As substancias curativas
funfun, sdo: 0ssos, manteigas vegetais, metais e pedras brancas. As pupa
sdo: dendé, mel, cascas, sementes e metais amarelo avermelhados. Ja
as dudu, sdo: pds obtidos através de ervas, ou ossos torrados, seiva de
plantas e carvao mineral.
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Ha ainda trés tipos distintos de aplicacdes das substancias curativas:
a inalacdo, a ingestdo, ou a aplicagao.

Contudo, sempre antes da prescrigdo, ¢ necessaria a consulta ao
Oréculo, a fim de verificar qual o tipo de enfermidade (se espiritual, ou
fisica), como curé-la e quais os ingredientes necessarios.

A medicina pode ser propedéutica (preventiva). Neste caso,
novamente através do Oraculo, o consulente saberd quais devem ser
seus interditos (éewg) a serem respeitados para evitar desequilibrios
energéticos e materiais. Os ééwo podem determinar o que ndo deve ser
comido, feito, ou vestido. O cumprimento dos éewo, além do carater
disciplinar, também pode ser determinante para se evitar que a doenca,
o desequilibrio e os perigos se instalem na vida do individuo.

A ativacao dos elementos se da sempre através do poder da fala.
E a palavra pronunciada nos encantamentos (0f0), que sera capaz de
despertar o ase dos elementos para realizar a cura.

Imperioso notar que as formulagdes partem de consultas oraculares,
que sdo individuais. Além de apresentarem situagdes momentaneas
pelas quais passa aquele Ser, em determinadas ocasides de sua vida.
Desta forma, cada remédio s6 serve aquela pessoa, naquele momento.
Diferente da medicina ocidental moderna, que desconsidera a
individualidade e propde remédios iguais a todos, ndo levando em conta
as diversas fases da existéncia humana.
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Resumo:

Os estudos sobre San Juan Chamula permitiram recuperar alguns dos
tragos miticos que persistem e se manifestam durante as festas populares
e cerimonias religiosas como a do Hetz’mel e Mek’bir ritual do batismo,
entre outros rituais. Esses rituais envolvem o cotidiano dos chamulas,
desde a concepgdo, gravidez e nascimento, estendendo-se até a crianga
completar cinco anos. O termo Hetz’ significa levar, carregar ¢ Mek
abragar. O batismo publico destaca-se entre aquelas festas e consiste no
ritual de iniciagdo das criangas.

Palavras-Chave: Chamula, Chiapas, ritual de iniciacdo, Identidade,
Imaginarios, Cosmovisdes

Abstract:

The studies on San Juan Chamula allowed to recover some of the mythical
traces that persist and are manifested during the popular festivals and
religious ceremonies like the one of the Hetz’mel and Mek’bir ritual of
the baptism, among other rituals. These rituals involve the daily life of the
Chamulas, from conception, pregnancy and birth, extending until the child
reaches the age of five. The term Hetz ‘means to carry, carry and Mek to
embrace. Public baptism stands out among those feasts and consists of the
ritual of initiation of the children.

Key words: Chamula, Chiapas, initiation ritual, Identity, Imaginary,
Cosmovisions

Resumen:

Los estudios sobre San Juan Chamula permitieron recuperar algunos de los
rasgos miticos que persisten y se manifiestan durante las fiestas populares y
ceremonias religiosas como la del Hetz’mel y Mek’bir ritual del bautismo,
entre otros rituales. Estos rituales involucra el cotidiano de las llamas,
desde la concepcion, el embarazo y el nacimiento, extendiéndose hasta que
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el nifio cumpla cinco afios. El término Hetz significa llevar, cargar y mek
abrazar. El bautismo publico se destaca entre aquellas fiestas y consiste en
el ritual de iniciacion de los nifios.

Palabras Clave: Chamula, Chiapas, ritual de iniciacion, Identidad,
Imaginarios, Cosmovisiones

Os estudos sobre San Juan Chamula permitiram recuperar alguns
dos tracos miticos quepersistem e se manifestam durante as festas
populares e cerimonias religiosas como a do Hetz'me'' e Mek bir ritual
do batismo, entre outros rituais. Esses rituais envolvem o cotidiano dos
chamulas, desde a concepgao, gravidez e nascimento, estendendo-se até
a crianga completar cinco anos. O termo Herz'significa levar, carregar
e Mek abracar. O batismo publico destaca-se entre aquelas festas e
consiste no ritual de inicia¢ao das criangas.

Esses rituais sdo realizados em San Cristobal de Las Casas e nas
comunidades chiapanecas dos Altos, quando a crianga completa cinco
ou seis meses de idade, da mesma maneira como nas comunidades
tzeltales de San Cristobal de Las Casas e Palenque. Nesse dia a crianga
recebe o seu verdadeiro e definitivo nome, assim como a sua condi¢ao
sexual ¢ divulgada, pois até¢ aquele dia, com exce¢do da familia que
guarda segredo, a comunidade ignora o sexo da crianca, que até
aquele ¢ dia chamada de och (tlacuache).

E costume nas comunidades tzotziles e tzeltales manter o recém-
nascido no anonimato, desde do dia do nascimento a festa do batismo.
Durante esse periodo a crianga ndo aparece em publico, fica sempre
em casa, ¢ ¢ mantida longe dos visitantes, assim como ndo ¢
permitido que seja abracada por mais de um membro de sua familia.
Com o batizado a crianca recebe um nome e € reconhecida pela familia

1. A ceriménia do Hetz’mek tem sido descrita por numerosos pesquisadores da
cultura maia peninsular, destacando-se sobretudo Alfonso Villa Rojas, Robert Re-
dfield em suas obras Los Elejidos de Dios, México, INI,1978, p: 412:415 e Ensayos
Etnograficos, p: 166:167, 226:227 e 303. (rituais que envolvem o cotidiano desses
povos, desde a concepgdo, gravidez e nascimento, estendendo-se até a crianga
completar cinco anos) o termo Hetz significa levar, carregar e mek abragar. Deve-
mos assinalar que os cronistas da conquista também relataram a ceriménia do
batismo, na maioria das vezes , tentando identificar com os rituais cristaos.
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e pela comunidade. O ritual do batismo significa a aceitacdo do novo
membro no grupo de origem. A partir daquela cerimonia a crianga passa
a fazer parte da organizacdo social e sua identidade ¢ reconhecida
pelos pais e demais membros do grupo.

Em Chiapas, o padrinho tem maior autoridade sobre o afilhado que
0s proprios pais. Nas cerimonias catolicas de batismo o padrinho
adquire apenas a responsabilidade nos ritos de batismo e crisma e,
socialmente, se estende aos ritos da eucaristia € do casamento, nio
substituindo o poder dos pais.

Em San Juan Chamula, essas relagdes sdo mais estreitas e integram
padrinho, afilhado e os pais. O Mek 'bir, por exemplo consiste num ritual
de integragdo social. E crucial para a crianga, familia e comunidade,
pois representa o reconhecimento e legitimidade de sua filiagdo. A
partir do Mek bir a crianga torna-se membro da comunidade, adquire a
sua identidade, que até aquele momento ndo existia. Passa a ter nome,
origem e respeito.

A cerimoOnia de apadrinhamento ou Herz'mek € o ritual do batismo
Mek’bir sugerem uma origem comum entre as diversas comunidades
da Peninsula do Yucatd, as comunidades dos Altos Chiapas e as da
selva da Lacandona, que se estendem até Guatemala e Belice.

A reprodugdo desses rituais pré-hispanicos, mesclados com o
batismo cristdo, ¢ uma das cerimonias mais significativas e complexas
da comunidade. E o momento da recepgiio do novo membro, que até
aquele momento era ignorado, pois ndo possuia nome ¢ identidade.
A receptividade ao novo membro, que tanto faz ser do sexo masculino
ou feminino, se reveste de um carater simbdlico e complexo.

O ato de aceitagdo de um novo membro implica em reconhecer
direitos, deveres e especialmente o pertencimento, a legitimidade
da origem.Também ¢ considerado um ato de controle social, caso a
crianga seja fruto de uma aventura passageira ou de outro membro
qualquer da familia. Basta o pai reconhecer a paternidade, e a crianca
sera aceita como membro do grupo. Nada mais sera questionado. O
reconhecimento da paternidade consiste na legitimidade do membro
do grupo Além desse aspecto, também o sexo sera revelado. Somente
com esse ritual € que o sexo da crianga conhecido. Recebera um nome
que ira acompanhd-lo pelo resto da vida e deixara de atender pelo
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nome ou apelido que receberd ao nascer. Se for menino receberd um
padrinho, além de ferramentas e apetrechos masculinos que ird utilizar
em suas atividades de futuro chefe de familia e o contrario, se for do
sexo feminino, receberd presentes ligados as tarefas domésticas.Esses
rituais, portanto, ao permitirem a construgdo de identidades .2

Nos dias atuais, esses rituais sdao celebrados com maior frequéncia,
entre as populagdes tzotziles e tzeltales, nas comunidades dos Altos
e em algumas regides da selva da Lacandona’. A permanéncia desses
rituais, na Peninsula do Yucatdn e na América Central, tem despertado o
interesse dos pesquisadores que desde a década de 1930 intensificaram
os estudos sobre esses povos.

As festas populares e religiosas fazem parte da vida cotidiana dessas
comunidades. S3o importantes para a manutencao de suas historias e
dar vida ao passado mitico. As lembrangas mantidas pela memoria
coletiva e reproduzidas pelas pessoas mais velhas identificam-nos como
grupo social, com a mesma ancestralidade e pertencimento.’

Uma dessas festas ¢ o batismo. Desde o periodo colonial, Frei Diego
de Landa, registrou em sua obra “Relacion de las Cosas de Yucatan” o
batismo entre os maias. Ele descreveu a importancia desse ritual, para
os indigenas. O batismo era conhecido como caputzihil, que significava
“nascer de novo”. O rito do caputzihil era realizado com a finalidade de
evitar as criangas sofrerem, no futuro, alguma desgracas. O ritual era
realizado a pedido dos pais, em cerimdnia coletiva quando a crianga
tinha entre 3 a 12 anos. Um sacerdote participava como celebrante
principal, acompanhado de quatro homens ancidos chamados chaces.
Segundo De Landa, a cerimonia seguia um ritual proprio, conforme o
trecho descrito abaixo.

2. Esse ritual atende também aos problemas comunitérios para legitimar os filhos
nascidos fora do casamento, com a adogdo do filho de uma filha solteira, por exem-
plo. Funcionam como valvulas de escape social, para manter a organizagdo das
estruturas sociais, como afirma Levy Strauss.

3. Escrevem os pesquisadores Alfonso Rojas e Robert Redfield, além de Alfred ozzer.

4. Foucault, em Microfisica do poder, quando analisa Nietzsche, refere-se a ge-
nealogia ¢ a Herkfunft como o tronco de uma raga, a proveniéncia, ao antigo per-
tencimento a um grupo, de sangue, de tradigdo, de ligagdo entre eles , entre outros
aspectos. RJ., Graal, 1999, op.cit. p. 20



Mito, tradi¢ao e histéria: a construcdo da identidade Chamula/Chiapas | 103

“ Trés dias antes da festa, reuniam-se somente os pais das
criangas e os oficiais, sem a presenca das mulheres. As
meninas recebiam como madrinha uma ancia e 0os meninos
um homem adulto que fosse cuidar deles. Logo apds, um
sacerdote comecava a fazer a purificagdo da habitagdo,
para espantar os demonios...” .

A cerimonia descrita por De Landa ndo ¢ exatamente como
o ritual do Hetz'mek realizado nos dias atuais mas apresenta, nao
obstante, todos os aspectos de um rito de passagem e lembra o
Hetz’Mek, com as variagdes relativas ao tempo e a memoria coletiva.
De Landa explica o papel dos ancidos para se responsabilizarem pelas
criangas como padrinhos, acompanha-los na entrega das oferendas,
libagdo, rezas , o que significa o fim de uma etapa , mediante o corte
do cordao e da conta.

A cerimodnia do batismo, nos dias atuais, mantém algumas dos
tragos tradicionais dos antigosmaias,alémde inclusdes do cristianismo.
A cerimdnia ¢ um ritual de iniciacdo e recebe o nome de Hetz'Mek
e se inicia durante a gravidez, anterior ao nascimento da crianga.

5. Para espanta-los, colocava quatro banquinhos , um em cada canto do padtio com
um chace sentado sobre ele, com uma corda presa em suas maos , de tal forma que as
criangas ficavam encurraladas no meio do cordel; depois pulando a cerca de corda, os
pais entravam no recinto para se juntar as criangas. No meio do patio colocavam um
banco onde o sacerdote se sentava, com um braseiro perto ¢ um pouco de milho moido
e incenso. Os meninos se acercavam do sacerdote que lhes colocava um pouco do milho
moido e incenso nas maos, que as criangas jogavam no braseiro. Acabada a cerimonia,
pegavam o braseiro ¢ um pouco de vinho , entregavam a um auxiliar para levar para
fora da comunidade. Recomendavam para ndo beber o vinho e nem olhar para tras ou
em sua volta, assim expulsavam o demoénio. Os chaces se aproximavam das criangas e
colocavam um pano branco na cabeca enviado pelas suas maes. Perguntavam aos me-
ninos maiores se tinham feito alguma coisa errada e em caso positivo ele era separado
para se confessar. Logo apos, o sacerdote pedia siléncio e comegava as oragoes, depois
molhava com as pontas dos dedos as faces, os pés e as mdos, sem falar uma palavra. A
agua era de flores e de cacau trazidos das arvores ou das pedras dos montes. Acabada a
cerimonia, o sacerdote retirava o pano branco das cabegas e cortava a conta que as crian-
¢as traziam amarradas na cabega e davam flores para eles chuparem o suco . Logo apds
, recebiam comida, vinho e presentes e o restante era oferecido aos deuses. No final da
cerimonia, as meninas saiam na frente e iam encontrar suas mdes que lhes cortava o fio
que traziam amarradas na cintura , a altura dos rins e tiraram o tapa sexo, recebendo
nesse momento autorizag¢do para se casarem quando seus pais quisessem. Logo depois
saiam os meninos e seus pais colocavam sobre eles uma manta. A festa continuava .O
ritual de iniciagdo se encerrava com uma grande festa e muita bebida. A crianca ja
pertencia ao mundo dos adultos.
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Quando a mulher engravida coloca um cordao de algodao em volta do
pescoco — o Kuts, com a finalidade de preservar a vida do feto. Apos
0 nascimento da criancga ela retira o corddo e o coloca no pescogo ou
na perna, ou ainda pde o corddo num parente do sexo masculino, que
esteja enfermo. O corddo possui efeitos benéficos. Precisa atentar
para o fato de que, se o cordao for retirado antes do batizado, a crianca
morre e a pessoa fica desprotegida.

Na comunidade de Xoy, préxima a San Juan Chamula, foi
realizado um ritual de Hetz”Mek. A crianga era um menino de cinco
meses de idade. Segundo o relato de Tozzer (1982)

“a mde do menino estava encarregada , com certa
antecipagdo, de convidar uma madrinha para realizar o
ritual. No dia combinado, a madrinha chegou trazendo
um presente, uma veste, para o menino. A mde estava
em casa, com o marido, dois de seus filhos mais velhos,
assim como a avo, mde do marido que vivia na mesma
casa. O altar familiar estava enfeitado com flores, velas
acesas e um defumador com brasas incandescentes de onde
saiam cristais de copal. Em frente as imagens religiosas
estavam tamales, cobertos com um guardanapo e um prato
de guisado de galinha ensopada. A mae segurou a crianga e
a entregou & madrinha dizendo: - Aceita_fazer-me o favor de
segurar o meu filho que eu te entrego...”

6. Tozzer,Alfred — Maias y Lacandones. México, INI, 1982, op. cit., p.30

7. Imediatamente, a mulher colocou a seu afilhado enganchado em seus qua-
dris e se dirigiu para a frente do altar. Ali estavam depositados alguns obje-
tos ao redor dos pratos de comida e entre as velas: um facdo ou machete, uma
pena, uma xicara de sementes assadas e um rosario, encostados no altar es-
tavam um rifle e uma machado. A madrinha pegou em suas mdos um desses
objetos e o colocou nas mdos do menino, ajudando-o a segurar. Depois , deu
uma volta pelo quarto e regressou ao altar para pronunciar as seguintes pala-
vras : um rifle e uma machado. A madrinha pegou em suas maos um desses obje-
tos e o colocou nas mdos do menino, ajudando-o a segurar. Depois , deu uma
volta pelo quarto e regressou ao altar para pronunciar as seguintes palavras :
—Esse & um facdo, segure-o, para que aprenda a ser um bom trabalhador e possa
preparar uma lavoura de milho (milpa) grande.

Logo pegou outro objeto e repetiu o ritual. A cada volta pelo quarto comia mais
uma das sementes assadas. Cada um dos objetos representava as atividades que
os homens realizavam tradicionalmente. Finalmente, o rosario para que ele fosse
um bom cristdo. Depois colocou pedaco de tamal ( comida com milho, parecida
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Hetz’Mek significa levar um menino enganchado nos quadris. O
termo ¢ proveniente de Herz'(levar, carregar) e de mek (abragar). Desde
o dia do Hetz"Mek a crianga serd carregada nos quadris e passard a
acompanhar os maiores em todas as atividades de rotina, conhecendo
os habitos da comunidade. Deixara de ficar apenas deitado na
cama, para iniciar o seu processo de aprendizagem, observando os
seus pais e irmaos ¢ imitando-os, seguindo seus exemplose conselhos.

E importante assinalar que esse ritual é realizado quando o menino
completa quatro meses € a menina, trés meses. Os nimeros quatro e
trés se relacionam com a origem mitica dos maias. Também ha uma
relacdo com as atividades masculinas e femininas. A milpa, plantacao
num terreno quadrado, tem quatro cantos e na cozinha e, perto do fogao
ha trés pedras. O nimero quatro se refere aos quatro pontos
cardinais que limitam o horizonte cosmogonico e de onde surgem
associados os elementos naturais, os quatro chac que regem o ciclo da
agua, as quatro nascentes (imix) gigantescas que seguram o mundo

com pamonha) na boca da crianga, pedindo a Deus que seu afilhado pudesse ser
feliz no futuro com a humilde comida dos camponeses maias .

Antes de concluir as rezas a madrinha, sempre carregando o menino, pegou a
ultima semente e colocou- a na boca da crianga, dizendo:

— Como vocé viu , vocé serd forte, trabalhador, cumprira com tua familia e com
Deus, comera milho de sua milpa e deixara sua mente aberta para aprender a
fazer as coisas como devem ser feitas.

A seguir os demais participantes se colocaram de joelhos e se abaixaram diante
do altar, rezaram uma Ave Maria e um Padre Nosso.

Logo apés a madrinha devolveu o menino & sua mde, dizendo:

— Comadpre, entrego meu afilhado. Vocé me pediu, eu ensinei as coisas que fazemos
aqui.

Depois, todos os participantes comeram um prato da galinha guisada,
acompanhada de tamales e tomaram um suco de arroz. Quando todos sairam, a
mde levou para os vizinhos um prato de comida e informou que seu filho acabava
de ser integrado a vida da comunidade. A partir desse dia, a crian¢a seria
carregada na colo, enganchada nos quadris e passaria maior parte do tempo junto
com os irmdos mais velhos, apreYdeYdo e seguiYdo seus exeviplos e os iwitaY¥do.
O Hetz "Wek ou iYiciagdo da weYiYa é parecido com o dos meninos, sé que os
presentes sdo destinados as para tarefas femininas.

8. Marie Odilon, op.cit.
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e estdo localizadas cada uma em cada ponto cardinal . Sao os suportes
do universo e estdo associados a quatro cores (vermelho, branco,
negro e amarelo). Sdo também os quatro pontos que limitam o ambito
territorial, as quatro cruzes que impedem a entrada dos terriveis yumtzil
(protetor, guardidao).O numero quatro estd intimamente ligado aos
codigos simbdlicos de tipo cosmogdnico do universo mitologico, que
sdo proprios e especificos da interagdo masculina, onde as mulheres
sao excluidas de todos os rituais agrarios.

As mulheres, no entanto, estdo associadas ao numero trés, € se
relacionam com as pedras do lar. Com efeito, os utensilios femininos
sdo tripedes. Também o numero trés se relaciona com as festas
patronais do ritual catoélico, a Santissima Trindade, as trés cruzes
milagrosas, dentro do espago litlirgico do cristianismo.

A leitura do mito histérico do Popol Vuh' sugere uma hipotese
diferente. O numero quatro ¢ atribuido aos quatro homens que
criaram as familias quichés. Eles foram criados pelos deuses Tepeu
e Gugumatz e receberam os respectivos nomes de Balam-Quitzé,
Balam-Acab, Mahucutah e Iqui-Balam".Eles descobriram o mundo e
fixaram os limites cosmogdnicos do universo. Receberam dos deuses
as quatro esposas, porém Iqui-Balam ndo teve filhos, por isso apenas se
consideram as trés mulheres dos outros irmaos. O Popol Vuh quase nao
se refere a Iqui-Balam. Dessas trés mulheres nasceram as trés grandes
familias dos Quichés.

O Mek’bir consiste no ritual do batismo e ¢ mais comum em
Naha e em Lacanja de Chansayab, na selva Lacandona e também
na Guatemala. E similar ao Hetz'mek. O fato de nessa cerimonia a
crianga receber um nome significa reconhecer a sua identidade social
na comunidade, além de nessa ocasido também se conhecer o
seus sexo, pois até aquele momento se ignora qualquer dado sobre o
recém-nascido. Em Palenque, nosso informante de origem Tzeltal' nos
disse que o seu irmdo mais novo ainda ndo tinha sido batizado e por

9. Popol Vuh —las Antiguas Historias del Quiché .Traduccion y notas de Adrian Reci-
nos.FCE, Col.Popular México, 1952, 1999, pp. 176:178

10. Idem, op. Cit.

11. Ka’put zihil- renascer, rito de passagem (transigdo) que se celebra no inicio da pu-
berdade.Dicionario Cordemex, 1980, p. 301 , Apud Marion, M-°, pé.cit., p. 40, nota 22
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1sso nao tinha um nome definitivo e ninguém no povoado sabia o seu
sexo, que so seria revelado no dia da festa.

O batismo pode ser realizado num espaco publico ou no interior
da propria casa, num patio ou na cozinha. Também tém o hébito de
construirem oratorios dentro de casa. O ritual € o mesmo do Hetz "mek,
com um padrinho para crianga do sexo masculino e madrinha para
o feminino, assim como as palavras que dizem para as criangas
durante a cerimonia. O nimero de convidados pode variar conforme a
comunidade. Quando a festa termina a mae carrega o filho enganchado
em seus quadris e distribui para vizinhang¢a comida e bebida usados no
ritual, apresenta o filho com o nome definitivo e leva a crianca
para conhecer a comunidade. Os padrinhos e afilhados passam a se
chamar de in mek ur, maior afetividade. Na regido setentrional, o rito
se chama Meck "chachar, e é realizado num espago ritual especifico, a
casa dos deuses , um recinto sagrado construido com um oratério
localizado fora do espago doméstico. Em San Juan Chamula , a
maioria dos batismos se realiza na Igreja Catolica , fundada em
1527. Ha mais de 450 anos nenhuma missa € rezada na Igreja e nenhum
padre catdlico entrou na Igreja, apenas autoridades da Igreja Ortodoxa
Grega vao durante as festas do batismo para oficializar o ritual
anteriormente realizado pelos guardides. A igreja foi excomungada
pelo Papa, devido as praticas de cura realizadas no seu interior e que
foram consideradas iddlatras.

Na cerimonia do Mek’bir estabelece-se uma relagdo de filiagao
ficticia entre padrinho e afilhado. Os lagos de interagdo entre duas
familias que pode se estender para seguranca econdmica. Em caso
de morte dos pais de uma crianga, se entende que o mek’ur(padrinho)
dele tem obrigacdo de assisti-lo, a ndo se que a sociedade estabeleca
estratégias para defender os orfaos.

Deve-se assinalar que a interferéncia dos missiondrios evangélicos
tem afetado a reproducdo do Mek’bir , especialmente na comunidade
de Lacanja, havendo uma simplificagdo dos rituais, como a omissao
da bebida, dos canticos diante do altar, da distribuicdo de cigarros, da
privatizagdo do ritual. No entanto, em San Juan Chamula, aqueles
que nao seguem as tradigdes sao expulsos da comunidade, portanto os
rituais sao mantidos.
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Os rituais podem se realizar de diversas formas. As cerimonias dos
batismos sdo as que prevalecem na regido. Em algumas comunidades,
os rituais comegam com os avos que sdo encarregados de buscar a
crianga para entrega-la aos futuros padrinhos. Sdo eles que discutem
com os padrinhos sobre o batizado. Nessa ocasiao levam uma oferenda
de paes e refrescos. Se os padrinhos aceitam, eles deixam a oferenda
e serecusam, levam-na de volta. O padrinho deve comprar e oferecer
ao futuro afilhado duas mudas de roupa, conforme o sexo da crianga.
Para menino uma roupa branca e outra de cor, € para menina uma roupa
branca e um traje tipico.

Alguns elementos sdo considerados relevantes no ritual do batismo
e demonstram que existe uma continuidade na celebracao nesse rito de
passagem que traduz a permanéncia de tragos estruturais de profundo
significado. Diego de Landa ofereceu, em sua obra, informacdes
significativas sobre esses rituais, como 0s que se seguem:

* De Landa refere-se a ceriménia do batismo como ka put zihil,
isto €, nascer de novo. Apresenta nas versdes apresentadas que
a crianga sempre se encontra numa cama antes de ser levada
para o local dascerimonias. Apdso batismo, acriangacomeca
a interagir cotidianamente com os membros da comunidade,
tem personalidade social e identidade diante do grupo, sendo
menino, deixam o espaco feminino e se integram ao masculino
e aprendem a comportar-se conforme o sexo. As criangas sao
socializadas mediante um procedimento ritual que simboliza
um segundo nascimento, o nascimento social.

* As cerimonias de ka 'put zihil, atual Hetz 'mek, mek bir ou mek ‘chachar
sdo rituais de iniciagdo que visavam ensinar as criangas
a se comportar adequadamente, conforme os padrdes da
comunidade e a ndo infringir as regras basicas. Também o fato
de batizarem ainda com meses ¢ bastante significativo, pois
as criangas ainda ndo tinham recebido nenhuma influéncia
externa e nem tinham interagido com a comunidade, portanto
conservavam-se no estado de natureza. O hébito de se casarem
somente apos o batismo demonstra que se tratava de um ritual
proprio da infincia e que marcava a passagem para vida
adulta , assim como delimitando o espago reservado aos pré-
adolescentes no contexto da vida social.
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* Os costumes de jejuar e da abstinéncia sexual se encontram
ainda presentes entre os tzotziles, tzeltales y ch’oles, como
permanéncias culturais dos elementos simbolicos dos antigos
maias, incorporados ao ciclo festivo nativo depois de sua
cristianizagdo, como um fator de condicionamento para o €xito
do processo ritual.”

* De Landa descreve o espago ritual: Um espago em forma de um
quadrado, fechado por um corddo e em cada ponta ha um chac
sentado para vigiar o cumprimento das regras do ritual. As
mulheres sdo proibidas de entrar. Nos rituais atuais had também um
guardido em cada canto delimitando simbolicamente o espaco,
impedindo a entrada das mulheres.

* O cordao que separa o recinto ritual do espago de interacao
doméstica, ndo existe mais na atualidade, mas nio deixa de
ter relevancia enquanto simboliza a separagdo momentanea
das criangas de seus pais (aqueles que respeitaram as regras de
abstinéncia) do conjunto dos participantes.

*  Outro elemento de permanéncia e também relatado por De
Landa ¢ a fase do ritual, quando o sacerdote coloca um pouco
de milho moido e de copal nas maos da crianca, que joga
esses produtos no braseiro, alimentando assim seus deuses. E
bastante significativa a relagdo existente entre essa fase do
ritual e o costume cerimonial dos lacandones em alimentar
os seus deuses, colocando pedacinhos de milho nas imagens
antropomorfas que adornam os seus santudrios. Esse costume
persiste nos rituais chamulas, nos maias da Peninsula e os da
selva Lancadona.

+ Também persistem outros elementos dos rituais antigos como
os relatados por Frei Diego De Landa, em relacdo ao ato de
jogar o vinho fora apds a cerimoénia do batismo. A bebida é
entregue a um indio para ser jogada fora da comunidade, pois
junto com o vinho vao os “demodnios” que pressupdem estar
na bebida. O costume de colocar comida nos altares dentro

12. Najera, Martha —El don de la sangre em el equilibrio césmico.México, UNAM,
1987, p. 63-70, Marie-Odile Marion, em sua tese sobre os Maias, intitulada Identi-
dad y Ritualid entre los Maias , pp. 12:13.
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da mata persiste até os dias atuais, durante as celebragdes das
grandes festas coletivas, para oferecer aos yumtzil.

* Nadescri¢ao do ritual do batismo, Frei Diego De Landa relata que
os chacs colocam um pano branco na cabega das criangas. Esse
costume persiste ainda em duas comunidades de Chiapas em
Nahé e em Metzabok. Durante esse ritual todos os participantes
vedam seus olhos com um hach hun (venda tecida com chacax),
incluindo as mulheres. Nesse momento, com os olhos fechados,
os homens e suas divindades se assemelham mediante o uso da
mesma prenda ritual.

* Nos relatos, De Landa descreve que os sacerdotes cortam os
adornos amarrados ao redor da cabeca, € a conta que esta presa
na testa da crianga. Na comunidade de San Juan Chamula,
nosso informante nos explicou que as criangas tém um cordao
amarrado no tornozelo ¢ no dia do batismo esse corddo ¢
cortado, e colocado outro, assim como na perna do padrinho.
Com efeito, o corddo vincula o recém nascido a deusa lunar,
protetora do parto através de sua mde. No livro Chilam de
Chumayel ha uma referéncia a forma como os deuses se servem
das cordas para enviar sua sabedoria aos homens, assim
como outros relatos miticos que explicam a existéncia de uma
corda mitica que unia varias cidades e de onde s%ia 0 sangue que
alimentava os dirigentes dos centros religiosos.

O antigo ritual do batismo ou Ka put zihil relatado pelos informantes
do Frei Diego De Landa revive atualmente no Estado de Chiapas,
da maneira como ¢ entendido pela memoria coletiva, desde o
Yucatan até a selva da Lacandona, sob a forma de uma antiga institui¢ao
que estrutura a reprodugdo coerente das sociedades maias e da
legitimidade a seu pensamento, estatuto aos seus membros e vitalidade
asua cultura. Oferece uma prova tangivel da permanéncia de estruturas
culturais, que continuam codificando os referenciais simbolicos
imprescindiveis a identidade do grupo e normalizando as atividades
da sociedade. Assim em Chiapas e sobretudo, em San Juan Chamula,
a historia ¢ reconstruida seguindo a trajetéria mitica, mas envolvida
no processo de transformacdo do mundo globalizado que permite

13. Idem, op. Cit.
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a comunidade lutar pelos direitos a cidadania, estatuto indigena e
reforma agraria, através da participagdo efetiva no Partido Politico da
Frente Zapatista de Libertacao Nacional (FZLN).
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La Corte Interamericana de Derechos
Humanos'y la situacion de menores privados
de la libertad en Argentina. Estudio de caso:
Sentencia de 14 de mayo de 2013 “Mendoza
y otros vs. Argentina’>

Matias Ignacio Borgarello

Resumo

Este estudo esta vinculado aos Direitos a integridade pessoal, a liberdade
pessoal e infantil (¢ o menor de 18 anos), em relagdo as obrigagoes de
respeitar e garantir seus direitos, porque a Corte Interamericana de Direitos
Humanos - CIDDHH - ¢ competente para conhecer dos casos relacionados
a sua violacao, nos termos do artigo 62.3 da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, uma vez que a Argentina ¢ um Estado Parte do referido
instrumento desde 5 de setembro de 1984 e reconheceu a jurisdicao
contenciosa do Tribunal na mesma data. Da mesma forma, a Argentina ¢
parte na Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura desde
31 de margo de 1989. Ambas as convengdes foram um instrumento de
analise para resolver o caso argentino submetido a CIDDHH que propomos.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Infincia, Argentina
Resumen

Este estudio se vincula con los Derechos a la integridad personal, a la
libertad personal y del nifio ( lo es el menor de 18 afios), en relacion con
las obligaciones de respetar y garantizar sus derechos por cuanto la Corte
Interamericana de Derechos humanos - CIDDHH- es competente para
conocer los casos vinculados a la violacion de los mismos, en los términos
del articulo 62.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
ya que Argentina es Estado Parte de dicho instrumento desde el 5 de
septiembre de 1984 y reconocio la competencia contenciosa del Tribunal
en esa misma fecha. Asimismo, Argentina es parte de la Convencidén
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura desde el 31 de marzo

1. En adelante CIDDHH

2. Datos extraidos de www.ciddhh.org



120 | Latinidade

de 1989.Ambas convenciones fueron instrumento de analisis para resolver
el caso argentino sometido a la CIDDHH que planteamos

Palabras clave: Derechos Humanos, Infancia, Argentina
Abstract

This study is linked to the rights to personal integrity, personal and child
liberty (under 18), in relation to the obligations to respect and guarantee
their rights, because the Inter-American Court of Human Rights - CIDDHH
- is competent to hear the cases related to its violation, pursuant to Article
62 (3) of the American Convention on Human Rights, since Argentina has
been a State Party to the said instrument since September 5, 1984 and
has recognized the contentious jurisdiction of the Court on the same date.
Similarly, Argentina has been a party to the Inter-American Convention
to Prevent and Punish Torture since March 31, 1989. Both conventions
were an instrument of analysis to resolve the Argentine case submitted to
CIDDHH, which we propose.

Key Words: Human Rights, Childhood, Argentina

Introduccion

Este estudio se vincula con los Derechos a la integridad personal, a
la libertad personal y del nifio ( lo es el menor de 18 afios), en relacion
con las obligaciones de respetar y garantizar sus derechos por cuanto la
Corte Interamericana de Derechos humanos - CIDDHH- es competente
para conocer los casos vinculados a la violacién de los mismos, en los
términos del articulo 62.3 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ya que Argentina es Estado Parte de dicho instrumento desde
el 5 de septiembre de 1984 y reconocié la competencia contenciosa
del Tribunal en esa misma fecha. Asimismo, Argentina es parte de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura desde
el 31 de marzo de 1989.Ambas convenciones fueron instrumento de
analisis para resolver el caso argentino sometido a la CIDDHH que
planteamos
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Normativa en Juego

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados
partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si
en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 4. Derecho a la Vidal. Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general,
a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta s6lo
podra imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de
sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con
una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision
del delito. Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no
se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han
abolido.

4. En ningln caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos
politicos ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento
de la comision del delito, tuvieren menos de dieciocho anos de edad o
mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la
amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podran
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ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de
muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad
competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.2. Nadie
debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad ser4 tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.3. La pena no puede
trascender de la persona del delincuente.4. Los procesados deben estar
separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas
no condenadas.5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben
ser separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados,
con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.6. Las penas
privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes
o por las leyes dictadas conforme a ellas.3. Nadie puede ser sometido
a detencion o encarcelamiento arbitrarios.4. Toda persona detenida o
retenida debe ser informada de las razones de su detencion y notificada,
sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.5. Toda persona
detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que contintie el proceso. Su libertad podra
estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el
juicio.6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante
un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora,
sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el
arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados partes cuyas leyes
prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin
de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por
si o por otra persona.7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio
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no limita los mandatos de autoridad judicial competente dictados por
incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judicialesl. Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.2.
Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas:a. derecho del inculpado de ser
asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende
o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b. comunicacion previa
v detallada al inculpado de la acusacion formulada; c. concesion al
inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa, d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o
de ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor; e. derecho irrenunciable de ser asistido
por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun
la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;f. derecho
de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos; g. derecho a no ser obligado
a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y h. derecho
de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.3. La confesion del
inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna
naturaleza.4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra
ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.5. El proceso penal
debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad Nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco
se puede imponer pena mds grave que la aplicable en el momento de
la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito
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la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacion Toda persona tiene derecho a
ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en
sentencia firme por error judicial.

Articulo 19. Derechos del Nitio_Todo nirio tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 25. Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
Jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Situacién factica que genera la intervencion de la
CIDDHH

El 12 de abril de 1999 Claudio David Nuifiez y Lucas Matias Mendoza
fueron procesados y condenados a reclusion perpetua y prision perpetua
respectivamente por el Tribunal Oral de Menores No. 1 de la Capital
Federal y el 28 de octubre el mismo Tribunal condeno6 a César Alberto
Mendoza la pena de prision perpetua, por delitos cometidos cuando
eran menores de 18 afios. Tres afnos después, el 8 de marzo de 2002 el
Tribunal en lo Penal de Menores de Mendoza conden6 a Satl Cristian
Roldan Cajal a la pena de prision perpetua y el 28 de noviembre de
2002 a Ricardo David Videla Fernandez a la pena de prision perpetua
por delitos cometidos cuando era menor de 18 anos. Todos en base a la
Ley 22.278, sobre Régimen Penal de la Minoridad.

Por otra parte el 31 de julio de 1998, a los 17 afos de edad, y
durante su permanencia en el Instituto de Menores Dr. Luis Agote,
Lucas Matias Mendoza recibié un “pelotazo” en el ojo izquierdo que
ante la carencia de tratamiento médico oportuno originé la pérdida de
su vision izquierda. El 21 de julio de 2005, Ricardo Videla fallecio
a los 20 afos de edad colgado en su celda del Centro de Seguridad
de la Penitenciaria de Mendoza. El Estado no realizd6 ninguna de
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las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos El 13 de
diciembre de 2007, Lucas Matias Mendoza y Claudio David Nufiez
fueron agredidos por integrantes del cuerpo de requisa del Complejo
Penitenciario Federal I. En 2008, el Fiscal Federal Subrogante archiva
el caso, por la imposibilidad de identificacion de los agresores.

Se acude a la Comision de DDHH que al considerar la violacion de
derechos fundamentales de la Convencidon Americana eleva la causa a
la CIDDHH EIl Estado Argentino no realiza ningiin reconocimiento de
responsabilidad internacional y sefialo que los alegatos de la Comision
y de la representante sobre las condiciones de detencion de Saul Cristian
Roldan Cajal y Ricardo David Videla Fernandez en la Penitenciaria de
Mendoza, asi como la muerte de este ultimo, no deberian ser tomados
en cuenta por la Corte porque son sustancialmente la reproduccion de
otra peticion anterior ya examinada por la Comision Interamericana en
el caso No. 12.532, Internos de las Penitenciarias de Mendoza - caso
12.5323, donde fueron abordadas las condiciones de detencion de los
internos y las violaciones de derechos humanos cometidas por el Estado
a consecuencia de las mismas y el reconocimiento de responsabilidad

3. http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se 01.pdf- Resolu-
cion de la CIDDHH de 22 de noviembre de 2004 sobre solicitud de medidas provisio-
nales presentada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto de
la Republica Argentina. Caso de las penitenciarias de Mendoza- 1.Requerir al Estado
que adopte de forma inmediata las medidas que sean necesarias para proteger la vida
e integridad personal de todas de las personas privadas de libertad en la Penitenciaria
Provincial de Mendoza y en la unidad Gustavo André, de Lavalle, asi como la de todas
las personas que se encuentren en el interiorde éstas.2. Requerir al Estado que, como
una medida de proteccion adecuada a la presente situacion, investigue los hechos
que motivan la adopcion de estas medidas provisionales, con el fin de identificar a
los responsables e imponerles las sanciones correspondientes.3. Requerir al Estado
que informe a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro de los siete dias
siguientes a la notificacidn de la presente Resolucion, sobre las medidas provisionales
que haya adoptado en cumplimiento de la misma.4. Requerir a los representantes de
los beneficiarios de estas medidas que presente sus observaciones dentro de un plazo
de siete dias, contados a partir de la notificacion del informe del Estado.5. Requerir
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos que presente sus observaciones
dentro de un plazo de diez dias, contados a partir de la notificacion del informe del Es-
tado. 6. Requerir al Estado que, con posterioridad a su primera comunicacion contintie
informando a la IDDHH cada dos meses sobre las medidas provisionales adoptadas,
y requerir a los representantes de los beneficiarios de estas medidas y a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que presenten sus observaciones dentro de un
plazo de cuatro y seis semanas, respectivamente, contado a partir de la notificacion de
los informes del Estado.
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efectuado por el Estado en los que se incluyd la violacion de los
derechos a la vida, a la integridad fisica y a la salud de Ricardo Videla
Ferndndez,. Es de destacar que si bien el Estado se comprometio a
continuar con las investigaciones de todas las violaciones de derechos
humanos reconocidas, su reconocimiento de responsabilidad no incluy6
hechos ni violaciones de derechos humanos en relacion con dichas
investigaciones por lo cual la CIDDHH considera que es admisible la
excepcion preliminar, solamente en lo que respecta a las condiciones
de detencion de Ricardo David Videla Fernandez en las Penitenciarias
de Mendoza que supuestamente propiciaron su muerte el 21 de junio
de 2005.

El Estado argentino aleg6 también que a raiz de la interposicion de
un recurso de revision por la defensa de Saul Cristian Roldan Cajal,
el 9 de marzo de 2012 la Sala II de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Mendoza redujo la pena impuesta a 15 afios, por lo cual
considera que las pretensiones procesales respecto de dicha presunta
victima devinieron en abstractas. La Corte Interamericana considera
que un hecho superviniente, no la inhibe para conocer en este caso
iniciado ante ésta; en consecuencia, la Corte analizara los efectos de la
sentencia de 9 de marzo de 2012.

La calidad de “ninos” conforme la CIDDHH

Como sostiene la CIDDHH, del caso se deriva y se prob6 que César
Alberto Mendoza, Claudio David Nuiiez, Lucas Matias Mendoza, Saul
Cristian Roldan Cajal y Ricardo David Videla Ferndndez tenian entre 16
y 18 afios al momento de cometer los delitos que les fueron imputados,
por lo que corresponde atribuirles la calidad de nifios y asi se refiere a
ellos. Hay que tener en cuenta que si bien los derechos procesales y sus
correlativas garantias son aplicables a todas las personas, en el caso de
los nifios el ejercicio de aquéllos supone, por las condiciones especiales
en las que se encuentran, la adopcion de ciertas medidas especificas con
el proposito de que gocen efectivamente de dichos derechos y garantias;
se requiere el establecimiento de un sistema de justicia especializado
en todas las fases del proceso y durante la ejecucion de las medidas o
sanciones que, eventualmente, se apliquen a los menores de edad que
hayan cometido delitos y que, conforme a la legislacion interna, sean



La Corte Interamericana de Derechos Humanos vy la situacion de ... | 127

imputables. Ello involucra tanto a la legislacion o marco juridico como
a las instituciones y actores estatales especializados en justicia penal
juvenil. Sin embargo, también implica la aplicacién de los derechos y
principios juridicos especiales que protegen los derechos de los nifios
imputados de un delito o ya condenados por el mismo.

En cuanto a las medidas o penas privativas de la libertad de los nifios,
establece la CIDDHH que se aplican los siguientes principios: 1) de
ultima ratio y de maxima brevedad, 2) de delimitacion temporal desde
el momento de su imposicion y 3) la revision periodica de las medidas
de privacion de libertad de los nifios. A la luz del interés superior del
niflo como principio interpretativo, la prision y reclusion perpetuas
de nifios son incompatibles con el articulo 7.3 de la Convencién
Americana, pues no son sanciones excepcionales. Por tanto, la Corte
considera que el Estado violo el derecho reconocido en el articulo 7.3
de la Convencion Americana en perjuicio de César Alberto Mendoza,
Lucas Matias Mendoza, Saul Cristian Roldan Cajal, Ricardo David
Videla Fernandez y Claudio David Nuiiez, en relacion con los articulos
19 y 1.1 de dicho instrumento, al imponerles como sanciones penales
la prision y reclusion perpetuas, respectivamente, por la comision de
delitos siendo nifios. En relacidén con lo anterior, el Tribunal observa
que en las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de
Mendoza el 9 de marzo de 2012 a favor de Saul Cristian Roldan Cajal
y por la Sala Il de la Camara Federal de Casacion Penal el 21 de agosto
de 2012 a favor de César Alberto Mendoza, Claudio David Nufiez y
Lucas Matias Mendoza, los jueces no consideraron la aplicacion de los
principios que se desprenden de la normativa internacional en materia
de los derechos de los nifios ya que la medida que debe dictarse como
consecuencia de la comision de un delito debe tener como finalidad la
reintegracion del nifio a la sociedad. Y la prision y reclusion perpetuas,
por su propia naturaleza, no cumplen con la finalidad de la reintegracion
social de los nifios.

Es asi que la CIDDHH estima que el Estado Argentino viold
en perjuicio de César Alberto Mendoza, Lucas Matias Mendoza,
Saul Cristian Roldan Cajal, Ricardo David Videla Fernandez y
Claudio David Nuiez, el derecho reconocido en el articulo 5.6 de la
Convencion Americana, en relacion con los articulos 19 y 1.1 de la
misma, al imponerles dichas penas. Las cuales al ser radicalmente
desproporcionadas, se encuentran bajo el ambito de aplicacion de las
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clausulas que contienen la prohibicion de la tortura y los tratos crueles,
inhumanos y degradantes y que por el alto impacto psicologico
producido constituyeron tratos crueles e inhumanos. En cuanto a
la afectacion de la vision de un ojo de Lucas Matias Mendoza, la
CIDDHH recuerda que, frente a personas privadas de libertad, el
Estado se encuentra en una posicion especial de garante, toda vez que
las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre
las personas que se encuentran sujetas a su custodia, mas aun si se trata
de nifos. La falta de atencion médica adecuada del Estado no satisface
los requisitos materiales minimos de un tratamiento digno conforme a
la condicidn de ser humano en el sentido del articulo 5 de la Convencion
Americana y maxime si esta privado de la libertad. y bajo custodia del
Estado , lo que puede considerarse violatoria del articulo 5.1 y 5.2 de la
Convencion ya que en el transcurso de 13 afios, Lucas Matias Mendoza
so6lo fue revisado por un médico en relacion con sus problemas oculares
en 6 ocasiones, con periodos de 1 a 4 afios entre cada revision. Asi el
Estado Argentino incumplié su deber de realizar controles periddicos
y regulares a fin de salvaguardar la salud del interno, no obstante las
recomendaciones de seguimiento formuladas por los doctores que lo
examinaron, violando asi los derechos reconocidos en los articulos 5.1,
5.2 y 19 de la Convencidon Americana, en relacion con el articulo 1.1
de la misma, en perjuicio de Lucas Matias Mendoza, por la falta de
atencion médica adecuada durante el tiempo en que estuvo detenido
en el Instituto de Menores Dr. Luis Agote y en diversos centros de
detencion federales entre los afios 1998 y 201.

En cuanto a las torturas sufridas por Lucas Matias Mendoza y Claudio
David Nufiez se reitera la prohibicion absoluta de la tortura, tanto
fisica como psicoldgica. Los responsables eran agentes penitenciarios
y el Estado no proporcion6 las pruebas suficientes, mediante una
investigacion efectiva, para desvirtuar la presuncion de responsabilidad
estatal por las torturas sufridas por Lucas Matias Mendoza y Claudio
David Nufiez en las plantas de sus pies mientras se encontraban bajo
custodia del Estado , ademas no acredita el Estado que dichas lesiones
fueron producto de una reyerta-por lo que la CIDDHH concluye que
Lucas Matias Mendoza y Claudio David Nuiiez fueron torturados
dentro del Complejo Penitenciario Federal No. 1 de Ezeiza y el Estado
es responsable de la violacion de los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion
Americana en relacion con el articulo 1.1 de dicho tratado.
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Respecto de la investigacion de la muerte de Ricardo David Videla
Fernandez y la obligacion de investigar la muerte de una persona
bajo custodia del Estado, del articulo 8 de la Convencion Americana
se desprende que las victimas de violaciones de derechos humanos,
o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos
y actuar en los respectivos procesos. Y maxime cuando se trata de la
investigacion de lamuerte de una persona que se encontrababajo custodia
del Estado, como en el presente caso, las autoridades correspondientes
tienen el deber de iniciar, ex oficio y sin dilacién, una investigacion
seria, imparcial y efectiva - que si bien es un deber de medios, y no
de resultados debe ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple formalidad , es asi que el Estado es
responsable, en su condicion de garante de los derechos consagrados
en la Convencion, de la observancia de los derechos a la vida y a la
integridad personal de todo individuo que se halla bajo su custodia.
Al respecto, puede considerarse responsable al Estado Argentino por
la muerte de una persona que ha estado bajo la custodia de agentes
estatales cuando las autoridades no han realizado una investigacion
seria de los hechos seguida del procesamiento de los responsables.

Tampoco el Estado Argentino cumpli6 con la debida diligencia en la
investigacion de la muerte de Ricardo David Videla, que se encontraba
en un estado depresivo en los dias previos a su fallecimiento y que
padecia sufrimientos debido, entre otros, a las condiciones deplorables
en las que estaba detenido, lo cual fue reconocido por el Estado
anteriormente, y al régimen de encierro prolongado de mas de 20 horas
diarias, lo cual fue constatado por el sefior Ricardo Flores, integrante
de la Comision de Seguimiento de Politicas Penitenciarias encargado
de la Unidad en la que se encontraba alojado Ricardo David Videla.
Recuerda la CIDDHH que mediante el Acuerdo de Solucion Amistosa
suscrito el 28 de agosto de 2007, el Gobierno de la Provincia de Mendoza
se comprometio a realizar, en el &mbito de su competencia, todas las
gestiones necesarias para que continuaran las investigaciones de todas
las violaciones a derechos humanos que derivaron en el dictado de las
medidas provisionales dispuestas por la CIDDHH en el asunto de las
Penitenciarias de Mendoza. Sin embargo, el Estado no ha proporcionado
prueba alguna que acredite que se hayan reanudado investigaciones por
la muerte de Ricardo David Videla Fernandez a partir de esa fecha,
como fue alegado por Argentina Por todo lo anterior, la Corte considera
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que Argentina es responsable de la violacion de los derechos contenidos
en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, en relacion
con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Stella Maris Fernandez
y Ricardo Roberto Videla, madre y padre de Ricardo David Videla
Fernandez, por la falta de debida diligencia en las investigaciones
dirigidas al esclarecimiento de la muerte de su hijo.

Respecto de la investigacion de las torturas cometidas en contra de
Lucas Matias Mendoza y Claudio David Nuiiez es - de conformidad con
el articulo 1.1 de la Convencién American-a, la obligacion de garantizar
los derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion
Americana implica el deber del Estado de investigar posibles actos
de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes , el Estado
debe iniciar de oficio y de inmediato una investigacion imparcial,
independiente y minuciosa que permita determinar la naturaleza y el
origen de las lesiones advertidas, identificar a los responsables e iniciar
su procesamiento. La CIDDHH observa que en el presente caso, las
investigaciones fueron archivadas sin que el Estado haya proporcionado
una explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido a fin de
desvirtuar la presuncion de responsabilidad estatal por las torturas
sufridas por Lucas Matias Mendoza y Claudio David Nuiez (...).
Por ello concluye que el Estado es responsable por la violacion de los
articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidon Americana, en relacién con el
articulo 1.1 de dicho tratado, asi como por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 1, 6 y 8 de la Convenciéon
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de
Lucas Matias Mendoza y Claudio David Nuiiez.

En cuanto al derecho de recurrir el fallo, es una garantia primordial
que se debe respetar en el marco del debido proceso legal, en aras de
permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada por un juez
o tribunal distinto y de superior jerarquia organica y que el recurso
garantice la posibilidad de un examen integral de la decision recurrida.
-articulo 8.2.h de la Convencion se refiere a un recurso ordinario
accesible y eficaz- lo que supone que debe ser garantizado antes de que
la sentencia adquiera la calidad de cosa juzgada y también se encuentra
previsto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio- sentencias
condenatorias de César Alberto Mendoza, Claudio David Nuiiez,
Lucas Matias Mendoza, Saul Cristian Roldan Cajal y Ricardo David
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Videla Fernandez cuyos recursos de casacion* contra las sentencias
condenatorias el rechazo de los recursos de casacion fue in limine, sin
ningun andlisis sobre el fondo de la cuestion, y sin considerar que las
cuestiones facticas y probatorias también pueden incidir en la correccion
de una condena penal.

Si bien la CIDDHH valora positivamente que, en el presente caso,
mediante los recursos de revision se haya logrado la revision de las
condenas de César Alberto Mendoza, Claudio David Nunez, Lucas
Matias Mendoza y Saul Cristian Roldan Cajal aproximadamente 12
afos después, este tipo de recurso no satisface el derecho previsto por el
articulo 8.2.h) de la Convencion Americana en cuanto a la posibilidad
de interponer un recurso antes de que la sentencia condenatoria quede
firme y adquiera calidad de cosa juzgada, y como debido a que el
recurso de casacion no era suficiente para garantizar a César Alberto
Mendoza, Claudio David Nufiez, Lucas Matias Mendoza, Saul Cristian
Roldéan Cajal y Ricardo David Videla Fernandez el derecho de recurrir
del fallo, la Corte considera que Argentina viol6 el derecho reconocido
en el articulo 8.2.h) de la Convencidon Americana, en relacion con los
articulos 19, 1.1 y 2 de la misma, en su perjuicio.

También la CIDDHH en cuanto al derecho a la integridad personal
de los familiares de las victimas estos pueden ser, a su vez, victimas con
motivo del sufrimiento que estos han padecido a causa de las actuaciones
u omisiones de las autoridades estatales, tomando en cuenta, entre
otros, las gestiones realizadas para obtener justicia y la existencia de
un estrecho vinculo familiar y el sufrimiento generado a partir de los
hechos perpetrados en contra de sus seres queridos que sufrieron dolor
y angustia por la imposicion de penas a perpetuidad sobre aquéllos, por
la comision de delitos mientras ain ostentaban condicion de nifios, lo
cual llevo a la desintegracion familiar . Lo que implica violacion del
articulo 5.1 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1
de la misma, en su perjuicio.

4. Conforme a la legislacion procesal penal nacional, y de la Provincia de Mendoza,
la casacién es el recurso que procede en contra de una sentencia penal condenatoria
en contra de personas que cometieron delitos siendo menores de 18 afios y segun la
legislacion vigente al momento de los hechos, mediante el recurso de casacion la
sentencia condenatoria puede impugnarse en dos supuestos: 1) erronea aplicacion del
derecho sustantivo a los hechos del caso, y 2) violacion de alguna de las reglas del
procedimiento.
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Deber de adoptar disposiciones de derecho
interno

La CIDDHH establece el Deber de adoptar disposiciones de derecho
interno conforme a las disposiciones de la Convencién Americana. Por
una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza
que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion. Por
otra, la expedicioén de normas y el desarrollo de practicas conducentes a
la efectiva observancia de dichas garantias. Argentina viol6 el derecho
reconocido en el articulo 7.3 de la Convencion Americana, en relacion
con los articulos 19 y 1.1 de la misma, en perjuicio de César Alberto
Mendoza, Lucas Matias Mendoza, Saul Cristian Roldan Cajal, Ricardo
David Videla Fernandez y Claudio David Nufiez, al imponerles como
sanciones penales la prision y reclusion perpetuas, respectivamente, por
la comision de delitos siendo nifios. La CIDDHH destaca igualmente
que al momento de los hechos el articulo 13 del Codigo Penal de la
Nacion-CP- contemplaba la libertad condicional para las personas
sancionadas con prision y reclusion perpetuas, luego de cumplidos 20
afios de condena (...). Al respecto, dichas sanciones son contrarias a la
Convencidn, ya que este periodo fijo luego del cual podria solicitarse
la excarcelacién no toma en cuenta las circunstancias de cada nifio,
las cuales se van actualizando con el transcurso del tiempo y, en
cualquier momento, podrian demostrar un progreso que posibilitaria su
reintegracion en la sociedad. Adicionalmente, el periodo previsto por
el articulo 13 CP mencionado no cumple con el estandar de revision
periddica de la pena privativa de libertad. Todo lo contrario, es un plazo
abiertamente desproporcionado para que los nifios puedan solicitar, por
primera vez, la libertad, y puedan reintegrarse a la sociedad, pues los
nifios son obligados a permanecer mas tiempo privados de la libertad, es
decir 20 afios tomando en cuenta que en Argentina las personas mayores
de 16 afios y menores de 18 afios son imputables, conforme al articulo 2
de la Ley 22.278 que establece el régimen penal aplicable a los menores
incursos en delitos.. Por lo que el Estado Argentino incumpli6 con la
obligacion contenida en el articulo 2 de la Convencién Americana, en
relacion con los articulos 7.3 y 19 de la misma, en perjuicio de César
Alberto Mendoza, Claudio David Nunez, Lucas Matias Mendoza,
Ricardo David Videla Fernandez y Saul Cristian Roldan Cajal.
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Se advierte que la razén por las que se denegd los recursos de
casacion interpuestos a favor de Saul Cristian Roldan Cajal, Ricardo
David Videla Fernandez, César Alberto Mendoza, Claudio David
Nufiez y Lucas Matias Mendoza, fue con base en los articulos 474 del
Cdédigo Procesal Penal de la Provincia de Mendoza y 456 del Codigo
Procesal Penal de la Nacion, porque lo que se procuraba era una revision
de cuestiones facticas y probatorias, entre ellas, la imposicién de la
prision y reclusion perpetuas, que de conformidad con las disposiciones
sefialadas no eran procedentes. Se tomo la literalidad de las normas
pertinentes, por lo tanto, la CIDDHH estim6 que el Estado viol6 el
derecho reconocido en el articulo 8.2.h) de la Convencién Americana,
en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de las victimas
ya mencionadas. La Corte observa que el Estado no impugné que el
Cddigo Procesal Penal de la Nacion y el Cédigo Procesal Penal de la
Provincia de Mendoza regulan el recurso de casacion en un sentido
muy restringido y contrario a lo dispuesto por el articulo 8.2.h) de la
Convencion. Lo que implica que el Estado Argentino incumplié con
la obligacion contenida en el articulo 2 de la Convencion Americana,
en relacion con los articulos 8.2.h) y 19 de la misma, en perjuicio de
César Alberto Mendoza, Claudio David Nufez, Lucas Matias Mendoza,
Ricardo David Videla Fernandez y Saul Cristian Roldan Cajal.

Sanciones que se les impone al Estado como
reparaciéon

El Estado debe brindar gratuitamente y de forma inmediata,
adecuada y efectiva, el tratamiento médico y psicologico o psiquiatrico
necesario a las victimas, asi como el suministro gratuito de los
medicamentos que eventualmente se requieran y en el caso de Lucas
Matias Mendoza, el Estado debe otorgar el tratamiento oftalmolégico,
quirtrgico y/o terapéutico especializado que permita atenuar o mejorar
sus lesiones visuales. El Estado debe asegurar a las victimas, a la
mayor brevedad, las opciones educativas o de capacitacion formales
que deseen, incluyendo educacion universitaria, a través del sistema
penitenciario o, en caso de que se encuentren en libertad, a través de
sus instituciones publica. El Estado deberd ajustar su marco legal a
los estandares internacionales sefialados anteriormente en materia de
justicia penal juvenil, y disefiar e implementar politicas publicas con



134 | Latinidade

metas claras y calendarizadas, asi como la asignacion de adecuados
recursos presupuestales, para la prevencion de la delincuencia juvenil
a través de programas y servicios eficaces que favorezcan el desarrollo
integral de los nifios, nifas y adolescentes. Asimismo, deberd difundir
los estandares internacionales sobre los derechos del nifio y brindar
apoyo a los nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables, asi como a
sus familias. El Estado debera asegurar que no se vuelva a imponer
las penas de prision o reclusion perpetuas por delitos cometidos siendo
menor de edad. De igual modo, Argentina deberd garantizar que las
personas que actualmente se encuentren cumpliendo dichas penas por
delitos cometidos siendo menores de edad puedan obtener una revision
de las mismas que se ajuste a los estandares expuestos en la sentencia.
El Estado debe, dentro de un plazo razonable, adecuar su ordenamiento
juridico interno de conformidad con los pardmetros establecidos en la
sentencia sobre el derecho de recurrir del fallo ante el juez o tribunal
superior. El Estado debe implementar, en un plazo razonable, si no
existieran actualmente, programas o cursos obligatorios sobre los
principios y normas de proteccion de los derechos humanos y de la
nifiez, incluyendo aquéllos relativos a la integridad personal y tortura,
como parte de la formacion general y continua del personal penitenciario
federal y de la Provincia de Mendoza, asi como de los jueces con
competencia sobre delitos cometidos por nifios. EIl Estado debe
investigar por los medios judiciales, disciplinarios o administrativos
pertinentes, los hechos que pudieron contribuir a la muerte de Ricardo
David Videla en la Penitenciaria de Mendoza. El Estado debe conducir
eficazmente, dentro de un plazo razonable, la investigacion penal de las
torturas sufridas por Claudio David Nunez y Lucas Matias Mendoza,
para determinar las eventuales responsabilidades penales y, en su caso,
aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea,
y llevar a cabo las acciones disciplinarias, administrativas o penales
pertinentes en el evento de que en la investigacion de los mencionados
hechos se demuestren irregularidades procesales e investigativas
relacionadas con los mismos. El Estado debe pagar por concepto de
dafio material USD $1,000.00 (mil dolares de los Estados Unidos de
América); por concepto de dano inmaterial a favor de César Alberto
Mendoza, Claudio David Nuifiez, Lucas Matias Mendoza, Saul Cristian
Roldan Cajal y Ricardo David Videla Fernandez la cantidad de USD
$2,000.00 (dos mil dolares de los Estados Unidos de América) para cada
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uno de ellos. También considera pertinente ordenar adicionalmente,
USD $10,000.00 (diez mil dolares de los Estados Unidos de América)
para Claudio David Nufiez y USD $30,000.00 (treinta mil dolares de
los Estados Unidos de América) a favor de Lucas Matias Mendoza,
por las violaciones adicionales a la imposicion de la prision perpetua
que sufrieron en el presente caso; y USD $3,500 (tres mil quinientos
dolares de los Estados Unidos de América) a cada uno de los padres
de Ricardo Videla, por los sufrimientos generados por la falta de una
investigacion diligente de su muerte . - El Estado debe, dentro del plazo
de un afio contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, rendir
a la CIDDHH un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir
con la misma. - La CIDDHH supervisara el cumplimiento integro
de la sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones,
en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes
conforme a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y dara
por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

Resolucion de responsabilidad del Estado
Argentino conforme la CIDDHH

El Estado es responsable por la violacién del derecho reconocido
en el articulo 7.3 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con los articulos 19 y 1.1 de dicho instrumento,
en perjuicio de César Alberto Mendoza, Claudio David Nufez, Lucas
Matias Mendoza, Ricardo David Videla Fernandez y Satl Cristian
Roldan Cajal. El Estado es responsable por la violacion del derecho
reconocido en el articulo 5.6 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con los articulos 19 y 1.1 de la misma,
en perjuicio de César Alberto Mendoza, Claudio David Nufiez, Lucas
Matias Mendoza, Ricardo David Videla Fernandez y Satl Cristian
Roldan Cajal. El Estado es responsable de la violacion de los derechos
reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de César Alberto
Mendoza, Claudio David Nufez, Lucas Matias Mendoza, Ricardo
David Videla y Saul Cristian Roldan Cajal. El Estado es responsable
de la violacion de los derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2
de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 19 y 1.1
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de la misma, en perjuicio de Lucas Matias Mendoza. El Estado es
responsable de la violacion de los derechos reconocidos en los articulos
5.1 y 5.2 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1
de dicho instrumento, en perjuicio de Lucas Matias Mendoza y Claudio
David Nuiiez. El Estado es responsable de la violacion de los derechos
reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana,
en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Stella Maris
Fernandez y Ricardo Roberto Videla, padres de Ricardo David Videla
Fernandez. El Estado es responsable por la violacion de los derechos
reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de dicho instrumento y con las obligaciones
establecidas en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de Lucas Matias
Mendoza y Claudio David Nuiez. El Estado es responsable de la
violacion del derecho establecido en el articulo 8.2.h) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 19,
1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de Saul Cristian Roldan Cajal, César
Alberto Mendoza, Claudio David Nufiez y Lucas Matias Mendoza.
El Estado es responsable de la violacion del derecho reconocido en el
articulo 5.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Isolina
del Carmen Herrera, Romina Beatriz Munoz, Ailén Isolina Mendoza,
Samira Yamile Mendoza, Santino Geanfranco Mendoza, Ana Maria del
Valle Brito, Jorgelina Amalia Diaz, Zahira Lujan Nuifiez, Marta Graciela
Olguin, Elba Mercedes Pajon, Lucas Lautano Mendoza, Florinda Rosa
Cajal, Stella Maris Ferndndez y Ricardo Roberto Videla. El Estado
incumplié la obligaciéon contenida en el articulo 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 7.3 y
19 de la misma, en perjuicio de César Alberto Mendoza, Claudio David
Nuiez, Lucas Matias Mendoza, Ricardo David Videla Fernandez y Saul
Cristian Roldan Cajal.El Estado incumplié la obligacion contenida en
el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en relacion con los articulos 8.2.h) y 19 de la misma, en perjuicio de
César Alberto Mendoza, Claudio David Nunez, Lucas Matias Mendoza,
Ricardo David Videla Fernandez y Saul Cristian Roldan Cajal.
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Aplicacion del caso Mendoza por la CSJN: Arce,
Diego Daniel s. Homicidio agravado /// Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, 05-08-2014; RC
J 6270/14°

El 3 de julio de 2002, el Tribunal en lo Penal de Menores de la Primera
Circunscripcién de Mendoza condend a D. D. A. a la pena de prision
perpetua por el delito de homicidio agravado que habia cometido el 26
de septiembre de 1997, casi dos afios antes de alcanzar los dieciocho
afios de edad.

El 29 de marzo de 2011, la defensa de A. interpuso un nuevo recurso
de revision contra esa sentencia (el anterior, fundado en la doctrina
del caso “Maldonado” de V.E. -Fallos: 328:4343-, fue desestimado
por la Suprema Corte de Mendoza el 14 de marzo de 2007 -ver expte.
n°® 88.825, que corre agregado-). Como hecho sobreviniente, esta vez
invoco el informe 172/10 de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, emitido en el marco del caso numero 12.651 (Argentina),
“César Alberto Mendoza y otros (prision y reclusion perpetuas de
adolescentes)”.

En ese pronunciamiento, la Comision Interamericana analizo la
situacion de otros individuos condenados a la misma pena que A.
también a raiz de hechos cometidos cuando atin no habian alcanzado
los dieciocho afios de edad. Fruto de esa consideracion, el organismo
regional concluyd que las condenas vulneraban la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y obligd al Estado argentino a
garantizar una revision amplia a los peticionarios, en la que se atendiera
suficientemente a los estdndares internacionales vigentes en materia de
derecho penal juvenil.

La defensa sostuvo que las recomendaciones sefialadas eran
obligatorias para el tribunal de revision, y que se proyectaban con los
mismos efectos a la situacion de A. en razon de que éste habia sido
condenado en las mismas condiciones y por el mismo tribunal que dos
de los peticionarios ante la Comision Interamericana.

La Suprema Corte de Justicia de Mendoza rechazé nuevamente el
recurso. Sostuvo que la revision de sentencias penales firmes constituye

5. Ver http://www.rubinzalonline.com.ar/fallo/9684/
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una via recursiva excepcional, solo reservada para los casos especiales
enumerados taxativamente en la ley

Apelado ante la CSJIN la procuradora Gil Carbo sostiene— de cuyos
argumentos se hace eco el maximo tribunal para sentenciar acorde-
corresponde aplicarle los amplios efectos del fallo de la CIDDHH
“Mendoza y otros vs Argentina” en cuanto imponen a la Republica
Argentina el deber de adoptar disposiciones de derecho interno de
conformidad con lo previsto en el articulo 2 del Pacto de San José de
Costa Rica y no puede pasarse por alto que el valor de la seguridad
juridica — que invoca la Corte mendocina-que implica la estabilidad de
las decisiones jurisdiccionales en un caso como el presente juega un
papel relativamente débil. Por lo que corresponde que en el ejercicio del
“control de convencionalidad”, la justicia argentina adecue sus fallos a
los expresos términos de la sentencia de la Corte Interamericana que,
mas alla del caso especifico en que fue dictada, ha compelido al Estado
a adoptar diversas disposiciones de derecho interno de conformidad
con el articulo 2 de aquel instrumento internacional. Concordemente
dictaminado por la sefiora Procuradora General, la CSJN por mayoria —
disidencia del Juez Petracchi por aplicacion del 280 Cod. Procesal Civil
y Comercial de la Nacion - declara procedente el recurso extraordinario
y revoca la sentencia apelada

Conclusiones

La Corte Interamericana ha declarado la responsabilidad
internacional de nuestro pais en el caso bajo andlisis, por lo siguiente:
1-violacion del derecho reconocido en el articulo 7.3 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que prohibe el sometimiento a
detenciones o encarcelamientos arbitrarios, en relacion con los articulos
19 y 1.1 de dicho instrumento, por haberse aplicado las sanciones
de prision y reclusion perpetuas, por la comision de delitos siendo
nifios; 2) violacion del derecho a la integridad personal previsto en
el articulo 5.6 de la citada Convencion, que determina que las penas
tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de
los condenados, también en relacion con los articulos 19 y 1.1 idem,
en la inteligencia que la prision y reclusion perpetuas, por su propia
naturaleza, no cumplen con la finalidad de reintegracion social de los
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nifios y ni son proporcionales con la finalidad de la sancion penal a su
respecto;3) violacion del derecho a la integridad personal, en cuanto al
respeto a la integridad fisica, psiquica y moral de las personas (art. 5.1
de la Convencidn), a la prohibicién de someterlas a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes y a la obligacion de tratar
a toda persona privada de libertad con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano (art. 5.2 idem), en relacion con sus articulos
19 y 1.1, por considerar que la desproporcionalidad de aquellas penas
y el alto impacto psicoldgico producido, constituyeron tratos crueles
e inhumanos;4) violacion del derecho a recurrir el fallo ante juez o
tribunal superior que contempla el articulo 8.2.h de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con sus articulos 19,
1.1 y 2, por considerar que los recursos de casacion oportunamente
interpuestos por los menores alcanzados por ese pronunciamiento no
habian permitido la revision integral de las sentencias condenatorias
(parrafo 261 y punto resolutivo 12);5) incumplimiento de la obligacion
de adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el articulo
2 de la citada Convencion, en relacion con sus articulos 7.3 y 19, por
entender: (1) que el régimen penal de la minoridad de la Ley 22278, en
tanto permite valorar otros elementos mas alla del delito cometido por
el menor (antecedentes, resultado del tratamiento tutelar e impresion
directa recogida por el juez), asi como la posibilidad de imponer a nifios
sanciones penales previstas para adultos, son contrarias al principio de
proporcionalidad

Cudles son los problemas respecto a la deficiencia del sistema
judicial argentino que lleva a que la CIDDHH deba realizar este control
de convencionalidad? Ya que los problemas son permanentes, sin mas
mencionar los casos:

1-Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia Serie C No. 164 de 11 de mayo de 2007 (Bueno
Alves, como detenido extranjero sufre maltratos mientras en la sede
policial. éstos tuvieron como propésito que confesara en contra de
quien era su abogado, el sefior Carlos Alberto Baltasar Pérez Galindo
Ademas sin reconocerle el derecho individual de solicitar asistencia
consular a su pais de nacionalidad).

2 Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia Serie C No. 187 de 30 de
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octubre de 2008.( fue detenido arbitrariamente el 18 de noviembre de
1991 sin orden judicial y fue sometido a torturas encontrandose detenido
preventivamente por mas de 8§ afios) .

3- Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia Serie C No. 229de 26 de agosto de
2011.( El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado
por la desaparicion forzada de Ivan Eladio Torres Millacura, asi como
por la falta de investigacion y sancion de los responsables, fue detenido
por un patrullero y llevado a la Comisaria Esa fue la ultima vez que se
tuvo conocimiento de su paredero)

4- Corte IDH. Caso Mohamed Vs. Argentina. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 noviembre de 2012
Serie C No. 255, por la imposibilidad de Oscar Alberto Mohamed de
recurrir un fallo condenatorio en un proceso penal seguido en su contra)

5- Corte IDH. Caso Gutiérrez y Familia Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia Serie C No. 271 de 25 de noviembre
de 2013.(Aqui se produjo la “ejecucion extrajudicial del Subcomisario
Jorge Omar Gutiérrez el 29 de agosto de 1994, quien se encontraba
investigando un caso La investigacion y proceso penal concluyeron con
la sentencia y veredicto que absolvio a un policia federal procesado por
el homicidio del sefior Gutiérrez, Ademas de las sanciones especificas
en relacion a la victima, se impone al Estado integrar a los curriculos
de formacion o planes de estudio de la Policia Federal Argentina y de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires, asi como de la Policia Judicial
de dicha Provincia, cursos de capacitacion sobre las obligaciones de
respeto y garantia de los derechos humanos)

6-Corte IDH. Caso Argiielles y otros Vs. Argentina. Interpretacion de
la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia Serie C No. 294, dictada el 20 de noviembre de 2014. (declaro
al Estado argentino responsable internacionalmente por la violacion del
derecho a la libertad personal y a la presuncion de inocencia, ademas
del derecho a ser asistido por un defensor letrado de su eleccion y de
tener un proceso en plazo razonable).

Entre las criticas que se realizan es que existen deficiencias propias
del sistema de justicia para investigar casos de cierta complejidad o
en los cuales estan involucradas fuerzas de seguridad. Asi, cuando se
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forman investigaciones, estas causas se demoran o bien terminan sin
pruebas porque se deterioran o son muy endebles. Esto hace que lleguen
a juicio muy pocas de las causas que se inician; ademas, en pocos casos
se logra una condena sumado a la falta de capacidad para investigar o
cuando hay intereses y presiones hace que los aparentes avances sean
exclusiva y meramente burocratico ¢ A esto se debe adicionar el hecho
que al ser un Estado Federal, el méaximo tribunal de justicia de la Nacion
tiene problemas para articular herramientas institucionales con el fin de
dar cumplimiento a las distintas medidas impuestas por la CIDDHH.
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A perspectiva politica das comunidades
indigenas na Bolivia: o “Congresso
Indigena” de 1945

Mauro Marcos Farias da Conceigao

Resumo:

Os povos indigenas da Bolivia consolidaram, em maio de 1945, o marco
da necessaria e permanente representagdo politica as questdes étnicas. O
I Congresso Indigenal, ocorrido entre os dias 10 e 15 de maio em La Paz,
assegurava forca e capacidade de intervengdo politica as comunidades e
populagdo india deste pais. Afastavam-se, naqueles momentos, da condigido
de ‘pongos’ e ‘mitaios’ para a de representantes (delegados) indios eleitos,
em assembleias e reunides nativas, nas diversas comunidades. Assegurando
o capital politico desse congresso, tornaram-se defensores dos interesses
indigenas e da necessaria extingdo dos ‘ultrajantes’ métodos de utilizacdo
de seu trabalho. Embora a questdo da terra ndo tenha sido pautada nesse
evento, ainda que representasse a maior motivagdo aos conflitos étnicos,
o congresso foi um marco a designagdo de uma outra personalidade aos
povos indios, que além de étnica e conceitual tornou-se, fundamentalmente,
politica.

Palavras-Chave: Congresso Indigenal, Desenvolvimento, Bolivia
Abstract:

The indigenous peoples of Bolivia consolidated, in May 1945, the
framework of necessary and permanent political representation to ethnic
issues. The I Indigenal Congress, held between 10 and 15 May in La
Paz, ensured the strength and capacity for political intervention of the
Indian communities and population of this country. At that time, they
were moving away from the condition of ‘pongos’ and ‘mitaios’ to that of
elected representatives (delegates), indigenous assemblies and meetings,
in the various communities. Assuring the political capital of this congress,
they became defenders of indigenous interests and the necessary extinction
of the ‘outrageous’ methods of using their work. Although the issue of
land was not based on this event, even though it represented the greatest
motivation for ethnic conflicts, the congress was a milestone in the
designation of another personality to the indigenous peoples, which, in
addition to being ethnic and conceptual, .

Key words: Indigenal Congress, Development, Bolivia
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Resumen:

Los pueblos indigenas de Bolivia consolidaron, en mayo de 1945, el marco
de lanecesariay permanente representacion politica a las cuestiones étnicas.
El I Congreso Indigenal, ocurrido entre los dias 10 y 15 de mayo en La Paz,
aseguraba fuerza y capacidad de intervencion politica a las comunidades
y poblacion indigena de este pais. En esos momentos, se alejaban de la
condicion de ‘pongos’ y ‘mitaios’ a la de representantes (delegados) indios
elegidos, en asambleas y reuniones nativas, en las diversas comunidades.
Asegurando el capital politico de ese congreso, se convirtieron en
defensores de los intereses indigenas y de la necesaria extincion de los
“ultrajantes” métodos de utilizacion de su trabajo. Aunque la cuestion de la
tierra no se basd en ese evento, aunque representaba la mayor motivacion
a los conflictos étnicos, el congreso fue un marco a la designacion de otra
personalidad a los pueblos indios, que ademas de étnica y conceptual se ha
convertido fundamentalmente en politica .

Palabras clave: Congreso Indigenal, Desarrollo, Bolivia

Apresentacao

Os povos indigenas da Bolivia consolidaram, em maio de 1945, o
marco da necessaria e permanente representacao politica as questoes
étnicas. O I Congresso Indigenal, ocorrido entre os dias 10 e 15 de
maio em La Paz, assegurava forca e capacidade de intervencao politica
as comunidades e populagdo india deste pais. Afastavam-se, naqueles
momentos, da condi¢do de ‘pongos’ e ‘mitaios’ para a de representantes
(delegados) indios eleitos, em assembleias e reunides nativas, nas
diversas comunidades. Assegurando o capital politico desse congresso,
tornaram-se defensores dos interesses indigenas e da necessaria extin¢ao
dos ‘ultrajantes’ métodos de utilizacao de seu trabalho. Embora a questao
da terra ndo tenha sido pautada nesse evento, ainda que representasse
a maior motivagdo aos conflitos étnicos, o congresso foi um marco a
designacao de uma outra personalidade aos povos indios, que além de
étnica e conceitual tornou-se, fundamentalmente, politica.

O I Congresso Indigenal consagrou as distintas modalidades de
compreensdo edeperspectivaapresencadoindionaBolivia, reafirmando,
por esta razao, os métodos e os procedimentos garantidores da existéncia
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social e da agdo politica indigena. Conformavam-se mecanismos €
processos garantidores de uma autonomia nativa, e conflitante, frente
as instituicdes do Estado e aos segmentos controladores do poder. Essa
abordagem atuou, por consequéncia, nas tradicionais modalidades de
compreensao e de analise do indio, o indigenismo.

Pautavam-se  essas  perspectivas  tedricas em  destacar,
fundamentalmente, os aspectos culturais e sociais da questdo india.
Por esse motivo, os procedimentos debatidos € demandados desse
evento tornaram-se um contraponto as tradicionais observacdes que
atribuiam métodos de assisténcia e de controle, ao Estado e as elites,
sobre as populacdes nativas. Portanto, de fato, esse evento nacional
ndo se estabeleceu, tdo somente, em soerguer as bases da afirmacao
e da compreensdo conceitual, quanto a presenca social dos indigenas.
Os desdobramentos politicos que se efetivaram, apds esse congresso,
produziram as continuas, incisivas e determinantes transformacgoes; a
partir deste forum nativo, proporcionou-se visibilidade e for¢a politica
bem como, a manifestacdo de outras modalidades de se apreciar as
problematicas indigenas. Além de influir sobre as distintas formas
e meios de se pensar o nativo e as questdes étnicas, o Congresso
Indigenal, tornou-se uma referéncia historica presente na mentalidade
e nas agoes politicas indigenas. Tornou-se, portanto, a motivagao e
o indicador da significativa presenca politica que os povos indios
manifestaram em toda segunda metade do século XX e, ainda, no atual
governo da Bolivia. Pretende-se, com este projeto, examinar o evento
e os desdobramentos promotores dessa radical e peremptoéria ‘virada’,
pragmatica e conceitual, observado a partir desse unificado e massivo
congresso indigena na cidade de La Paz em maio de 1945.

Desenvolvimento

Os indigenas da Bolivia consolidaram, em maio de 1945, um
significativo ‘passo’ a condugdo, e efetivacdo, das histdricas demandas
reivindicadas por esses povos. Iniciou-se, no dia 10 deste més, o
acontecimento que transformou as relagdes, politicas e sociais, entre 0s
indigenas e o Estado; o Primeiro Congresso ‘Indigenal’. A efetivacao
desse forum, convocado em todas as comunidades indigenas bolivianas,
estabeleceu o curso e o conteudo das transformacdes, ¢ das acdes
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politicas, que seriam aplicadas por indigenas e pelo Estado. Alteravam-
se, assim, as perspectivas dos indigenas em relacao ao Estado, bem como
a a¢do do Estado aos nativos da Bolivia. A mais significativa evidéncia
dessa transformagdo foram os ‘Decretos Supremos’ que o governo do
presidente Gualberto Vilarroel publicou ao final deste congresso. No
dia 15 de maio de 1945 extinguia-se, ‘oficialmente’, com a pratica da
“pongueaje’ e da “mitanaje”. Estes termos referiam-se a prestagao de
servico compulsorio, e gratuito, que até essa data eram impostos aos
indigenas pelos segmentos sociais ndo indigenas.

‘Pongo’ e ‘mitaio’ eram as qualificagdes, aos povos nativos, que
expressavam a medida das relagdes que o Estado e a sociedade, ndo
indigenas, designavam aos povos indigenas. Portanto abolir essarelagao,
que também se estendia as relagdes sociais e politicas, representou, aos
participantes desse evento, alterar os mecanismos de controle da massa
indigena e, em decorréncia dessas transformagdes, as concepgoes, 0
indigenismo, oriundas dessa relagao.

O congresso desde o principio de sua convocagdo, por nativos,
estimulou o debate nas diversas comunidades indigenas. Assembleias e
reunides nas fazendas, nas comunidades e povoados discutiam os temas
a serem encaminhados ao evento e, ainda, decidiam pelas representagdes
que se fariam presente no congresso. Esta incitacdo india preocupava
profundamente os segmentos nao-indigenas. Realgar questdes e aborda-
las no evento que se propunha unificar as a¢des indigenas, através de sua
realizacdo e deliberagdo, gerou um profundo mal estar e preocupacao
ao estado e as classes dominantes.

Sabedores deste quadro e temor causado a sociedade, os nativos,
subvertendo as determinacdes do Estado e a exclusdo social a que
eram submetidos, desafiaram as proibi¢cdes que lhes eram impostos.
A massa nativa com seus trajes, instrumentos e “parejas” desfilaram
pelos espacos publicos desta capital nacional. Nesse ato ndo havia
apenas a comemorag¢ao de um evento ou a tacita demonstragao da forga
indigena, com essa ‘subversao’ desafiava as determinagdes e o poder do
Estado opressor e etnicamente excludente. O impacto dessa presenca
nos caminhos urbanos de La Paz, até entdo impedida de fazer uso destes
locais, misturava-se ao temor, a admiragdo e a estranheza que causou
a populacdo da capital nacional. Iniciava-se, com essa manifestagdo, a
exposicdo e o debate das questdes indigenas e a expectativa que esse
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evento, acrescido a pressdo que essa significativa presenca causava,
representasse um reforgo a solugdo dos problemas impostos aos povos
nativos.

Apesar da, entdo, proibi¢do de transitarem pelos espagos urbanos, a
realiza¢do do congresso levou os indigenas a ocupar as principais ruas
e avenidas da capital La Paz. Desde o inicio do ano de 1945, milhares
de indigenas “marcharam” de suas comunidades a capital da republica,
impulsionados pelas expectativas, sociais e politicas, que a realizagdo
desse evento suscitou na populacao india.

O inesperado quantitativo indigena, promotor e participante desse
congresso, estabeleceu fundadas preocupagdes a sociedade ‘pacenha’
e ao Estado. Pela afirmacdo de Luis Antezana (2010) pode-se observar
a participacdo indigena e, inferir, as preocupagdes causadas aos
governantes locais;

[...] La marcha habia durado ya unos veinte dias y convergia
sobre La Paz sin que las autoridades se den cuenta. Entonces
en el Ministerios de Gobierno se empezd a recibir partes
de que por todos los pueblos y ciudades pasaban grupos
indigenas hacia la sede del gobierno para el Congreso
Indigenal. En algunos lugares del altiplano los marchantes
formaban grupos de unos dos mil indigenas que seguian
adelante y no hacian caso a los pedidos de detenerse.!

Pela primeira vez, os indigenas, promoviam um férum nacional
que tinha por atribui¢do expor, debater e encontrar solugdes as suas
questdes. Portanto, deliberadamente, esse evento consubstanciou a
perspectiva politica enquanto método a se atingir, e superar, questoes
que por séculos aviltava a populacdo nativa. Pretendiam, inicialmente,
que o congresso lhes assegurasse a posse da terra, a regulamentacao
do trabalho — a ‘pongueaje’ e a ‘mitanaje’ —, da educacao escolar e a
seguranca campesina aos indigenas.

A presenga das varias etnias e comunidades, vindas dos
departamentos bolivianos, das delegacdes estrangeiras, bem como
a comitiva presidencial, na abertura desse evento, tornou-se a maior

1. ANTEZANA, L. E. Masacres y lavantamientos campesinos em Bolivia. La Paz:
Juventud Boliviana S.R.L., 2010. p 97.
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expressao do impacto politico que o Congresso ‘Indigenal’ causou as
referencias étnicas da Bolivia.

Assim, entre os dias 10 e 15 de maio de 1945, a capital La Paz
transformou-se na sede do ‘despertar’ indio; o Congresso Indigenal.
Convocado e organizado por indigenas, tornou-se uma incisiva
demonstragdo da energia, e da capacidade, politica destes povos. Pilar
Mendieta (2008), afirma que o congresso “[...] termin6 con discursos en
quechua y en aymara y con mucha expectativa a nivel de las bases |[...]
Tampoco se hizo esperar el proceso de la radicalizacion que se dio en
el campo, lo cual desembocd en la rebelion de Ayopaya algin tiempo
mas tarde.”

Nesse evento os indigenas bolivianos tornaram-se ativos participantes
das mudangas sociais e politicas que se procurou consagrar as
comunidades nativas. Decidida, mas nao definitivamente, afastava-se a
relacdo tutelar que o Estado e a sociedade nutriam em relagdo aos povos
nativos. Reduzir ou, ainda, destitui-los da condi¢ao humana, a justificar
a assisténcia e a dominacao que lhes eram impostas, ndo impediu que se
configurassem em individuos determinados a construir, ou a resgatar, 0s
histéricos interesses que motivaram os interminaveis conflitos étnicos.

Portanto, nas agdes desenvolvidas e tomadas, durante e apds
a realizagdo deste congresso, firmaram-se os questionamentos ao
pragmatismo tedrico e metodoldgico que o Estado e a sociedade
apresentavam quanto as questdes indigenas na Bolivia. Entretanto esses
questionamentos ndo representaram uma duradoura e inflexivel forma
de se compreender essa presenca étnica no pais. Uma permanente
resignificagao humana nao poderia conceber-se apenas pela valorizacao
do individuo, dos seus tracos culturais, sociais e étnicos, caracteristicas
que o tradicional indigenismo destacava. Para a incorporagao e presenga
politica dessa massa nativa, aspecto imprescindivel a superacao das
degradantes condi¢des impostas, um primeiro e irreversivel movimento,
com esse congresso, fora concebido.

A questao social e cultural, base das fundamentacdes desenvolvidas
pelos tradicionais indigenistas acrescentou-se, na Bolivia, a peremptoéria
inser¢do da perspectiva politica. A realizagdo, para a ocasido, dessa

2. PARADA, P.M. Indigenas en Politica — una mirada desde la historia. La Paz: IEB,
2008. p. 218.
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mobilizacdo nacional reafirmou e reforcou essa nova peculiaridade
nativa. Esses povos afastavam-se, paulatinamente, da condicao de
assistidos pelo Estado boliviano para se firmarem adversarios e
oponentes as pretensdes, dos ndo indigenas, que se configuravam na
base dessa relacao tutelar. Esta distinta fisionomia, que se apresenta
no principio do século XX, culminou-se com a realizagdo e com os
desdobramentos desse forum nacional.

A significativa presenca indigena nesse congresso tornou-se uma
tacita demonstracao da magnitude e da forga que esse evento acarretou
as demandas das comunidades indias. Nao obstante, durante toda
década de 1940, alguns outros eventos e foruns regionais tenham sidos
realizados no pais. Entretanto, para essa ocasido, a capacidade de
mobilizagdo e de impacto causados, ao publico participante e aos que
se preocuparam com sua ocorréncia, esteve diretamente relacionado
aos temas que formaram a pauta do Congresso. Antezana (2010)
descreve essas presencas e, por inferéncia analitica, pode-se detectar
o impacto causado aos moradores da cidade que recepcionaram esse
acontecimento:

El 13 de mayo, desde los cuatro puntos cardinales de La
Paz, grupos de campesinos de casi todas las etnias del pais
hacian su ingreso hacia la Plaza Murillo. Los mas numerosos
eran los que llegaban por El Alto y descendian haciendo
tocar sus marchas de guerra con pututus, tarcas, zampofas y
bombos. Los quechuas mostraban aspecto mas pacifico, pero
eran los més animados. Causaron admiracion los hombres
de taparrabo, flechas y arcos y con vistosas plumas en la
cabeza que llegaban desde las selvas del Amazonas. Estaban
semidesnudos y al parecer no sentian frio. Extrafios conjuntos
llegados desde Tarija tocaban los instrumentos tipicos de la
region, erkes, violines, tarkas y otros. ?

A questdo latente e conflitante envolvendo indigenas, Estado e
proprietarios rurais, referente a posse da terra, ndo se fez diretamente
presente. Embora esse tema tenha suscitado grandes e intensos

3. ANTEZANA, L. E. Masacres y levantamientos campesinos en Bolivia. La Paz:
Juventud Boliviana S.R.L., 2010. p 98.
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confrontos e, apds o congresso, tenha se mantido e aprofundado os
seguidos embates étnicos. Certamente o regime, ainda que pressionado
por esse acontecimento congressual, ndo traria para essa massiva
cena nativa um debate que demandaria na redu¢do da forca e de sua
representacao politica. Decidiu-se que questdes como a educacao
indigena e a regulamenta¢do das formas de trabalho camponés, entre
outras pautas, poderiam ser imediatamente aplicadas as comunidades.

Ainda assim, a realizacdo desse congresso implicou, na Bolivia,
em mudancas nas perspectivas tedricas e pragmaticas que se havia
configurado aos povos indigenas; principalmente quanto as relagdes
sociais que o Estado estabelecera as suas comunidades. O congresso e
os fatos indigenas que se seguem, apds sua realizagdo, enfraqueceram a
perspectiva da tutela do Estado sobre o indio ou, mesmo, do dominio que
fragdes sociais ndo indigenas procuravam aplicar sobre esta populagao.

Lareaccion de los hacendados de la Sociedad Rural Boliviana
contra los protagonistas del Congreso Indigenal no se dejo de
esperar. Como se indicd anteriormente, los enfrentamientos
entre patrones y colonos ya se habian producido antes del
referido evento. El gobierno de Villarroel no dejo6 de perseguir
a algunos lideres radicales, con mayor énfasis durante los
preparativos del Congreso Indigenal. Después de los decretos
emitidos se acentuo la represion a indigenas rebeldes.*

Contudo essas transformagdes ndo impediram que o Estado, e as
classes dominantes, mantivessem a utilizacdo desses procedimentos.
Os objetivos econdmicos e politicos estimulavam a manutencao € o
emprego de meios que melhor atendessem aos interesses das oligarquias
e dos segmentos controladores do poder.

Portanto o congresso “indigenal” tornou-se o apice € a consagracao,
na esfera do pensar, das representagdes conceituais € pragmaticas que
passaram a compor o escopo politico das agdes indigenas. Essas novas
fisionomias e concepgdes politicas, que se reafirmam na realiza¢ao do
congresso, preservaram-se € se transformou em uma significativa forma
de representacdo dos interesses nativos na Bolivia. Apds esse evento
e no decorrer do século XX e principio do XXI, observa-se neste pais

4. CANQUI, R.C. Historia de una lucha desigual. La Paz: edit. UNIH-PAKAXA,
2005. p.119.
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o resultado politico da histdrica luta e mobilizagao do povo indio, ao
eleger um indigena aymara, Evo Morales, a presidéncia da Bolivia.
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Poder, politica e fronteira: a trajetéria de
Gaspar Silveira Martins
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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar as redes de poder construidas
na trajetoria politica de Gaspar Silveira Martins, uma das liderangas do
Partido Liberal junto ao Império e do Partido Federalista, no periodo
republicano. Para a investigacdo, observamos que a historiografia e
biografias sobre Silveira Martins silenciavam os seus vinculos e origens
fronteiricas, bem como os vinculos europeus de ideias e projetos politicos,
priorizando a sua atuac@o parlamentar, politica e projetos defendidos e
expressos em seus discursos politicos. Na perspectiva da historia politica,
observa-se a origem e a complexa organizagdo das familias Silveira e
Martins em uma zona de fronteira, possibilitando a sua dupla cidadania
(uruguaia e brasileira) e as redes de poder de ambito europeu construidas
na sua inser¢do junto a Corte e na sua atua¢do no periodo republicano
brasileiro.

Palavras-Chave: fronteira; politica; Silveira Martins
Abstract

The present work aims to analyze the networks of power built in the
political trajectory of Gaspar Silveira Martins, one of the leaderships
of the Liberal Party with the Empire and the Federalist Party in the
Republican period. For the investigation, we note that the historiography
and biographies on Silveira Martins silenced their border links and origins,
as well as the European links of ideas and political projects, prioritizing
their parliamentary work, politics and projects defended and expressed
in their political speeches. From the perspective of political history, one
can observe the origin and the complex organization of the Silveira and

1. Doutoranda em Historia do Programa de Pos-Graduagdo em Historia da
Universidade Federal de Santa Maria (PPGH/UFSM)

2. Orientadora. Professora do Programa de Pos Graduagdo em Historia/PPGH e
Departamento de Histéria da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
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Martins families in a frontier zone, making possible their dual citizenship
(Uruguayan and Brazilian) and the networks of power of European scope
constructed in their insertion next to Court and its work in the Brazilian
republican period.

Keywords: frontier; policy; Silveira Martins
Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo analizar las redes de poder construidas
en la trayectoria politica de Gaspar Silveira Martins, una de las lideres del
Partido Liberal junto al Imperio y del Partido Federalista, en el periodo
republicano. Para la investigacion, observamos que la historiografia y
biografias sobre Silveira Martins silenciaban sus vinculos y origenes
fronterizos, asi como los vinculos europeos de ideas y proyectos politicos,
priorizando su actuacion parlamentaria, politica y proyectos defendidos
y expresados en sus discursos politicos. En la perspectiva de la historia
politica, se observa el origen y la compleja organizacion de las familias
Silveira y Martins en una zona de frontera, posibilitando su doble
ciudadania (uruguaya y brasilefia) y las redes de poder de &mbito europeo
construidas en su insercion junto a Corte y en su actuacion en el periodo
republicano brasilefio.

Palabras clave: frontera; la politica; Silveira Martins

Este texto esta relacionado ao projeto de tese intitulado “As Relacgdes
Nacionais e Internacionais na Trajetoria, Pensamento e Atuagdo Politica
de Gaspar Silveira Martins”, desenvolvido junto ao Programa de Pos-
Graduacao em Historia da Universidade Federal de Santa Maria (PPGH/
UFSM), em que, procuramos investigar as redes de poder de Gaspar
Silveira Martins, especialmente em ambito europeu, a partir de uma
fundamentagdo do projeto de Estado Nacional brasileiro com base nas
vivencias fronteirigas e transnacionais de Gaspar Silveira Martins, em
que modelos, ideias, leituras e contatos europeus se fizeram influentes.

Gaspar Silveira Martins nasceu em 1835, na Fazenda “Assegua”,
Departamento de “Serro Largo”, Uruguai®. Oriundo de uma regido

3. Utilizamos a ortografia “Serro Largo”, conforme documentacdo de época, ao invés
de Cerro Largo. Optamos também por manter a formatagdo “Assegud”, ao invés de
Acegua, conforme aparecem nos documento de época.
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de fronteira, historicamente construida e marcada por disputas em
torno de projetos politicos entre os diferentes grupos, Gaspar Silveira
Martins percorreu diferentes espagos sociais que foram mobilizados e
auxiliaram na constru¢do de uma trajetoria politica em reconhecidos
cargos politicos junto a Corte. Nesse processo, uma rede de relagdes
nacionais ¢ internacionais* foi construida, aproximando pessoas,
ideias, leituras, fundamentos politicos, filosoficos e projetos politicos
de Estado e fundamentando seus projetos de Estado para o Brasil. O
proprio exilio vivenciado por Gaspar Silveira Martins na Europa, no
periodo de transi¢do da Monarquia para a Republica (1889-1892), foi
um momento de ritualizacdo e reafirmacdo desses vinculos sociais,
em contexto de redefinicdo da organizacdo do Estado brasileiro
(republicano) mobilizando-o na Revolugdo Federalista (1893-1895).

Inicialmente, apresentamos um rapido perfil biografico desse
fronteirico. Gaspar Silveira Martins realizou seus estudos secundarios
em Pelotas, Rio Grande do Sul e cursos preparatdrios para as Academias
do Império, no Colégio Victorio, Rio de Janeiro. Em 1851 matriculou-
se no Curso Juridico de Olinda (Pernambuco), transferindo o curso
para a Academia Juridica de Sao Paulo, onde formou-se Bacharel em
Direito em 1856. Nesse mesmo ano, casou-se com Adelaide Augusta
de Freitas Coutinho. Em seguida, exerceu a advocacia no Rio de
Janeiro, no escritorio de seu sogro, o Dr. Jos¢ Julio de Freitas Coutinho.
De 1860 a 1864 atuou como Juiz Municipal no Rio de Janeiro. Nas
elei¢des para a Assembleia do Rio Grande do Sul foi eleito Deputado
Provincial pelo Partido Liberal Historico assumindo o cargo em 1862.
Em 1872 ele assumiu como Deputado Geral na Camara dos Deputados,
e permaneceu até 1879. Foi Ministro da Fazenda do Império em 1878,
e entre 1880 a 1889 atuou como Senador. Em 1889 foi empossado a
Presidéncia da Provincia do Rio Grande do Sul.

Com a proclamacdo da Republica e o fim do Império em 1889, por
um decreto do governo republicano, Silveira Martins foi desterrado do
territério nacional em direcdo a Europa, onde permaneceu até 1892.
Nesse ano, com o seu retorno ao Rio Grande do Sul, ex-liberais e
dissidentes republicanos organizaram o Partido Federalista (PF), em
Congresso reunido em Bagé, Rio Grande do Sul. As divergéncias de

4. Silveira Martins manteve contato com politicos brasileiros e estrangeiros além de
ideias que circulavam por Portugal, Inglaterra, Franca, Italia, entre outros.
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ideias, projetos e interesses entre o Partido Federalista e o Partido
Republicano Rio Grandense (PRR), que estava no poder do estado do
Rio Grande do Sul, levaram a Revolugao Federalista, entre 1892 a 1895.
Silveira Martins atuou como articulador politico do conflito, contra o
grupo dos republicanos que tinham por lider Julio de Castilhos. Apos
o conflito, em 1896 foi organizado um novo Congresso Federalista
onde foi defendido a continuidade do Partido Federalista e a oposi¢ao
a Constituicdo Federal da Republica. E, em 1901, Silveira Martins
faleceu em Montevidéu, e dezenove anos depois, seus restos mortais
foram trazidos ao Rio Grande do Sul e depositados na Igreja Matriz de
Bagé®.

A trajetoria de Gaspar Silveira Martins possibilita refletir sobre a
complexidade que o espago fronteirigo platino representou na construgao
das trajetorias dindmicas de homens fronteirigos. Afirmamos isso, a partir
da construgdo da trajetdria politica de Silveira Martins, proporcionada
por uma fronteira, uma vez que o mesmo teve uma cidadania uruguaia
e brasileira, conforme a legislacdo do Estado do Uruguai e do Império
Brasileiro. Os caminhos dessa trajetéria foram analisados em trabalhos
anteriores, que investigaram como Silveira Martins alcangou espacos
de representatividade e importancia junto ao meio politico imperial®.
Nesse sentido, como um homem de fronteira, o mesmo pode circular por
esses diferentes espacos sociais que foram mobilizados em diferentes
situagdes, como no caso da propria Revolugdo Federalista (1893-1895)
em que as relagdes internacionais, especialmente junto ao mundo
europeu auxiliam se fizeram presentes.

5. Apd6s sua morte, o corpo permaneceu em Montevidéu retornando ao Rio Grande do
Sul por meio de um decreto presidencial que abria credito para repatriagdo dos seus
restos mortais (GASPAR Silveira Martins. Jornal Gaspar Martins, Santa Maria, 28
de junho de 1920, Arquivo Historico Municipal de Santa Maria).

6. Para demonstrar o processo de participacao das elites provinciais junto ao centro
do Império e como os membros da elite sul-rio-grandense construiram suas trajetorias
de inser¢do ver o trabalho de Vargas (2007). Sobre a trajetdria de Silveira Martins,
ver também: ROSSATO, Monica. Relac¢des de poder na regido fronteirica platina:
familia, trajetoria e atuagdo politica de Gaspar Silveira Martins. 163f. Dissertacdo
(Mestrado em Historia). Programa de Pds-Graduagdo em Historia, UFSM, Santa
Maria, 2014; ROSSATO, Monica; PADOIN, Maria Medianeira. Gaspar Silveira
Martins: perfil biografico, discursos e atuagdo politica na Assembleia Provincial.
Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 2013.
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Dessa forma, realizamos alguns apontamentos iniciais a respeito das
relagdes de poder internacionais construidas por Silveira Martins ao
longo da sua trajetoria, a fim de compreendé-lo como um representante
de uma elite fronteiriga platina, articulado a ideias, projetos, pessoas
e recursos do ambito politico europeu. O sentido de politico aqui ¢
visto ndo somente vinculado a esfera do Estado e as institui¢des que
o representam, mas estando em todas as instancias sociais e relagdes
interpessoais’. Esferas que sdo permeadas de relagdes de poder que
ultrapassam o campo politico institucional (GOMES, 2005) na reflexao
em torno da acao desse individuo no mundo europeu e na construgdo de
seu projeto politico ao Brasil.

Para o objetivo proposto, discutiremos informagdes trazidas pelas
biografias escritas sobre Silveira Martins, que evidenciam uma intensa
atividade intelectual e politica dele, especialmente no periodo em que
esteve afastado do Brasil, por decreto de desterro do Governo Provisorio,
em 18898 Dessa forma, observamos uma experiéncia internacional
marcada pelas redes de sociabilidades, proporcionada antes, durante e
depois de exilio na Europa demonstrando que esses relacionamentos
ultrapassaram o ambito do Estado-Nagdo, integrando-o as principais
liderangas e ideias da politica internacional e que nao ficaram limitadas
somente a um curto periodo de exilio.

Inicialmente, sua atuagdo politica no Império brasileiro evidencia
uma formagao tedrica e filosodfica no campo do liberalismo europeu.
Alguns estudos desenvolveram uma analise dos discursos politicos
pronunciados por Silveira Martins na investigacao das suas ideias,
projetos e pensamento politico. A dissertacdo de mestrado de Milena
Cardoso Costa (2001) investigou as ideias constitucionais de Gaspar
Silveira Martins, através de seu pensamento politico sobre o regime
politico e a forma de governo. A autora distinguiu trés fases do politico:
liberal radical, liberal conservador, ¢ a de chefe revolucionario na
Republica, como chefe civil da Revolugao Federalista. Para a autora,

7. A perspectiva de renovagdo da Historia Politica ¢ desenvolvida em autores como:
Jacques Julliard (1976), Pierre Rosanvallon (1995), René Remond (1996), Angela de
Castro Gomes (2005), entre outros.

8. BRASIL. Decreton® 78, de 21 de dezembro de 1889. Colecdo de Leis do Império do
Brasil - 1889, Pagina 273 (Publicagdo Original). In: http://www?2.camara.leg.br/legin/
fed/decret/1824-1899/decreto-78-21-dezembro-1889-542219-publicacaooriginal-
50068-pe.html.> Acesso em 28 ago. 2016.
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em todas as etapas, Gaspar foi sempre um liberal, isto €, individualista.

A liberdade dos cidaddos era um dos seus principios supremos junto
com a prosperidade da Patria (COSTA, 2001).

Em seu artigo, Nadir D. Mendonga (2006) relacionou o pensamento
de Gaspar Silveira Martins com os fundamentos das ideias liberais
da época, com base nos seus pronunciamentos no Senado do Império
brasileiro, entre 1880 a 1889. A autora verificou que as ideias que
circulavam na Europa eram incorporadas ao pensamento liberal
brasileiro e de Silveira Martins, a partir das suas defesas em relagdo a
liberdade individual, a representacao politica pelo alargamento do voto,
a separagdo entre Estado e Igreja, principios defendidos por Silveira
Martins e que eram também os pilares do liberalismo (MENDONCA,
2006). Nesse sentido, percebe-se a relagdo estabelecida entre ideias que
circulavam na Europa com as que eram defendidas por liberais, como
Silveira Martins.

Em seus discursos politicos na Camara dos Deputados, Senado
Federal e nas publicacdes constantes em periddicos, Silveira Martins
apresentava posicionamentos politicos fundamentados em principios e
ideias liberais, ao mencionar autores e politicos, nos quais esteve em
contato durante sua formacao académica, profissional, politica e como
membro da magonaria’. Afinal, o mesmo pode viajar pela Europa,
percorrendo a Inglaterra, Franca, Alemanha, Russia, Polonia, Itélia,
Portugal, lugares em que pode construir contatos com filosofos, literatos
e politicos:

Desterrado, honrou o Brasil, convivendo com sabios, fildsofos,
literatos e politicos eminentes, dos paises europeus. Esteve na
Inglaterra, na Franca, na Alemanha, na Russia, na Polonia, na
Italia e em outros grandes centros da civilizagdo mundial, a
observar e estudando. Aprendeu a falar a lingua de cada um
desses povos, apesar dos poucos meses de estada entre eles.
Repeliu e fez frustrar uma conspiracdo contra a Republica,
que se organizara em Franga. Voltando a Patria organizou um

9. Membro da magonaria, Gaspar Silveira Martins recebeu o titulo de Grdo-Mestre da
Ordem Magodnica do Grande Oriente Brasileiro, no Rio de Janeiro, grau maximo no
interior desta organizagdo secreta. Fonte: Certiddo de Gaspar Silveira Martins como
Grao-Mestre da Ordem. Grande Oriente Brasileiro, 1883. Fonte: Acervo do Grande
Oriente do Rio Grande do Sul (GORGS), Porto Alegre, RS.
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Congresso Politico, que estabeleceu as bases de uma Republica
Parlamentar, introduzindo inovagdes no mecanismo politico-
administrativo do Estado, que o tempo acabou consagrando.
(...) Silveira Martins organizou um segundo Congresso
Politico, que desenvolveu as ideias mestras do primeiro e
elaborou um programa, instituindo a Republica Parlamentar,
no molde frances (JACQUES, s/d, p. 256).

Em conferéncia com Silveira Martins, o jornalista Bierce também
descreveu que, para mostrar sua cultura, Silveira Martins exibia-se
falando de suas viagens a Europa e encontros com personalidades
européias como Bismarck, Spencer, Renan e Carnot (FREITAS, 1999).
O exilio significou um periodo em que seus projetos de estado foram
revistos, especialmente pela experiéncia intelectual e politica no mundo
europeu, pois 0 mesmo

Andou por Paris, Londres, Berlim, Madrid, Bruxelas, Roma e
Lisboa, freqiientando museus, remexendo arquivos, catando
raridades. Suas principais diversdes, em qualquer parte onde
chegasse, eram o parlamento e as livrarias. Perdia horas e
horas ouvindo os mais famosos e discutidos oradores da
época. Levava dias e dias em peregrinagdo pelos antiquarios
e ‘sebos’ a procura de obras célebres e edigdes rarissimas
(ORICO, 1935, p. 321-322).

O exilio como um percurso intelectual de Silveira Martins também
foi mencionado na biografia escrita por seu filho, José Julio Silveira
Martins (1929), uma vez que o mesmo vivenciou estes momentos
ao lado de seu pai. Entre seus depoimentos sobre a passagem de
Silveira Martins pela Franca, consta que em Paris “Um de seus amigos
prediletos era Francois Jourde que era ministro das Financas nos dias
da Communa vindo a falecer em 1893. Silveira Martins tinha grande
admiracdo por esse politico francé€s, com quem tinha tantos pontos de
contato (MARTINS, 1929, p. 365).

Nesse sentido, as biografias trazem elementos que auxiliam na
investigacao das relacdes de poder construidas em ambito internacional
de Gaspar Silveira Martins, integrando-se e compartilhando ideias
com reconhecidas liderangas no mundo europeu. Esses contatos
possivelmente foram construidos em viagens, encontros, leituras e
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correspondéncias ao longo de sua trajetoria politicano Império brasileiro.
Por ter ocupado os cargos mais importantes do Império possibilitou
algum tipo de contato com liderangas européias, e em seus discursos
esses politicos e/ou ideias defendidas por eles eram explicitadas. Ao
mesmo tempo, a vivéncia do exilio possibilitou a Silveira Martins rever
conceitos, projetos politicos e a realidade brasileira, uma vez que o
mesmo retorna da Europa propondo uma forma de governo alternativa
ao modelo republicano.

De maneira geral, cabe destacar que a historiografia omite esse
periodo historico de aproximagdes e construcdo de relagdes sociais
internacionalmente de Gaspar Silveira Martins na Europa e de como
isso esteve presente nas disputas entre os diferentes projetos de Estado
e de organizacdo do poder no Brasil. Esses trabalhos se restringem
ao periodo seu retorno do exilio, quando ex-liberais e republicanos
dissidentes se reorganizaram na constru¢do do Partido Federalista e que
Silveira Martins voltou defendendo um sistema unitario Parlamentar'.

Em sua atuagao politica no Império, preconizou uma descentralizagdo
administrativa das provincias e maior autonomia das municipalidades,
para gerirem sobre seus negodcios, defesas inseridas em um contexto
de centralizagdo imperial. Com a Proclamac¢ao da Republica em 1889
e seu retorno do exilio em 1892, Silveira Martins passou a defender a
institui¢ao de uma Republica Parlamentarista Unitaria, pois 0 mesmo
temia o excesso de poder descentralizado nos Estados e do militarismo
aliado aos republicanos. No seu retorno ao Rio Grande do Sul, em
1892, fundou-se em Bagé o Partido Federalista, tendo por chefe
Silveira Martins, na qual o termo “federalista” “aqui ndo significa
“federativista”, mas partidario do predominio do poder federal sobre
os Estados” (SOARES, 2007, p. 367). Dessa forma, “com a chegada da
republica, surgiu a ideologia politica de inspiragdo positivista, que em
seus pontos fundamentais se opunha a concepgao politica de inspiragdo
liberal, predominante durante o império”, articulada por ex-liberais no
Partido Federalista (RODRIGUES, 2007, p.60).

10. Gutfreend (1979) afirmou que desde sua chegada, Silveira Martins reafirmou sua
defesa a favor de um regime republicano representativo, em moldes parlamentaristas,
combatendo o presidencialismo. Nessa mesma perspectiva, Costa (2001) evidencia
que Silveira Martins defendera uma constitui¢do republicana, representativa segundo
os moldes do parlamentarismo, sistema que se baseava no modelo inglés, local onde
Silveira Martins esteve.
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Para Freitas (1999), o receio do militarismo expresso por Silveira
Martins deve-se ao exemplo de Portugal, onde os militares fabricaram
ministérios e cometiam excesso de autoridade. Outra questdo, ¢
a que esteve presente no seu Testamento Politico, no item 1° que se
refere a eleicdo do Presidente da Republica pelo Congresso Nacional,
representando o sistema francés de escolha do Presidente, por exemplo,
pois dizia que o Brasil era o tnico pais em que a massa popular elegia
o Presidente da Republica.

Nesse contexto, o projeto de criagdo de um Estado Unitario e
Parlamentar defendido por Silveira Martins foi publicado no seu
“Testamento Politico”, apresentado em 1901 para ser o novo programa
do Partido Federalista. Segundo Rodrigues (2007), trata-se de um projeto
de Estado que nele consta o fortalecimento do governo representativo e
da Unido sobre os Estados, em uma centralizacdo administrativa. Esse
documento foi uma reacao a Republica Castilhista-Borgista, uma vez
que o mesmo foi influenciado pela problematica vivida pelo Estado do
Rio Grande do Sul, durante as ditaduras estaduais de Julio de Castilhos
e Borges de Medeiros, das quais Silveira Martins e os federalistas eram
opositores (ROUSTON, 2014). Sobre o legado de ideias deixado por
Silveira Martins e expresso neste documento politico, Rodrigues (2007)
estabeleceu algumas reflexdes:

Silveira Martins fortalece o papel do Congresso Nacional
adotando o regime parlamentar, atribuindo-lhe a fungao
primordial de legislar, bem como a de vigiar a vida politica
dos estados, especialmente no relativo as Constituicoes,
a de regular a marcha do Executivo, mediante a elei¢do
do presidente da Republica, a fiscalizagdo das fungdes
ministeriais ¢ a escolha dos presidentes dos estados.

(...) A proposta de Silveira Martins, ajustando-se a concepgao
liberal de governo, confere a primazia do poder publico
ao Legislativo, ao qual deve se submeter o Executivo,
garantindo, de outro lado, a independéncia do Judiciario,
com o fim de promover o bem-estar dos cidaddos e superar,
definitivamente, a crise do governo representativo encarnada
no regime castilhista (RODRIGUES, 2007, p.78).

Assim, o proprio pensamento e projetos politicos de Silveira Martins
funcionaram como um fator aglutinador e de identidade ao Partido
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Federalista, através da atuacdo e defesa das ideias gasparistas e nas
tentativas dos deputados federalistas em heroicizar a imagem e atuagao
de seu lider (ROUSTON, 2014).

Nesse sentido, a partir das reflexdes levantadas, a institui¢do da
Republica e a vivencia européia proporcionada pelo exilio politico
contribuiram para repensar/reafirmar seus projetos de Estado. Nesse
sentido, a contribuigdo que a experiéncia exterior de contato com
intelectuais, politicos e vivéncias de realidades politicas européias,
uruguaia e argentina trouxeram as ideias e projetos politicos de Gaspar
Silveira Martins ficaram documentados no seu Testamento Politico
de 1901, fundamentando a atuacdo do Partido Federalista apos seu
falecimento. Portanto, trata-se de um individuo que ultrapassou
fronteiras na construcao de uma trajetdria marcada pela dinamica social,
levando a regido fronteirica platina aos espagos sociais europeus.
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Regimenes Internacionales y Derechos
Humanos. La situacién carcelaria en nuestro
pais y laincidencia del sistema interamericano
de proteccion Su incidencia en el caso
domestico de Cérdoba “Loyo Fraire”

Pizzicari Fernando
Adrian Tuninetti

Resumo:

No dominio da protecdo dos direitos humanos é importante para analisar
no campo da técnica o direito a liberdade pessoal, a incidéncia de controlo
efetuado pela CIDDHH através da sua jurisprudéncia em lidar Unidos dao
as pessoas privadas de Quanto as resolugdes do Tribunal IDDHH, porque a
sua jurisprudéncia é uma recepgao nos varios sistemas juridicos nacionais,
e se reflete tanto nas elei¢des dos tribunais nacionais quanto no desenho
de leis e politicas publicas. No caso Loyo Fraire do Supremo Tribunal de
Justiga para anular a detengdo ordenada pelo Tribunal de Cérdoba Superior
estabeleceu que “Prisdo ndo precaugdo, e, em seguida, a conta deve conter
motivagdo suficientes para avaliar se atende aos requisitos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, incluindo a necessidade, no sentido
de que eles sdo absolutamente necessarias para atingir o objetivo desejado
e que ndo € menos onerosa medida sobre lei interveio entre todos os Com a
mesma adequagdo para alcangar o objetivo proposto, esta decisdo, por sua
vez, levou a solicitacdo do Codigo de Processo Penal de Cordoba.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Corte Interamericana, Tribunal de
Coérdoba

Resumen:

En el ambito de la proteccion de los derechos humanos es importante
para analizar en el ambito de la técnica el derecho a la libertad personal,
la incidencia de control efectuada por la CIDHHH a través de su
jurisprudencia en el trato de los Estados Unidos da a las personas privadas
de las resoluciones del Tribunal IDDHH, porque la jurisprudencia es
una recepcion en los diversos sistemas juridicos nacionales, y se refleja
tanto en las elecciones de los tribunales nacionales como en el disefio de
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leyes y politicas publicas. En el caso Loyo Fraire del Supremo Tribunal
de Justicia para anular la detencidon ordenada por el Tribunal de Cérdoba
Superior establecié que “Prision no cautela, y luego la cuenta debe
contener motivacion suficiente para evaluar si atiende a los requisitos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, incluyendo la necesidad, en
el sentido de que son absolutamente necesarias para alcanzar el objetivo
deseado y que no es menos onerosa medida sobre la ley intervino entre
todos los con la misma adecuacion para alcanzar el objetivo propuesto,
esta decision, a su vez, llevo a la solicitud del Codigo de Proceso Penal de
Cérdoba.

Palabras clave: Derechos Humanos, Corte Interamericana, Tribunal de
Cérdoba

Abstract:

In the field of human rights protection it is important to analyze in the
technical field the right to personal liberty, the incidence of control carried
out by the ICIDHH through its jurisprudence in dealing United States give
persons deprived of the Resolutions of the IDDHH Court, because their
jurisprudence is a reception in the various national legal systems, and is
reflected both in national court elections and in the design of laws and
public policies. In the Loyo Fraire case of the Supreme Court of Justice
to annul the arrest ordered by the Superior Court of Cordoba established
that “Prison not precaution, and then the account must contain sufficient
motivation to assess whether it meets the requirements of the Inter-
American Court of Human Rights, including the need in the sense that
they are absolutely necessary to achieve the desired objective and that it
is not less costly measure on law intervened between all With the same
suitability to achieve the proposed objective, this decision in turn led to the
request of the Criminal Procedure Code of Cordoba.

Key Words: Human Rights, Inter-American Court, Coérdoba Court
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En el ambito de la proteccion de los derechos humanos es importante
analizar en materia de las restricciones al derecho a la libertad
personal, la incidencia del control que realiza la CIDDHH a través
de su jurisprudencia en el trato que los Estados dan a las personas
privadas de libertad Al respecto deben destacarse las resoluciones
de la Corte IDDHH, por cuanto su jurisprudencia es de creciente
recepcion en los diversos ordenamientos juridicos nacionales, y se ve
reflejado tanto en las decisiones de los tribunales nacionales como
en el disefo de legislaciones y politicas publicas. En el caso Loyo
Fraire la Corte Suprema de justicia de la Nacion al anular la prision
preventiva dispuesta por el Tribunal Superior de Cérdoba estableciod
que “El encarcelamiento no deja de ser cautelar, y entonces la decision
debe contener la motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta
a los requisitos impuestos por la Corte Interamericana sobre Derechos
Humanos, entre ellos, el de la necesidad, en el sentido de que sean
absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y que no
exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre
todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el
objetivo propuesto”. Este fallo a su vez provocd la modificacion del
Cddigo de Procedimiento Penal de Céordoba.

Caso Loyo Fraire Loyo Fraire, Gabriel Eduardo
s/ p.s.a. Estafa reiterada -causa N° 161-070
Antecedentes

Gabriel Eduardo Loyo Fraire, Ricardo Mario Scoles (exintendente
de Villa del Dique), Rolando Fabian Buffa y Guillermo Daniel Pifieiro,
cuatro sentenciados en la megacausa del Registro de la Propiedad de
la provincia de Cordoba. Habian sido condenados a 3 afios y 9 meses
de prisién por la venta fraudulenta de terrenos en Villa del Dique, en
una de las tantisimas investigaciones por la Megacausa, pero luego
de la resolucion de la Corte Suprema que a continuacion analizamos,
quedaron en libertad dado que la sentencia no estaba firme.
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Corte Suprema de Justicia de la Nacion- CSJN-!

En la causa que determin6 el fallo de la Corte Suprema, se
investigaron supuestas estafas y falsificaciones de escrituras de terrenos
para su posterior venta, la investigacion llevé a juicio a 17 personas,
entre las que se encontraban el ex Intendente de la localidad de Villa del
Dique, Ricardo Scoles y Loyo Freire. Hubo también una presentacion
del Colegio de Abogados de Cordoba, en calidad de “amicus curiae”
a fin de que la Corte haga rever al Tribunal Superior de Justicia de
Cordoba-TSJ- su criterio restrictivo, opuesto a la doctrina establecida
en los Tribunales nacionales y federales.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion? anul6 el pronunciamiento
dictado por el Tribunal Superior de Justicia de Cordoba por el cual le
nego el pedido de cese de prision preventiva a un abogado que si bien
habia sido condenado a cuatro afios de prision, la sentencia no habia
adquirido firmeza.

En un fallo dividido, con los votos de los Ministros Ricardo
Lorenzetti, Elena Highton, Carlos Fayt, Juan Carlos Maqueda y Raul
Zaffaroni, y las disidencias de Carmen Argibay y Enrique Petracchi, el
Maximo Tribunal de Justicia remiti6 a los fundamentos del Procurador
Fiscal, Eduardo Casal, tendiente a impugnar el criterio restrictivo en
cuanto al otorgamiento de la libertad, impuesto por el Alto Tribunal
cordobés.

Segun el dictamen referido a la causa “Loyo Fraire, Gabriel
Eduardo si p.s.a. estafa reiterada”, el TSJ, contrariamente al criterio de
excepcionalidad que debe tener el dictado de una prision preventiva,
le da una presuncion “iuris tantum” (presuncion que admite prueba en
contrario) del peligro procesal establecido en el art. 281 del Cddigo
Procesal Penal de la provincia. En otras palabras, el Procurador Fiscal
afirm6 que para ese Cuerpo la prision preventiva es la regla y la
excarcelacion es la excepcion.

La Corte considera que el Superior Tribunal provincial “le
restd relevancia a las condiciones personales” del imputado y “al
comportamiento que tuvo en el marco del proceso, aduciendo de

1. Extraido de http://www.diariojudicial.com/nota/33952
2. 6 de Marzo 2014
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manera dogmadtica que, al no exceder la regularidad de situaciones que
se presentan en la generalidad de los procesos, carecian de relevancia
para contrarrestar aquella presuncion”. Y de ese modo “omitid
analizar la incidencia del conjunto de esas circunstancias en relacion
con la situacion particular del imputado, y subordin6 la posibilidad
de controvertir la presuncion de fuga que resulta de la gravedad de la
sancion a partir de las condiciones fuera del orden comun”.

“El encarcelamiento no deja de ser cautelar, y entonces la decision
debe contener la motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta
a los requisitos impuestos por la Corte Interamericana sobre Derechos
Humanos, entre ellos, el de la necesidad, en el sentido de que sean
absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y que no
exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre
todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el
objetivo propuesto”, distinguio el fallo.

Por lo que el maximo tribunal de la Nacion estima que “el acusado se
vio privado de la posibilidad de exponer razones a favor de su libertad,
y en los hechos se le atribuy6 carécter irrevocable a aquella presuncion
legal, por lo que el pronunciamiento no se conformo a los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre esta materia”.

Caso Loyo Fraire®y el Superior Tribunal de Cérdoba:
modificacion de criterio a raiz del fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion

En base a lo establecido por la CSIN ese mismo mes de marzo
de 2014, el Tribunal Superior de Justicia de Cordoba (TSJ) ordend
la libertad de cuatro condenados en la denominada “Megacausa del
Registro”, para asi dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) en materia de prision
preventiva cuando todavia no media sentencia firme. Asimismo, para
evitar criterios dispares en el futuro, el Alto Cuerpo imparti6 directrices
generales para que el resto de los 6rganos jurisdiccionales de la provincia
puedan adecuar sus decisiones al nuevo criterio de la CSIN en relacion

3. Extraido de http://www.justiciacordoba.gob.ar/justiciacordoba/indexDetalle.
aspx?enc=KffE/tRS5/mtgwRv2qmEuA==
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con la privacion cautelar de la libertad, tanto en las causas en la que atin
no se haya dictado sentencia, como en aquellas en la que haya condena
pero aun sin el cardcter de cosa juzgada definitiva.

Laresolucion dictada por la Sala Penal del TSJ beneficia, en concreto,
a Gabriel Eduardo Loyo Fraire, Ricardo Mario Scoles, Rolando Fabian
Buffa y Guillermo Daniel Pifieiro. Respecto de estos, la CSJIN, al
admitir los recursos de queja planteados por dichos imputados, anuld
los pronunciamientos del TSJ que habian confirmado las prisiones
preventivas de aquéllos, dispuestas por la Camara 10° del Crimen, tras
haberlos condenado. La decision de la CSIN es, precisamente, la que
obligo al TSJ a emitir una nueva resolucion.

En el fallo, el TSJ expreso que, en funcion del cambio de criterio
de la CSJN, aun cuando mediara sentencia de condena, que no
estuviera firme, lo que determina si debe disponerse la privacion
cautelar de la libertad del imputado es analizar si intentd eludir el
accionar de la Justicia o el curso de la investigacion, factores clave
para determinar su peligrosidad procesal. Como consecuencia, respecto
de Loyo Fraire, Scoles, Buffa y Pifieiro, el TSJ concluy6: “no surge
que se hayan sustraido del proceso y, por ende, corresponde hacerla
cesar (a la prision cautelar de la libertad), maxime cuando, luego de
que se les formuld acusacion por penas de cumplimiento efectivo, la
Camara dispuso su detencion en virtud de la atribucion del articulo 735
del CPP, medida que el Ministerio Publico no consideré necesaria”.
En todo momento, el TSJ dejo en claro su “opinidn divergente”, respecto
de la de la CSJN, en cuanto a como debe interpretarse la peligrosidad
procesal, a la que alude el articulo 281, inciso 1, del Codigo Procesal
Penal de la Provincia, para determinar si corresponde la privacion
cautelar de la libertad.

El Alto Cuerpo provincial enfatiz6 que, en un “recurso que contenia
idéntico planteo —prision preventiva posterior a la sentencia de
condena”- y en la “misma Megacausa del Registro de la Propiedad”,
la CSJN “deseché” tal presentacion, a la que ahora hizo lugar, a
favor de Loyo Fraire, Scoles, Buffa y Pifieiro. El precedente al que hizo
referencia el TSJ es al denominado “Recurso de hecho deducido por
la defensa de Miguel David Rocchietti”, en el que la CSIN, el 21 de
febrero de 2013, rechaz¢ el recurso de queja formulado.
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Directrices para evitar aplicaciones dispares*

Ademas de lo resuelto en concreto respecto de los cuatro imputados,
en su caracter de Méaximo Tribunal de la Provincia y atento al cambio
de criterio operado en funcion de lo dispuesto ahora por la CSJN, el
TSJ consider6 que resultaba “propicia y necesaria, acorde con la
natural sensibilidad de los ciudadanos”, establecer directrices que rijan
“a futuro la aplicacion de la peligrosidad procesal”. Esto, teniendo en
cuenta que “se encuentra en juego el derecho a la libertad durante el
proceso”, y con el fin de “evitar eventuales aplicaciones dispares” de la
doctrina sentada por la CSJN.

1.

4. Idem
175

En primer lugar, para mensurar la peligrosidad procesal, segun
el TSJ, no bastara tener en cuenta solamente “la severidad de
la sancion legal conminada para el ilicito que se le atribuye
al imputado”, sino otros “indicios concretos de peligrosidad
procesal”, partiendo de que debe disponerse el encierro cautelar
cuando “sean absolutamente indispensable para conseguir el fin
deseado y no exista una medida menos gravosa”. Respecto de
las caracteristicas personales del supuesto autor, deberan “ser
analizadas en su incidencia respecto de la situacion particular
de cada acusado”. En este punto, para asegurar una aplicacion
“invariable e igualitaria” de los mismos criterios a todos los
casos, el TSJ esgrimio que “la condicion econdmica no puede
constituir un obstaculo”.

En segundo lugar, de acuerdo con el TSJ, el término maximo
para el mantenimiento de la libertad del imputado durante el
proceso expirara cuando el Alto Cuerpo de la provincia
considere “inadmisible el recurso extraordinario federal,
dado el estrechisimo margen revisor atribuido por la ley y por la
propia CSJIN a dicha impugnacion”. De esta forma, se considera
que queda absolutamente preservado “el derecho al recurso”,
que exige la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica.

En tercer lugar, finalmente, el TSJ fij6 una directiva sobre como
deben ser tratados los casos actualmente en tramite. Respecto de
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los privados de libertad sin sentencia de condena, correspondera
que los pedidos de libertad “sean resueltos por quien resulte
competente para entender sobre la medida de coercion, de
acuerdo con el estado de la causa”. Mientras tanto, respecto de
los condenados sin sentencia firme, “debera solicitarse el ceso de
prision ante el juez de ejecucion que tiene a su cargo el contralor
de la medida de coercion”. Ahora bien, como el legajo de
ejecucion no cuenta con la informacidn necesaria para resolver la
situacion, dicho magistrado “remitira la peticion a la Camara en
lo Criminal que dict6 la condena, para que resuelva la cesacion o
continuidad de la prision preventiva, previo a requerir la opinion
del Ministerio Publica, para que este se expida fundadamente
sobre la existencia o inexistencia de peligrosidad procesal”.

La resolucion de la Sala Penal del TSJ fue suscripta por los vocales
Carlos Francisco Garcia Allocco, Armando Segundo Andruet (h) y
Maria de las Mercedes Blanc de Arabel.

Prision preventiva y la Modificacién del Cédigo
Procesal Penal de Cordoba®

El fallo “Loyo Fraire”, por el cual la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion inst6 al Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Cordoba
a modificar su postura en cuanto al otorgamiento del cese de la prision
preventiva, ademas de generar desde ese momento 197 pedidos de cese,
fue razon suficiente para la implementacion de cambios en el Codigo
Procesal Penal.

Es que la Legislatura provincial sancion6 la Ley 10.201, que modific
los articulos 269, 272, 281 y 435 de la Ley n° 8123, el Codigo Procesal
Penal. El mayor cambio se vislumbra en la nueva redaccion del art. 281,
punto neuralgico del criterio para otorgar o denegar el cese de la prision
preventiva.

Actualmente, se dispone la prision preventiva en caso de delitos
de accion publica reprimidos con pena privativa de la libertad “y no
aparezca procedente, prima facie, la condena de ejecucion condicional

5. Extraido de Diario Judicial on line 11-04-2014
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(C. P. art. 26)” y cuando, procediendo la condena condicional, “hubiere
vehementes indicios de que el imputado tratara de eludir la accion de la
justicia o entorpecer su investigacion”.

En principio, ambos supuestos encajan con las previsiones del Codigo
Procesal Penal de la Nacion, pero el articulo agrega que esos supuestos
se inferiran de la falta de residencia del imputado, de la declaracion
de rebeldia, del sometimiento a proceso o cese de prisidon preventiva
anterior, o de la condena impuesta sin que haya transcurrido el término
que establece el articulo 50 del Codigo Penal.

La modificacion aprobada agrega entre los supuestos a inferir el
de “abandono de tratamientos por adiccion impuestos por Organos
judiciales, del temor que el estado de libertad del imputado pueda
infundir en la victima y/o testigos durante el proceso o del lugar que
en la cadena de comercializacion hubiere ocupado el imputado en los
delitos que tiene por objeto la Ley N° 100677, la Ley de creacion del
fuero de Lucha contra el Narcotréfico.

Pero mas alla de ese punto, el parrafo siguiente se subsume en la
discusion sobre la interpretacion judicial del instituto. En tal sentido,
la norma expresa que “cuando en razén de una interpretacion de un
tribunal superior mas favorable para el imputado se debieran analizar
circunstancias imprescindibles para decidir sobre la aplicacion de este
articulo que no hayan sido valoradas con anterioridad, la averiguacion de
aquellas debera realizarla, de modo sumarisimo, el érgano judicial ante
el que se esté tramitando la causa. En todo caso deberan resguardarse
los intereses tutelados por el articulo 96 de este Codigo”.

La restriccion de la libertad, otra derivacion de la prision preventiva,
y que se impondra “en los limites absolutamente indispensables para
asegurar el descubrimiento de la verdad y la actuacién de la ley”.
Alli también se establece que “El imputado tendréd siempre derecho a
requerir que el Juez examine su situacion al amparo de esta regla, atin en
los casos previstos en el articulo 281 de este Codigo”. La modificacion
abarco esto ultimo, ya que la redaccion actual menciona a los dos
incisos del art. 281. Lo mismo ocurre con la modificacién al art. 272
sobre detencién y con el 435 sobre embargos.
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Conclusion

La CSJN al establecer que “el acusado se vio privado de la
posibilidad de exponer razones a favor de su libertad, y en los
hechos se le atribuy6 cardcter irrevocable a aquella presuncion legal,
por lo que el pronunciamiento no se conformé a los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre esta materia®’-se
observa que nuestros tribunales respetan y continian los criterios de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Es importante sefialar
asi la incidencia del control que realiza la CIDDHH a través de su
jurisprudencia en el trato que los Estados dan a las personas privadas
de libertad y se observa a través de este caso domestico como su
jurisprudencia es de creciente recepcion en los diversos ordenamientos
juridicos nacionales, y se ve reflejado tanto en las decisiones de los
tribunales nacionales como en el disefio de legislaciones y politicas
publicas. El TSJ establecio criterios para la aplicacion de la prision
preventiva en situaciones similares estableciendo que la gravedad del
delito no alcanza para disponer la prision preventiva sino que debera
haber indicios concretos de peligrosidad procesal.

Gabriel Eduardo Loyo Fraire, Ricardo Mario Scoles (ex intendente
de Villa del Dique), Rolando Fabian Buffa y Guillermo Daniel Pifieiro,
que habian sido condenados a 3 afios y 9 meses de prision por la
venta fraudulenta de terrenos en Villa del Dique, por la Camara 10 del
Crimen, y que luego de la resolucién de la Corte Suprema quedaron en
libertad dado que la sentencia no estaba firme finalmente en abril de
2016 vuelven a prision ya que su condena queda firme la rechazar la
CSJN el recurso de queja

6. Ver nota 2
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O Fim da Nova Republica: quebra do arranjo
politico, crise de representatividade e golpe
de Estado no ocaso da republica liberal
brasileira

Roberto Santana Santos
Joao Claudio Platenik Pitillo

Resumo:

Escrever sobre fatos ainda em desenvolvimento ¢ um desafio para
historiadores. A chance de ser desmentido rapidamente pelo desenrolar
dos acontecimentos ¢ grande, levando varios profissionais recusarem tal
intento, se escondendo nas paginas mais antigas da historia (o que ndo
significa auséncia de polémica). Tomamos esse desafio neste artigo, para
uma analise dura do atual sistema politico brasileiro. Somos impelidos pela
necessidade e urgéncia de refletir sobre o arranjo politico estabelecido ao
final da Ditadura, devido ao que, paranoés, representa sua célere deterioragao,
com a crise politica ocorrida no segundo mandato da presidenta Dilma
Rousseff (2014-2016) e sua deposigao pelo Congresso Federal.

Palavras-Chave: Golpe, Nova Republica, Congresso Federal
Resumen:

Escribir sobre hechos atn en desarrollo es un desafio para los historiadores.
La posibilidad de ser desmentido rapidamente por el desarrollo de los
acontecimientos es grande, llevando a varios profesionales a rechazar tal
intento, ocultandose en las paginas mas antiguas de la historia (lo que no
significa ausencia de polémica). Tomamos ese desafio en este articulo,
para un andlisis duro del actual sistema politico brasilefio. En el caso de la
dictadura, se trata de una de las mas importantes de la historia, que se ha
convertido en una de las mas antiguas del mundo. por el Congreso Federal.

Palabras clave: Golpe, Nueva Republica, Congreso Federal
Abstract:

Writing about facts still in development is a challenge for historians. The
chance to be quickly denied by the unfolding of events is great, leading
several professionals to refuse such an attempt, hiding in the oldest pages
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of history (which does not mean the absence of controversy). We take
this challenge in this article, for a hard analysis of the current Brazilian
political system. We are driven by the need and urgency to reflect on
the political arrangement established at the end of the dictatorship, due
to what represents for us its rapid deterioration, the political crisis that
occurred in the second term of President Dilma Rousseff (2014-2016) and
its deposition by the Federal Congress.

Keywords: Coup, New Republic, Federal Congress

Escrever sobre fatos ainda em desenvolvimento ¢ um desafio para
historiadores. A chance de ser desmentido rapidamente pelo desenrolar
dos acontecimentos ¢ grande, levando varios profissionais recusarem
tal intento, se escondendo nas paginas mais antigas da historia (o
que ndo significa auséncia de polémica). Tomamos esse desafio neste
artigo, para uma analise dura do atual sistema politico brasileiro. Somos
impelidos pela necessidade e urgéncia de refletir sobre o arranjo politico
estabelecido ao final da Ditadura, devido ao que, para nos, representa
sua célere deterioragdo, com a crise politica ocorrida no segundo
mandato da presidenta Dilma Rousseff (2014-2016) e sua deposicao
pelo Congresso Federal.

Esta deposi¢do configura um golpe de Estado, disfarcado de
impeachment, como discutiremos ao longo do trabalho. Apesar de ser
a peca final e mais dramdtica do ocaso da Nova Republica, ndo ¢ o
unico fator que nos leva a compreensao do término do referido periodo.
Nos anos que antecederam o golpe de 2016 vérios sinais foram dados
pela sociedade brasileira de que o sistema politico vigente ndo era
mais capaz de dar respostas aos anseios politicos e ideologicos do
Brasil atual, qualquer que seja a orientacgao politica de um determinado
grupo, instituicao ou individuo. O mal-estar na sociedade brasileira ¢
tdo generalizado quanto a desorientagdo de forcas politicas e de grande
parte da populagdo.

Por Nova Republica compreendemos o periodo historico brasileiro
iniciado com o fim da Ditadura a partir da elei¢ao indireta de Tancredo
Neves em 1985, que pds fim aos governos ditatoriais capitaneados pelos
militares; até o golpe de Estado de 2016, que configura-se como a quebra
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definitiva do arranjo politico entdo vigente. O principal mecanismo
de legitimagdo da Nova Republica foram as elei¢des diretas para os
principais cargos publicos, principalmente, a presidéncia da Republica.
Do ponto de vista estrutural, a Nova Republica foi a forma de governo
necessaria para adequar a economia brasileira a uma integracao
subordinada no processo de Globalizagcdo neoliberal, atualizando o
carater dependente do capitalismo brasileiro as novas configuracdes do
sistema mundial.

O arranjo politico da Nova Republica configurou-se como
uma tentativa de construcdo de uma republica liberal, baseada na
representatividade, contratualismo e no multipartidarismo. A pactuagao
nesses termos preservou a estrutura capitalista dependente do pais mesmo
com a alteragdo do regime politico, mas englobou forcas a esquerda
do espectro ideologico, retirando-as da ilegalidade e da perseguigao.
A livre organizagdo dessas forcas permitiu uma maior pluralidade de
vozes que se manifestaram na Constituicao de 1988, assegurando dentro
do arranjo uma série de direitos sociais e trabalhistas, assim como a
participacdo cidada em varios mecanismos institucionais em maior ou
menor grau. As forgas civis que outrora sustentaram a Ditadura tiveram
que aceitar novos termos de disputa politica para fazer parte do regime,
e a possibilidade de um enaltecimento e retorno do regime de excegao
foi totalmente descartada. Os militares se retiraram da vida publica e se
submeteram ao controle constitucional.

As forgas politicas e sociais da Nova Republica, a direita e a esquerda,
construiram a identidade desse arranjo em antitese ao periodo anterior,
apresentando o regime como a conquista da democracia, principalmente
focada na possibilidade de eleigdes diretas para os principais cargos da
Republica — algo vedado na Ditadura. A maior mobilizagdo de massas
pelo fim do regime de excegdo, a campanha das Diretas Ja (1983-
84), teve justamente como mote o direito de votar para presidente. A
pactuacdo sobre esses termos € a constru¢ao de um consenso social
sobre os mesmos permitiram a Nova Republica se apresentar nio
como uma experiéncia ou tentativa de democracia, mas sim, como “A”
democracia em si.

Esse idealismo em torno da esséncia do regime permitiu a formulagao
de varios termos e analises, como a identificacdo de uma democracia
que ainda ndo estava “consolidada”, ou, como a grande midia gosta de
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colocar, uma “jovem democracia”, e por isso mesmo ainda fragil. Tais
nomenclaturas carecem de substancia, pois, mesmo que apontem uma
inquietacdo, como se ainda faltassem elementos para considerarmos
a democracia “consolidada” no Brasil, nunca apontaram de maneira
pratica quais seriam os objetivos e as politicas a serem implementadas
para superar esses entraves.

Como regime calcado no liberalismo politico, ndo ¢ estranho que a
NovaRepublica se apresente como a encarnagdo do espirito democratico.
Faz parte do ideario liberal se apresentar ndo como uma ideologia, e
portanto, projeto de uma classe social (a burguesia), mas sim, como
algo natural, essencialista, como a forma final de um determinado
conceito. No campo das ideias liberais estas ndo se apresentam como
partidarias de uma classe em uma sociedade contraditéria, mas como
“A” democracia, “As” ideias a serem seguidas, corretas pela sua propria
natureza. Qualquer divergéncia ¢ logo taxada de antidemocratica. Estas
ideias poderiam no méximo serem aprimoradas, mas nunca rompidas.

O curioso do periodo em discussdo foi que a propria esquerda
organizada (de onde se esperam rupturas e propostas de superagdo do
status quo) foi assimilada por tal construto. As esquerdas do periodo, que
realmente chegaram a representar grandes mobilizagdes e permitiram
diversos avangos, nunca contestaram tal regime, nem se propuseram
a supera-lo. Pactuaram que a chegada ao poder se daria por meio de
elei¢des, centralizando nestas a sua tatica, assim como na preservacao
do regime. Se num primeiro momento (década de 1980 até meados
dos anos 1990) tal posicao era acertada, vide que as lutas sociais até
aquele momento respondiam a necessidade de encerrar a Ditadura e
construir um ambiente politico onde as possibilidades de participagdo e
vitoria de projetos progressistas seriam possiveis; a partir da hegemonia
neoliberal que se instaurou nos anos 1990 (momento que um retorno da
Ditadura ja era impossivel), se assistiu uma incapacidade colossal das
forcas de esquerda de proporem um movimento de massas que servisse
de impulsionador para o rompimento dos limites liberais do arranjo da
Nova Republica e a construcdo de uma verdadeira democracia, com
justica social e participagdo direta da populagao.
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Essas ideias estavam contidas nos programas dos principais
partidos de esquerda formados nos anos 1980: O PT!, sob lideranca
de Luis Inécio Lula da Silva, fruto do novo sindicalismo, que cresceu
nas industrias multinacionais do ABC paulista, € primava por um
reposicionamento dos interesses do trabalho frente ao capital. Trazia
também uma cultura de participagdo ligada a movimentos sociais e
experiéncias comunitarias de forte influéncia da igreja catdlica. Por
outro lado, o PDT?, sob lideran¢a de Leonel Brizola, herdeiro direito do
trabalhismo golpeado em 1964, dotado de um conteudo nacionalista-
revolucionario e socialista, denunciava as “perdas internacionais”, em
defesa da soberania brasileira contra o imperialismo e seus socios locais.

A Nova Republica foi, indiscutivelmente, um avango em relagdo
a Ditadura. Ela permitiu a constru¢do de um ambiente muito menos
opressor do que o regime de excegdo e garantiu — em tese — um conjunto
de direitos a populagdo em proporcdes até entdo inéditas. Porém, isso
ndo pode nos eximir de uma andlise critica, nem tampouco de abrir mao
de ferramentas analiticas na contra mao do pensamento dominante. A
Nova Republica nao foi um regime fascista, tal qual foi a Ditadura, mas
ndo deixa de ser, obviamente, um regime de classe, onde a “ideologia
dominante ¢ a da classe dominante”, como diria Marx (2007, p. 47). Da
mesma forma, o sistema politico € montado de acordo com os interesses
dessa classe dominante. Tratando-se de um pais de capitalismo
dependente, a “classe dominante” inclui o capital estrangeiro, com
enormes interesses em uma na¢do de importancia mundial como o
Brasil.

Nao se trata também em esperar que a Nova Republica se traduzisse
em socialismo e revolugdo. Nossa posi¢cdo em tratar o regime pelo o
que ele ¢ (liberal) e ndo por seu ideal (democracia em si) nao significa
que a Nova Republica falhou e se extinguiu por ndo ter levado a classe
trabalhadora ao poder e revolucionado as relagdes de producao no pais.
Esse nunca foi o objetivo da Nova Republica, ndo era o horizonte de
expectativas que se colocou em seu alvorecer nos anos 1980 (nem no
seu desenvolvimento posterior), nem mesmo era a leitura dos partidos de
esquerda naquele periodo, para quem (PT, PDT, PCdoB?, etc) formular

1. Partido dos Trabalhadores
2. Partido Democratico Trabalhista
3. Partido Comunista do Brasil
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uma republica representativa era uma condi¢do de organizacdo da classe
trabalhadora, para ai sim, almejar voos maiores. Nossa tese nao se trata
de reducionismos, nem teleologias.

Actese aqui defendida ¢ que a Nova Republica chegou ao seu fim pela
perda do seu contetido e identidade, a pactuacdo de um ordenamento
social, materializado na Constitui¢ao de 1988, e das regras de disputa
pelo poder. A violagdo do seu mecanismo de legitimacao (as eleicdes)
pelo golpe de 2016 e a irreversivel crise de representatividade das
forgas politicas vigentes, visivel nas Jornadas de Junho de 2013 e no
mal-estar social do impeachment, mostram que as contradi¢des da
sociedade brasileira ndo estdo mais comportadas nas forcas politicas
atuais. Essa faléncia do sistema fere de morte o arranjo politico, onde o
conjunto de normas constitucionais e direitos que baseiam a cidadania
desde 1988 nao estdo mais garantidos, e forcas que ndo faziam parte
anteriormente do pacto (fascismo) passam a ganhar corpo € avangar nas
suas pautas na sociedade brasileira. O crescimento de manifestagdes
de extrema-direita no pais, de uma politica feita a base do odio,
discriminacao e pregacao da total irresponsabilidade social (por vezes
com enaltecimento da Ditadura), assim como o endossamento de boa
parte de suas pautas por atores institucionais € sociais relevantes, como
o Congresso e a midia corporativa, atentam contra os proprios valores
sobre os quais foi construida a Nova Republica. Essas forcas que ja
faziam parte do arranjo (ao contrario do fascismo) quebram o pacto
e deslegitimam sua legalidade, atropelando a Constituicao. A Carta
Magna de 1988, conjunto de direitos da cidadania da Nova Republica,
sofre ataques publicos de forgas que outrora a formularam®, o espectro
politico se abre para o retorno de for¢as que defendem a truculéncia e o
autoritarismo como forma de se fazer politica, e a garantia de respeito
aos resultados eleitorais nao mais existe, frente ao precedente aberto
por um impeachment presidencial sem crime de responsabilidade.

A Nova Republica nao foi derrubada, nem sofreu uma revolugao. Ela
terminou pelo esvaziamento do seu conteudo e sentido, com a quebra dos
pilares sob os quais se constituiu, a representatividade e a legitimidade
através do voto popular. Nao mais comportando as contradigdes da

4. “Serra apoia ideia de promover uma ‘lipo’ na Constitui¢do”. Disponivel em: http://
politica.estadao.com.br/noticias/geral,serra-apoia-ideia-de-promover-uma-lipo-na-
-constituicao,10000075325. Acesso em 17 de setembro de 2016.
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sociedade brasileira e tendo seu mecanismo de legalidade violado por
atores que outrora construiram o arranjo, a Nova Republica perdeu sua
propria identidade e substancia. Parte das forcas que legitimaram o
regime se mostram bem dispostas a levar o rompimento do pacto até
as ultimas consequéncias, inclusive agrupando atores que nao cabiam
no arranjo “neorrepublicano”; enquanto outras forgas, que desejam
sustentar e defender as regras acertadas, ndo demonstram mais forca
suficiente para realizar tal intento.

Ressaltarmos o fim da Nova Republica nao significa dizer que as
forgas politicas que a constituiram e seus mecanismos de funcionamento
deixam de existir automaticamente. As transformacoes historicas se
dao em velocidades distintas. Porém, apontamos que 0s processos
em andamento na sociedade brasileira ¢ a movimenta¢do dos atores
inviabilizam os ideias do regime e rompem com seus limites. Analisar
os elementos que levaram a deterioragdo e termo da Nova Republica
¢ tarefa fundamental para a intervencdo pratica na realidade, de modo
a constituir um projeto verdadeiramente democratico e voltado para a
solucao dos graves problemas socioeconomicos do pais. Outra tarefa
¢ analisar os novos atores e novas roupagens de velhos personagens
que se movimentam na arena politica e que propdem a construgdo de
projetos que nao cabem nos limites da Nova Republica.

A crise de identidade: esséncia x aparéncia da Nova
Republica

O que ¢ democracia? Essa palavra ¢ tdo repetida que naturalizamos
seu entendimento sem uma reflexdo apurada. A grande midia e boa
parte da intelectualidade apresenta democracia como sinénimo de
eleicdes multipartidarias. Essa ¢ uma visdo muito limitada do objeto.
Ela responde a um projeto de dominacdo liberal, em apresentar aspectos
da democracia como a democracia em si. Trata-se a aparéncia pela
esséncia, confusdo tipica do pensamento liberal. A simples existéncia
de uma quantidade “X” de partidos e a sucessao de pleitos eleitorais ndo
necessariamente significa a existéncia real de democracia.

Como relembra Atilio Boron (2011) democracia significa “governo
do povo”. Um sistema verdadeiramente democratico ¢ aquele em que
as decisdes politicas ndo s6 sdo tomadas por meio da participacao direta
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da populagdo, como também respondem as necessidades da mesma.
Diversos mecanismos foram formulados ao longo da historia para
viabilizar a democracia, na qual partidos politicos e elei¢des diretas
sao alguns deles. No entanto, esses sdo elementos possiveis de serem
utilizaveis, nao se tratando da democracia em si. O voto direito, por
exemplo, ¢ uma aparéncia democratica, pois quem exerce o mandato
¢ quem vence as eleigdes, mas pode ndo expressar os interesses da
maioria. E uma aparéncia que oculta a esséncia, ja que, apesar de passar
pela decisdo popular, ndo significa necessariamente um real exercicio
de poder pelo povo. Da mesma forma, esses mecanismos podem ser
esvaziados de sentido e contetido. Sua mera existéncia ndo significa seu
funcionamento democratico e satisfatorio.

A Ditadura no Brasil manteve um sistema bipartiddrio entre a
ARENA? (apoio ao governo) e o MDB? (oposig¢ao liberal-conservadora
consentida) que disputavam elei¢des completamente espurias para as
camaras legislativas federal, estaduais e municipais. Ninguém em sa
consciéncia apontaria esse sistema como democratico, mesmo que nele
sobrevivessem, de forma restrita e inocua, os sistemas de partidos e
elei¢cdes. Da mesma forma, quantidade ndo significa qualidade. Existem
hoje um sem ntimero de partidos no Brasil que defendem todos as
mesmas bandeiras, quando nao, sdo meras legendas de aluguel com
fins lucrativos e eleitoreiros. Poucos sdo os partidos que realmente
representam uma determinada visdo de mundo. A multiplicidade de
siglas ndo ¢ sindnimo de pluralidade de vozes.

Boron prefere classificar os sistemas politicos latino-americanos
nascidos da transicdo dos regimes militares de “pds-ditatoriais”, ao
invés de democraticos. O controle empresarial da politica e das elei¢des,

5. Alianca Renovadora Nacional. Partido de apoio a Ditadura que sempre tinha a
maioria no Congresso e assembleias regionais por meio de expedientes fraudulentos e
leis que o favoreciam. Varios quadros civis da ARENA sobrevivem até hoje na politi-
ca brasileira, como José Sarney e seu cla, Francisco Dornelles, Marco Maciel, Paulo
Maluf, a familia Antonio Carlos Magalhaes, Agripino Maia, familia Collor de Mello,
entre outros. Apos a Transi¢do ¢ durante a Nova Republica o partido trocou de nome
varias vezes, até chegar no atual, Partido Progressista (PP).

6. Movimento Democratico Brasileiro, oposigdo consentida pela Ditadura para manter
as aparéncias. De viés liberal-conservador, chegou em alguns momentos ser mais plural,
principalmente durante a Transi¢ao, quando se tornou o0 PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro), adotando o carater fisioldgico que carrega até hoje.
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as promessas nao cumpridas de desenvolvimento social a partir de
regimes “democraticos” e a insatisfagdo generalizada das populagdes
da regido com seus representantes e institui¢des, nos levam a concordar
com as ponderagdes de Atilio Boron. Desenvolveremos alguns desses
elementos em nossa critica a Nova Republica brasileira.

O republicanismo liberal ¢ a mais perfeita forma de dominagdo
politica da classe capitalista. No entanto, também ¢ a melhor forma de
governo para a organizagao dos trabalhadores que propdem a superagao
do sistema capitalista. Todavia, at¢ mesmo para os padrdes liberais, a
Nova Republica no Brasil deixou a desejar nos objetivos que se propds,
sendo sequestrada por uma plutocracia autoctone e estrangeira, € vendo
seus mecanismos de funcionamento pretensamente democraticos nao
garantirem a pluralidade de posicionamentos e os direitos basicos da
cidadania.

A Nova Republica nasce pela exaustdo da Ditadura. O regime de
excecao chegou exaurido na década de 1980, devido a Crise da Divida
que pegou em cheio todos os paises latino-americanos. A inviabilidade
de continuagdo do keynesianismo nos paises centrais, devido ao
estancamento econdmico dos anos 1970 e 1980, e a ado¢ao do ideario
neoliberal nos Estados Unidos e Europa, elevaram as taxas de juros
nessas economias, originando uma fuga de capitais da periferia do
sistema, assim como, a elevacdo da taxa de juros dos empréstimos
contraidos pelos governos latino-americanos. O governo ditatorial
brasileiro, que baseou sua politica econdmica no endividamento
externo, ficou completamente paralisado, levando o pais a recessao,
a hiperinflagdo e aumentando o descontentamento. Da mesma forma,
muitos dos militares no governo eram partidarios de uma politica
nacional-desenvolvimentista (autoritdria e segregadora, por certo),
0 que ndo combinava com os novos ditames do capital globalizado,
de liberalizagdo do comércio e privatizagdo de empresas. A Ditadura
ndo era, portanto, o0 modelo ideal de sistema politico para promover a
integragdo subalterna da economia brasileira na Globalizagao neoliberal
(SANTOS, 2014a).

A Ditadura também perdeu o apoio norte-americano, justamente
pelas suas pretensdes desenvolvimentistas de construir um “Brasil
poténcia”, com hegemoniano Atlantico Sul. De apoio irrestrito ao regime
ditatorial, os Estados Unidos passou a uma politica de valorizagdo dos
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diretos humanos sob a presidéncia de Jimmy Carter (1977-1981), que
denunciava as violéncias perpetradas pelos militares e seus aliados.
Essa condenagdo dos “excessos” da Ditadura casava muito bem com a
necessidade de abrir mercados e se apoderar de bens publicos do capital
transnacional. A renovagdo da dependéncia brasileira nao poderia ser
feita pela Ditadura, pois 0 modelo econdmico desta ndo respondia
as novas imposturas do grande capital, da mesma forma como seria
inviavel uma nova rodada de concentracdo de renda e desemprego
(como pretendiam os neoliberais) pelo governo entdo vigente (DOS
SANTOS, 1994).

O fim da Ditadura e a adog¢do de uma republica liberal foi uma
necessidade do capitalismo para o Brasil se adequar a nova dinamica
do capital. O pais passou, como todas as outras nagdes latino-
americanas, por uma renovacao da sua condi¢do dependente, que
deixou de lado um modelo industrializante e de investimento do
capital estrangeiro no mercado interno, para o modelo da Globalizagao
neoliberal, caracterizado pela liberalizagdo da economia, a privatizagao
de bens e servigos publicos e a financeirizagao, com destaque para o
mecanismo da divida publica. As consequéncias dessas politicas para
o mundo do trabalho (terceirizacdo, precarizacdo, informalidade e
desemprego estrutural) somente seriam possiveis se implementadas sob
a legitimidade de governos eleitos pelo voto. Regimes autoritarios nao
respondiam mais as necessidades de reproducgdo do capital na América
Latina.

Deve-se destacar o carater extremamente conservador da Transicao
no caso brasileiro. Nao houve uma ruptura ou derrubada do regime
de excecdo, mas sim, uma pactuagdo entre antigas for¢as de apoio a
Ditadura e uma oposicao liberal-conservadora liderada pelo PMDB.
Nao houve condenag¢do dos crimes de lesa-humanidade cometidos
pelo regime de excecdo e o resgate da memoria e reparagdo dos crimes
somente passou a ser discutido com maior firmeza nos anos 2000. Os
acordos e tensdes com os militares ficam claros no depoimento do ex-
presidente José Sarney:

A transi¢cdo deu certo, porque nds constituimos um grupo
de politicos. A unido do Tancredo, do Ulysses, Aureliano,
Marco Maciel, eu, os outros todos. E fizemos uma coisa
fundamental: tomamos vacina contra a area militar. Para
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inibir reagdes de setores militares antagonicos. Isso foi feito
com o general Lednidas, no Exército. O Aureliano ajudou
junto a Marinha, com os almirantes Sabdia e Maximiano...O
brigadeiro Murilo Santos na Aerondutica, e assim por diante.
Assim, tinhamos um esquema que, na hipdtese de qualquer
reacdo, O III Exército, com o general Lednidas, garantiria.
Ele fez um proselitismo dentro das For¢as Armadas para
que a transi¢do fosse feita, fosse bem-sucedida. Gragas a
isso, nds tivemos a seguranca de fazé-la. E a minha tese,
que repito sempre: a transi¢do tinha que ser feita com as
Forg¢as Armadas, ndo contra as Forcas Armadas. Quer dizer:
o contrario do caso argentino. A ideia de que a transi¢do
deveria significar a derrubada dos militares do poder, essa era
extremamente perigosa. Entdo nds fizemos justamente com o
Tancredo. Foi feito com Tancredo, com as For¢as Armadas.
Ninguém sabe disso até hoje [1997]! (COUTO, 1998, p. 380)

A derrubada da Ditadura seria o fim do regime ditatorial devido
as mobilizagdes populares. O mecanismo para isso seria a campanha
das Diretas Ja (1983-84), uma das maiores manifestagdes da histéria
brasileira, que exigia a convocagao de eleicoes diretas para presidente
da Republica. A Ditadura e parte da oposi¢ao liberal-conservadora temia
que a Transi¢ao fosse feita por meio de uma clara derrota do regime
militar que impusesse eleicdes diretas, em um momento de grande
popularidade de lideres da esquerda, como Lula e Brizola. Uma vitoria
eleitoral de uma dessas figuras era dada como certa naquela conjuntura
de ascenso de mobilizagdes de massas e significaria a radicalizagao
do processo de Transi¢do. Era preciso que a Transi¢do significasse
continuidade, sem grandes radicalismos politicos, ou mudangas bruscas
na economia brasileira, muito menos o julgamento dos militares pelos
seus crimes de assassinatos, torturas e sequestros (SANTOS, 2015).

Aderrotadas Diretas Ja asfaltou o caminho para a Transi¢do negociada
com os militares e proceres civis da Ditadura, tendo Tancredo Neves
como seu principal artifice. Florestan Fernandes foi, naquele momento,
um dos maiores criticos da forma como se deu a Transicao.

Determinar o sucessor e as condic¢oes politicas da “transicdo”
constituiam dois objetivos centrais, mas nao 0s mais
importantes. O essencial consistia (e ainda consiste) em
impedir um deslocamento de poder, com uma acumulagdo
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de forgas politicas acelerada das classes subalternas. O
que os militares temiam era ainda mais temido pela massa
reacionaria da burguesia. Trocar a ditadura por um governo de
“conciliagdo conservadora” era uma barganha imprevista, que
o sistema de poder e de propagacdo ideoldgica da burguesia
fortaleceu com estardalhaco por todos os meios possiveis
(conferindo, inclusive, a campanha eleitoral de Tancredo
Neves o estatuto de um movimento de salvagdao nacional).
A partir dai, o PMDB perdera a capacidade de afirmar-se
numa linha de combate coerente pela democracia e adernou a
direita, arrastando na queda sua “esquerda parlamentar” e sua
riquissima irradiagdo popular. O antiditatorialismo passou por
um processo analogo ao esvaziamento do republicanismo,
provocado pela alianga dos fazendeiros com os “republicanos
historicos”. Os touros estavam soltos na praga. Mas nao havia
toureiros. Os proceres do PMDB ocupavam-se em “matar as
cobras com o proprio veneno”, enquanto estas mudavam de
covil e se instalavam confortavelmente entre as cobras que
infestavam o PMDB. Em seu climax, o movimento politico
popular sofrera um golpe mortal. A “transferéncia de poder”
converteu-se numa troca de nomes e, como afirmou um
notavel comentarista politico, as velhas e as novas raposas
aplainaram o caminho que levava a satisfagdo de seus apetites.
Esse era o desdobramento que mais convinha as elites
econOmicas, culturais e politicas das classes dominantes.
Esvaziar a praga publica, recolher as bandeiras politicas
“radicais”, matar no nascedouro o movimento civico mais
impressionante da nossa historia — restaurando de um golpe
as transacdes de gabinete, as composicdes entre os vardes
“liberais” da Republica, o0 mandonismo politico. Nao o que
negar: as figuras de proa, como Tancredo Neves, Ulisses
Guimardes, Marco Maciel e Aureliano Chaves a frente,
lavraram um tento. Exibiram um profissionalismo politico
de causar inveja. E tiveram éxito. O que consagra a agao
politica ¢ a vitoria. Vitoriosos, eles demonstraram o seu valor
e a sua competéncia. E a Nacao? Esta foi inapelavelmente
empurrada da estrada principal. Moldura e cenario de uma
reestruturacao especifica, que nos coloca metade na década de
[19]20 e outra metade na década de [19]40. Mais que a eleicao
direta de um presidente, perdeu-se a oportunidade histérica
unica de usar o rancor contra a ditadura e a consciéncia geral



O Fim da Nova Republica: quebra do arranjo politico, crise de... | 191

da necessidade de mudar profundamente como o ponto de
partida de uma transformacao estrutural da sociedade civil
e do Estado. E se ganhou uma mistificagdo monstruosa: a
montagem politica e ideoldgica de Frankenstein, batizado de
Nova Republica e trombeteado pela cultura da comunicacgao
de massa como uma “vitéria do Povo na luta pela democracia!
(FERNANDES, 1986, p. 27-28)

Desdobramento direito da ndo puni¢do dos responsaveis pela
Ditadura, a permanéncia do carater militar da policia e, por extensao,
da seguranga publica, sdo a maior reminiscéncia do regime anterior.
Manter boa parte do aparato de repressdo do regime anterior intacto ¢
prova da fraqueza da Nova Republica e farsa de sua “essencialidade”
democratica. Nao houve uma remodelagdo dos corpos policiais e das
Forcas Armadas apds o fim do regime, o que se desdobra numa policia
extremamente violenta, com altissimos indices de assassinatos de
civis — sobretudo a populagdo mais pobre e negra. Segundo a Anistia
Internacional, a policia brasileira ¢ a mais letal do mundo. No intervalo
de cinco anos (2009-2013) as forgas policias assassinaram 11.197
pessoas, o que significa seis mortes por dia, nimeros que equivalem
a uma guerra civil. Da mesma forma, a policia brasileira é a que mais
morre. No mesmo periodo foram 1770 policiais mortos, praticamente
um por dia’.

Do lado das Forgas Armadas, a leitura positiva da Ditadura continuou
sendo ensinada nas escolas de formagdo das trés forcas, perpetuando
o legado autoritario e brutal da Ditadura como um “mal necessario”
que os militares fizeram pelo Brasil. Da mesma forma, mesmo a
identidade da Nova Republica tendo sido construida em antitese a
Ditadura, nunca se trabalhou de fato para extirpar o legado dos anos
de chumbo. Nos Ultimos anos assistimos um sem numero de figuras
publicas enaltecendo a Ditadura, rememorando a figura de torturadores
e tentativas de revisionismos da historia recente brasileira ganhando
corpo sem provocar a condenagao veemente dos Trés Poderes e outros
atores. Pelo terror empreendido pela Ditadura e as feridas ainda abertas

7. “Policia brasileira mata e morre mais do que em outros paises”. Disponivel em
https://noticias.terra.com.br/brasil/policia/policia-brasileira-mata-e-morre-mais-do-
-que-em-outros-paises,9828b860e660a410VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html.
Acesso em 07 de setembro de 2016.
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que ela deixou na sociedade brasileira, deveria ser proibido por lei
o enaltecimento de tal regime e das atrocidades cometidas por seus
agentes. A rala desculpa de que o fato de permitir os defensores da
Ditadura se manifestarem ¢ uma prova de que vivemos em democracia,
na verdade ¢ uma posicao covarde para ndo assumir que muitos dos
que tém poder na politica brasileira s3o os mesmos da época ditatorial
(SANTOS, 2014b). Esconde o fato de que a Nova Republica surgiu
de um “acorddo” entre as elites brasileiras e estrangeiras para que a
Transi¢do da Ditadura para o republicanismo liberal fosse realizado
sem grandes radicalizagdes que pusesse em xeque os sistemas de
dominagdo nacional e internacional que recaem sobre 0 nosso povo.
Quando um sistema politico ndo consegue passar a limpo seu passado
e extirpar o enaltecimento do que considera repugnante, nao se trata de
uma demonstra¢ao de robustez democratica, mas sim, de sua fraqueza.

A violéncia policial como legado e permanéncia da Ditadura na Nova
Republica ¢ apenas uma amostra dos problemas desse sistema. Mesmo
durando trés décadas, a Nova Republica ndo conseguiu convencer
os brasileiros em grande escala da importancia da democracia. Os
levantamentos feitos pelo Latinobarometro, que medem a satisfagdo
e confianga na democracia nos paises da América Latina, mostram
um grande descontentamento do povo brasileiro com o regime
“democratico”.

Verificamos a média de vinte anos® de satisfagdo da populagao
brasileira com a “democracia” (1995-2015, portanto, quando a Nova
Republica ja estava consolidada, sem ameacas de um retorno da
Ditadura). Somente 21% dos brasileiros disseram estar satisfeitos com
a democracia no pais, ficando a frente somente do México, onde so
19% da populacao se encontra satisfeita com a democracia. Enquanto
a média latino-americana é de 37%, o Brasil esta bem distante dos
paises que apresentam os maiores indices de satisfacdo: Uruguai 70%,
Equador 60% e Argentina 59%.

Ao ser perguntado se, em qualquer circunstancia, a democracia
sempre ¢ preferivel a um regime autoritario, 54% dos brasileiros
concordaram com a afirmagdo, proximo a média latino-americana, de

8. Latinobarometro. Informe 1995-2015. Disponivel em: https://politicasgobiapem.
files.wordpress.com/2015/11/latinobatrc3b3metrol.pdf. Acesso em 07 de setembro
de 2016.
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56%. Mesmo assim, se encontra bem distante dos primeiros colocados:
Venezuela 84%, Uruguai 76% e Equador 70%. O pior resultado foi
o de representagdo no Congresso. 87% dos brasileiros disseram nao
se sentirem representados pelo seu poder legislativo, um dos piores
indices da regido, junto ao Peru (92% de reprovacdo). Mesmo a média
latino-americana sendo ruim (70% ndo se sentem representados pelo
Congresso de seus paises), o Brasil permanece distante dos primeiros
colocados: a rejeicao a representatividade do parlamento ¢ de 55% no
Uruguai, 64% na Nicaragua e 69% na Venezuela.

Os niimeros demonstram que o brasileiro em geral ndo esta satisfeito
com a “democracia” da Nova Republica e ndo se sente representado
pelo seu Congresso. A insatisfacdo com a Nova Republica em nossa
interpretacdo vem no sentido de ndo resolugdo dos graves problemas
socioeconomicos do pais, o que decepciona os brasileiros, assim como,
a distancia entre a populagcdo e os mecanismos de funcionamento do
regime, como o Congresso. A possibilidade de “aceitar” um regime
nao democratico respondida por alguns nos parece um horizonte
de expectativa em relagdo a resolucdo dos problemas sociais. A
preocupacdo dos brasileiros estaria mais inclinada em resolver os
problemas existentes do que a forma politica necessaria para isso. Nao
significa que brasileiros sejam propensos a apoiar regimes de forga, mas
que a “democracia” ndo parece estar funcionando da maneira como a
populagdo esperava. A defesa de um sistema fica dificil quando ele nao
consegue se mostrar capaz de realizar o que promete.

Se a insatisfagdo com a representatividade do Congresso ¢ uma
demonstragdo de algo errado com o sistema eleitoral da Nova
Republica, outros resultados jogam por terra os argumentos de que a
existéncia de eleicdes multipartidarias sdo a garantia de democracia.
No mesmo levantamento, somente 31% dos brasileiros confiam que as
eleigdes sdo limpas no pais, ficando a frente somente do México (26%
de aprovagdo). Mais uma vez o pais se encontra abaixo da média latino-
americana: 47% aprovam a lisura das elei¢des na regido. O Brasil se
encontra bem distante da confiabilidade dos primeiros colocados em
relacdo a seus pleitos eleitorais: no Uruguai 82% acreditam que as
elei¢cdes sdo limpas, Chile 67%, Costa Rica 60%.

No quesito transparéncia, a média da Nova Republica brasileira ¢ a
pior da regido. Somente 16% dos brasileiros afirmara que seu governo
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era transparente. Importante ressaltar que no periodo analisado, 1995-
2015, tivemos governos das duas grandes forcas da Nova Republica,
PSDB e PT. Mais uma vez o Brasil ficou distante da média latino-
americana, 36%. Os melhores avaliados no quesito satisfagdo com
a transparéncia dos governos foram Uruguai 61%, Equador 59% e
Republica Dominicana 56%.

Tais informagdes demonstram que a representatividade, o
multipartidarismo e a presenca de eleigdes periddicas ndo s6 nao
garantem a democracia, como sequer convencem parte significativa
da populacdo de que esta ¢ a melhor forma de governo. Observamos
que o descrédito dos atuais regimes politicos latino-americanos ¢ algo
recorrente em toda regido. Contudo, o Brasil aparece abaixo da média
em todos os quesitos, sempre figurando entre os piores indices e muito
distante dos paises que apresentam os melhores indicadores.

As pesquisas realizadas pelo Latinobarémetro apresentados sao
apenas quantitativas, servindo para nos demonstrar uma insatisfagao
da populagdo brasileira com a Nova Republica. No entanto, queremos
salientar que o fim do regime supracitado guarda tragcos mais profundos
do que simplesmente o descontentamento com os rumos da politica
brasileira. Para a Nova Republica ganhar sua forma definitiva, foi
necessario encerrar a Ditadura e trazer para a arena politica uma série
de forgas de esquerda até entdo perseguidas e colocadas forgosamente
na ilegalidade. Nacionalistas-revolucionarios, comunistas, sociais-
democratas, ¢ at¢ mesmo liberais com maiores preocupacdes sociais
tinham sido exilados, perseguidos e assassinados pela Ditadura.

Se o fim do regime de exce¢do ndo ocorreu com a sua derrubada por
forcas populares (como almejavam alguns setores durante a campanha
das Diretas Ja), as forcas de esquerda que se agrupavam em partidos
como o PT, PDT, e movimentos e organismos que surgiam, como 0
MST’ e a CUT', tiveram que ser acolhidas na nova institucionalidade,
e com elas boa parte de suas pautas. O conjunto de direitos sociais
e trabalhistas contidos na Constituicao de 1988 formou um pacto

9. Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, maior movimento social do pais.

10. Central Unica dos Trabalhadores, maior central sindical do Brasil ¢ da América
Latina. Vale lembrar que durante a Ditadura era proibido a organizacdo de centrais
sindicais.



O Fim da Nova Republica: quebra do arranjo politico, crise de... | 195

necessario para um novo momento politico do pais. Foi uma condic¢ao
imposta pela conjuntura para se virar a pagina da Ditadura.

O capitulo II dos Principios Fundamentais da Constituicao de 1988,
“Dos direitos sociais” ¢ uma demonstragdo de como essas forgas foram
determinantes para a constru¢do do Brasil pds-ditatorial. Direitos como
o salario-minimo, 13° salario, fundo de garantia, participacao nos lucros
da empresa, piso salarial e uma série de outros direitos foram garantidos
constitucionalmente. Direitos sociais como alimentagdo, moradia,
trabalho, satide, educacao, previdéncia social passaram a figurar como
garantias constitucionais a todos e todas, independente de governos e
vontades politicas.

As forgas de direita tiveram que se adaptar ao republicanismo
liberal para continuarem a disputar o poder. Diversos politicos civis
que apoiaram a Ditadura abandonaram o barco da entdo ARENA e
passaram para outras siglas, numa necessidade de se desvincular do
regime ditatorial: Collor, Sarney, Maluf, a familia Antonio Carlos
Magalhaes, Agripino Maia, Marco Maciel, Edson Lobdo, a familia
Bornhausen, entre outros. A defesa da Ditadura, do fascismo e da
perseguicao como forma de atuacao politica foram descartadas devido
ao ascenso de mobilizagdes pelo fim do regime ditatorial na década
de 1980 e a inviabilidade de continuacdo da Ditadura devido a nova
conjuntura econdmica e politica mundial.

Entretanto, nos ultimos anos da Nova Republica assistimos uma
retomada da extrema-direita, ganhando base social e espago midiatico
como nunca visto desde a Ditadura. O avango do fascismo como forma
de fazer politica no Brasil ndo ¢ mais restrito a grupos obscuros e meia
duzia de congressistas folcloricos. No ocaso do sistema ele ganhou
base social e se apresenta como saida possivel, recebendo apoio e
aliancas de setores mais tradicionais da direita brasileira. Esses ultimos
violaram o arranjo politico colocado, desrespeitando seu mecanismo
de legitimidade (eleigdes) e se mostram bem dispostos a desmontar a
Constitui¢ao, realizando aliancas com a extrema-direita, forga até entao
ndo participante das pactuagdes nacionais. O governo ilegitimo de
Michel Temer (PMDB), ou qualquer outra possibilidade colocada pelas
forgas conservadoras no Brasil, sdo impossiveis de serem concretizadas
sem o golpe de Estado, o atropelo da Constitui¢do e o ascenso de forgas
truculentas, outrora ausentes no regime politico brasileiro. Sem meias
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palavras, a jogada de forca da direita brasileira ndo cabe nos marcos da
Nova Republica.

Por ultimo, um ponto importante para refletirmos sobre as diferengas
entre o essencialismo creditado & Nova Republica e sua realidade se
encontra na volatilidade dos governos. Entre 1985 € 2016 tivemos quatro
presidentes eleitos. Apenas dois, ou seja a metade, concluiu o governo
(Fernando Henrique Cardoso e Lula). A Nova Republica iniciou com a
elei¢do indireta de Tancredo Neves. Seu falecimento precoce levou a
presidéncia José Sarney, quadro da Ditadura que mudou de lado no seu
ocaso e ficou responsavel pela Transicdo. Seu mandato de quatro anos
foi aumentado para mais um ano pelo Congresso Federal sem consulta a
populagdo. A Constituigao de 1988, em que pese ser um texto avangado
para aquela conjuntura, tampouco passou por referendo popular.

Fernando Collor, primeiro presidente eleito da Nova Republica
sofreu um impeachment no meio do governo. Seu vice, Itamar Franco
complementou o mandato. A partir desse momento tivemos 0s governos
das duas principais forcas partidarias da Nova Republica, PSDB com
Fernando Henrique Cardoso, e PT com Lula. Esses foram os Unicos
presidentes que conseguiram terminar seus governos. Posteriormente,
Dilma Rousseft, também do PT, foi eleita, concluiu o primeiro mandato
e foi reeleita, sofrendo o impedimento no segundo mandato sem crime
de responsabilidade, o que configura golpe de Estado. Portanto, a Nova
Republica em trés décadas nos presenteou com: uma Transi¢ao dirigida
por um quadro do regime anterior, um golpe, dois impeachments, um
presidente eleito indiretamente, trés vices que assumiram nas mais
variadas formas (todos do PMDB) e uma emenda constitucional que
autorizou a reelei¢cdo sob acusagdes de compra de votos no Congresso.

Eleito pela Concluiu o
Presidente
populacio? governo?
Tancredo Neves Nao
José Sarney Nao
Fernando Collor Sim Nao
Itamar Franco Nao
Fernando Henrique Cardoso Sim Sim
Lula Sim Sim
Dilma Rousseff Sim Nao
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A Constituicao de 1988 ja sofreu até o momento (setembro/2016) 93
emendas (!)!. A volatilidade dos governos e as constantes revisdes do
texto constitucional demonstram como a Nova Republica se desenvolveu
sobre terreno incerto. A falta de estabilidade exemplifica a contradigao
entre o essencialismo democratico creditado a Nova Republica e as
grandes contradi¢des que permearam o periodo e inviabilizaram, na
pratica, muito do que se declamava no ideal.

A crise de representatividade: pluralidade de vozes
na Nova Republica?

Uma das formas adotadas na Nova Republica para garantir a
pluralidade de vozes foi o pluripartidarismo. Mecanismo tipico do
liberalismo, o pluripartidarismo muitas vezes ¢ fetichizado pela
grande midia monopdlica e pela intelectualidade. Se para a atual
configuracdo da sociedade brasileira o sistema ¢ correto, por outro
lado, seu endeusamento acritico ¢ uma armadilha para a democracia.
O pluripartidarismo ¢ muitas vezes representando como a democracia
em si, como mecanismo que garantiria a pluralidade de ideias em uma
determinada sociedade. No caso brasileiro, ele foi uma necessidade
histérica, vide que a Ditadura permitiu apenas seu partido oficial, a
ARENA, e uma oposi¢do modesta do MDB, sem qualquer chance de
vitoria.

O fetiche do pluripartidarismo ocorre muito por uma tentativa das
mentes liberais em taxar o comunismo e a esquerda como sindénimo
de ditadura. Advogam que a “politica de partido unico” nao permite
eleigdes “livres” e “alternancia de poder”. Nao ¢ o objetivo desse artigo
realizar um aprofundamento nesse debate, porém marcamos posi¢ao
de que discordamos de tal afirmagdo. Primeiramente, nem todas as
experiéncias socialistas sao/foram adeptas da politica de “partido
unico”. Em segundo lugar, o partido comunista nas experiéncias
socialistas ndo tem como objetivo concorrer as elei¢cdes, mas sim, ser um
promotor de debates em toda a sociedade e recolher os posicionamentos
da populacao para resolver os problemas sociais. Tampouco o sistema

11. Todas disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emen-
das/Emc/quadro_emc.htm. Acesso em 18 de setembro de 2016.
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eleitoral de paises socialistas ¢ feito a partir de disputas partidarias,
ja que, a sociedade socialista ¢ fruto de uma revolugdo que pretende
acabar com as classes sociais, logo, representagdes de classe sao
desnecessarias. A representatividade ocorre em outro nivel, como
federagdao de mulheres, sindicatos, etc. Os trabalhadores nao precisam
de uma infinidade de partidos para os representar no socialismo porque
o governo ja ¢ deles e sua participagdo politica ¢ direta a partir de
assembleias locais e outras formas de participacdo, ndo cabendo o
conceito liberal de representatividade. Em outras palavras, o conceito
de representatividade liberal ¢ obsoleto numa sociedade socialista, ja
que a participacao se da em termos completamente diferentes.

No entanto, como colocado, a Nova Republica foi um sistema de
governo liberal, e como tal, precisa da livre organizagao de partidos e sua
concorréncia pelo governo e pelo poder. O que observamos nos tempos
atuais ¢ que o conjunto de partidos politicos existentes, pretensamente,
representantes de diversas vozes na sociedade brasileira, passa por
uma grave, e, para nos, irreversivel crise de representatividade. O alto
numero de siglas existentes no pais ndo significa diversidade, mas,
legendas de aluguel para fins eleitoreiros e lucrativos (acesso ao fundo
partidario, doagdes de campanha, regalias do poder). Porém, o mais
importante ¢ analisar que, aqueles partidos que detém forga suficiente
para serem determinantes na vida publica, ganhar cargos importantes,
incluindo a presidéncia, e que possuem fortes bases sociais de apoio,
sao financiados por grandes empresas nacionais € estrangeiras.

Parte de uma tendéncia mundial no neoliberalismo, o financiamento
empresarial de campanhas compromete os partidos politicos com os
interesses das grandes empresas. Aqui ndo ha espaco para ingenuidade.
As empresas financiam todos os principais partidos para que depois
possam cobrar a fatura, por meio de isencdes fiscais, privatizagdes e
todo tipo de projeto politico e decisdo judicial que as favorecam. O
sistema partidario brasileiro faliu em representar os interesses de
grupos especificos da sociedade. As siglas partiddrias se tornaram
cativas dos interesses de grandes multinacionais, que financiam todos
os candidatos com real chance de vitdria, comprometendo governos
com seus interesses.

Vejamos um caso exemplar. Em novembro de 2015 ocorreu o maior
crime ambiental da histéria do Brasil, com o rompimento da barragem
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de rejeitos da mineragdo no municipio de Mariana, Minas Gerais. Foram
entre 50 e 60 milhdes de m® de rejeitos que destruiram parte da cidade,
devastou o Rio Doce que percorre mais de duzentos municipios dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo, causando uma devastagdo
de fauna, flora e recursos sem precedentes. Foram 19 mortos, milhares
de desabrigados, incluindo o prejuizo para populacdes indigenas que
residiam ao longo do Rio Doce.

A barragem de rejeitos pertencia a empresa Samarco, que por sua vez
pertencia a Vale e a anglo-australiana BHP Bilinton. A Vale doou RS 24
milhdes para a campanha de Dilma Rousseffem 2014. Ao mesmo tempo,
doou também R$ 2,7 milhdes para o segundo colocado nas eleigdes,
Aécio Neves (PSDB), rival de Dilma no segundo turno'?. 13 dos 19
deputados que compunham uma comissao de avaliagdao do desastre em
Mariana tinham recebido doag¢des de empresas ligadas a Vale. Depois
de um ano do acidente, muito pouco foi feito para reconstruir o que foi
destruido. A poluicdo do Rio Doce demorara décadas para se dissipar.
A Vale s6 foi condenada a pagar algumas multas, tratando o caso como
“acidente”. O assunto sumiu dos noticiarios com a escalada da crise que
culminou no golpe de 2016.

Empresas ndo fazem doacdes, fazem investimentos. A doagao
empresarial de campanhas, que foi proibidaapartirde 2015 pelo Supremo
Tribunal Federal, foi um dos elementos que pasteurizou a politica
brasileira. O objetivo da diversidade de vozes com o pluripartidarismo
naufragou preso no jogo das grandes empresas. Se tornou muito dificil
perceber quais eram as diferencas entre PT, PSDB, PMDB e demais
siglas, ja que todas parecem executar as mesmas politicas de governo
com algumas pequenas diferengas. A politica econdmica dependente
de corte neoliberal, o descaso com a qualidade dos servigos publicos, a
distancia entre institui¢des e cidaddos, sucessivos casos de corrupcao,
tudo isso corroeu a participagao politica e esvaziou o cenario brasileiro
dos grandes debates. Em 2015, mesmo com a existéncia de mais de
trinta legendas, somente 23% dos brasileiros se sentia representados por
um partido politico, a porcentagem mais baixa da América Latina, que
apresentou média de 40% de identidade dos entrevistados com alguma

12. Dados do TSE. Disponivel em http://www.cartacapital.com.br/sociedade/quanto-
-candidatos-e-partidos-recebem-da-vale-6889.html. Acesso em 08 de setembro de 2016.
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agremiagao politica. O campedo regional no quesito foi o Uruguai, com
72% de identificacdo de sua populagdo com algum partido politico’.

A decisao do STF em julgar inconstitucional o financiamento
empresarial de campanha veio muito tarde. Essa modalidade de
financiamento ja tinha cumprido sua fun¢do, ao tornar impossivel uma
vitoria eleitoral sem o dinheiro de grandes empresas multinacionais.
Essa realidade que perdurou por quase duas décadas foi uma das
principais responsaveis pela pasteurizagdo e corrupcao da politica
brasileira. Ela criou uma “jaula de ferro” que aprisionou a politica numa
falsa “tecnicidade”, que na verdade, significava a proibi¢ao por parte das
empresas e da banca internacional de se fazer uma politica econdmica
que fugisse do neoliberalismo. O caso das tarifas de transporte nas
cidades ¢ exemplar. As passagens aumentam todos os anos como se
1sso fosse uma questdao somente de contrato, “técnica”. Sua questao ¢
politica, pois os governos ndo encaram as mafias do transporte publico
porque sdo, na grande maioria, financiadas por elas mesmas. E foi
justamente do caos das cidades que veio o estopim para escancarar a
crise de representatividade da Nova Republica.

As Jornadas de Junho de 2013 foram o indicio de que algo nao estava
bem na sociedade brasileira. Mesmo com a economia apresentando
bons indicadores naquele momento, com baixo desemprego e aumento
do consumo, milhdes de pessoas sairam as ruas de todo o pais para
reivindicar melhores servigcos publicos, com destaque para o transporte,
estopim dos protestos. Foi a primeira grande manifestacio da Nova
Republica sem a lideranca do PT e aliados na sua organizaciao e
conducdo. Em determinado momento, apesar da pauta popular,
representantes da esquerda organizada foram hostilizados nos atos. “Sem
bandeira”, “sem partido” e “ndo me representa” foram demonstragoes
de como aquela massa de trabalhadores pobres, em sua maioria
jovens com acesso as redes (e inseridos no circuito trabalho-ensino
superior-consumo), rechacavam as agremiagdes partidarias, sindicais
e estudantis tradicionais. Da mesma forma, em nenhum momento as
Jornadas de Junho apresentou um conteudo contra o entdo governo de
Dilma Rousseff e do PT, nem tampouco enalteceu figuras da oposi¢ao

13. Dados do Latinobarémetro. Disponivel em http://www.eluniversal.com.mx/entra-
da-de-opinion/articulo/ciro-murayama/nacion/sociedad/2015/10/14/latinobarometro-
-2015-1a. Acesso em 08 de setembro de 2016.
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de direita da época. Foi uma manifestacdo espontanea e reivindicativa,
que aguardava as autoridades responderem positivamente seus anseios
por saude, educagdo e transporte gratuito, publico e de qualidade. O
problema € que a resposta ndo veio.

Os dois governos Lula ndo foram capazes de criar novos
direitos sociais (...) Pesquisa da empresa de consultoria
Plus Marketing na passeata de 20 de junho de 2013 no Rio
de Janeiro mostrou que 70.4% dos manifestantes estavam
empregados, 34,3% recebiam até um salario-minimo e 30,3%
ganhavam entre dois e trés salarios-minimos. A idade média
era de 28 anos, ou seja, a faixa etaria dos que entraram no
mercado de trabalho nos ultimos dez anos. (...) Os aumentos
nos gastos sociais ndo aliviam quase nada as caréncias
desses setores. Uma pesquisa nacional realizada pelo Ibope
durante as passeatas do més de junho de 2013 mostrou que
os problemas mais citados pelos manifestantes eram a saude
(78%), a seguranga publica (55%) e a educacdo (52%).
Ademais, 77% dos entrevistados mencionaram a melhoria
do transporte publico como a principal razdo dos protestos.
Estamos diante de um auténtico processo de mobilizagdao
do proletariado precarizado em defesa tanto de seus direitos
a saude e a educacdo publicas e de qualidade quanto pela
ampliacdo de seu direito a cidade (BRAGA, 2013. P. 79-82).

A “inclusdo pelo consumo” dos governos petistas nao foi suficiente
para criar novos direitos sociais, algo que para ser efetivado teria que
enfrentar os monopolios, ndo cabendo, portanto, no modo petista de
governar. Pelas pautas levantadas pelos manifestantes de junho de 2013
vemos que esses direitos sociais reivindicados nada mais eram que a
eficiéncia e qualidade nos servigos publicos ja existentes. A ndo resposta
por parte de um pretenso governo de esquerda criou um descrédito
politico, somado a outras decepg¢des petistas, como a conivéncia com
sucessivos casos de corrup¢ao, o que levou a populagdo brasileira a
uma posicao de aversao aos politicos ¢ a ndo conseguir identificar a
diferenca entre os diversos projetos politico-partidarios. Na maioria das
vezes essa diferenca realmente ndo existe, quando, por exemplo, no
inicio do seu segundo mandato, Dilma aplicou uma politica antipopular
de ajuste fiscal, exatamente o contrario do prometido no pleito eleitoral
meses antes.
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Dai em diante seguiu-se a derrocada do governo de Dilma Rousseff
e do PT até o golpe de 2016. No entanto, ¢ importante salientar que
em nenhum momento a direita tradicional da Nova Republica (PSDB,
PMDB e aliados) foi enaltecida pelas manifestacdes pro-impeachment
de Dilma. Em uma delas, Aécio Neves ¢ Geraldo Alckmim, liderangas
importantes do PSDB, foram escorragados por manifestantes em Sao
Paulo e chamados de “oportunistas”*. Mesmo depois do golpe, o
novo presidente Michel Temer, antes vice de Dilma e que conspirou
abertamente com a oposi¢cdo de direita para usurpar a presidéncia,
mantém baixissimos niveis de popularidade, que oscilam entre 85% e
90% de reprovagao'®.

Quem preencheu em parte o vacuo politico foi uma direita de
conteudo fascista, violenta e intolerante. Figuras como a familia
Bolsonaro, aliada a latifundiarios, membros das forgas policiais e
lideres de algumas igrejas evangélicas ganham cada vez mais holofotes
na grande imprensa, trazendo bandeiras como intolerancia religiosa,
militarizacao da seguranca publica, ataques frequentes contra mulheres,
LGBTs e outras minorias, incitagdo ao enfrentamento contra tudo que
se assemelhe a icones de esquerda, e enaltecimento da violéncia como
forma de resolucao de problemas sociais. Se os “valores” defendidos
e as praticas estabelecidas por esse agrupamento sdo uma afronta
a qualquer nocdo de democracia, a sua valoriza¢do da Ditadura e de
personagens ligados aos aparatos de repressdo e tortura do mesmo
periodo, sem nenhum tipo de repreensao dos Podres, da grande midia
e outras instituigoes, sdo mais um indicio da total faléncia da Nova
Republica, pois entram em rota de colisdo direta com os pilares nos
quais a propria Nova Republica foi erigida.

Por outro lado, a esquerda passa a se movimentar por fora do PT.
As redes se tornaram um espago muito importante de comunicagao e
informagdo, tentando muitas vezes fazer um contraponto a cobertura
falaciosa da grande imprensa. O MTST (Movimento dos Trabalhadores

14. “Alckmin e Aécio sdo hostilizados na chegada a manifesta¢do na Paulista”. Dis-
ponivel em: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/03/alckmin-e-aecio-sao-hos-
tilizados-na-chegada-manifestacao-na-paulista.html. Acesso em 08 de setembro de
2016.

15. Dados da pesquisa CNI/Ibope de 1° de julho de 2016. Disponivel em: http://oglo-
bo.globo.com/brasil/governo-temer-tem-aprovacao-de-13-dos-brasileiros-diz-pes-
quisa-cniibope-19622594. Acesso em 08 de setembro de 2016.
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Sem Teto) vem se tornando um importante ator politico do pais, ndo
pertencendo a esfera petista de influéncia, mesmo que dialogue com
esse agrupamento quando necessario. Novas formas de organizagdo da
classe trabalhadora vao surgindo a revelia das agremiagdes ja existentes,
como o Movimento Passe Livre (MPL, fundamental em Junho de
2013), Brigadas Populares, coletivos feministas, de negros e negras,
movimento LGBT, organizacdo pelo local de moradia, ocupagdes
urbanas, e até novas formas de velhas lutas, como o sindicalismo de
trabalhadores informais e as ocupacdes estudantis por melhorias na
educacdo. Como mecanismo de mobilizacdo se formularam frentes,
como a Povo Sem Medo e a Brasil Popular.

Tanto a escalada do fascismo organizado, quanto o aparecimento de
novas e ainda incipientes formas de organizacgdo da classe trabalhadora
demonstram o esgotamento das forgas politicas da Nova Republica. Nao
nos parece que a direita tradicional (PSDB-PMDB) tem muito mais a
oferecer do que ajuste fiscal, corte de direitos e servilismo internacional,
num volver a los noventa. Por outro lado, o petismo ndo ¢ mais capaz
de operar a conciliagdo de classes que realizou em seus governos. Esse
esgotamento de forgas se torna o ocaso do proprio sistema quando o
horizonte apontado pelas novas forgas que surgem ndo cabem dentro
dos limites da Nova Republica, seja porque nao serdao absorvidos pelas
forcas hegemonicas até o momento, sejam porque, entram em rota de
colisdo direta com o republicanismo liberal, esséncia do proprio arranjo
até entdao vigente. Uma nova quadra da historia brasileira se abre com
desenvolvimento ainda incerto.

A quebra da legalidade: o golpe de 2016

O esgotamento das forgas politicas da Nova Republica e a crise de
representatividade sdo elementos que encaminharam o termo do periodo
em questao. Contudo, a Nova Republica teve como ponto final o processo
de impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff em 2016. Tal ato
se configurou como um golpe de Estado por ndo apresentar crime de
responsabilidade — como determina a Constitui¢ao, e ser fruto de uma
operacao de grande envergadura, envolvendo o Congresso, o Judiciario,
a grande midia (Rede Globo a frente) e setores do Ministério Publico.
As principais instituicdes publicas contribuiram para a destruicao
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do mais importante elemento de legitimidade da Nova Republica: a
soberania do voto popular, por meio de eleigdes diretas. Essas mesmas
instituigdes abrem espaco para novas-velhas formas truculentas de se
fazer politica que nao faziam parte do pacto “neorrepublicano”.

A crise do governo Dilma se deu por duas razdes: a politica petista
de defesa da ordem econdmica e politica (dependéncia e liberalismo
“neorrepublicano”) e pela agdo de seus adversdrios. No inicio do
segundo mandato de Dilma, o PT passou a aplicar o programa que havia
derrotado nas urnas por quatro elei¢cdes seguidas, em um momento em
que a economia j4 ia mal devido a crise internacional. Dilma passou
a instituir uma série de politicas de ajuste e aumento de juros, o
completo oposto do que tinha prometido nas urnas trés meses antes.
Isso dinamitou a base social de apoio ao governo, deixando-o indefeso
frente aos ataques da direita tradicional. A operacao juridico-midiatica
da Lava-jato, sobre dentincias de grandes empreiteiras que atuavam
junto a Petrobras, corroeu qualquer apoio popular que Dilma poderia
angariar. E necessario apontar, contudo, que se uma forca politica dita
de esquerda passa treze anos no poder, vivendo diversas conjunturas,
e ndo propde, em nenhum momento, um rompimento com a ordem
capitalista, entdo ela € na verdade parte dessa ordem.

A agdo da direita tradicional foi perfeita. Se utilizando de varias
taticas e espacos (muito além das elei¢des), ¢ de uma ferramenta
constitucional, o impeachment, criou uma narrativa dominante de que
a presidenta era a culpada pela corrup¢ao na estatal petroleira, mesmo
que Dilma ndo tenha sido sequer investigada em qualquer momento
da Lava-jato até agora (setembro/2016). Movimentos fake na internet
foram criados para dar o ar de “clamor das ruas” pelo impedimento
de Dilma, mesmo que a torrencial de manifestantes contra o governo
nas manifestacdes de 2015 e 2016 tenha participado dos protestos
muito menos por convocagdo desses pretensos movimentos do que
pela manipulagdo midiatica, sobretudo na classe média que foi maioria
absoluta nas manifestagdes.

Sem respaldo popular para sua defesa, com a exposicao sistematica
na midia dos nimeros negativos da economia (muitos devido a sua
desastrosapolitica), dentncias diarias na grande imprensa, uma operagao
juridica onde a lei foi desrespeitada diversas vezes sem qualquer tipo de
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manifestacdo do STF'® ¢ uma ac¢do de implosdo da base congressual do
governo, comandada pelo entdo presidente da Camara Eduardo Cunha
(PMDB), Dilma virou presa facil, perdeu a sua problematica “base
aliada” e viu a grande massa da populagdo brasileira ndo disposta a
defender um governo que parecia ter prometido X e feito Y. No final,
sua derrubada nao foi tdo dificil para as for¢as conservadoras.

A questdo da queda de Dilma nao foi legal, foi politica. A fraqueza
do governo e a possibilidade clara de derrubé-lo fizeram com que as
forcas da oposicao de direita tivessem apenas que “escolher” algo para
incriminar Dilma. A justificativa escolhida, manejos de verbas para
equilibraras contas publicas (queficaram popularmente conhecidas como
“pedaladas fiscais™) foram largamente utilizadas por todos os governos
predecessores e também por administragdes estaduais e municipais,
sejam do campo petista ou da oposi¢ao de direita. Um més antes do
afastamento definitivo de Dilma pelo Senado, o préprio Ministério
Publico reconheceu que as tais “pedaladas” ndo configuravam crime'’
e num ato de pura galhofa, dois dias ap6s o impedimento de Dilma, a
propria Camara dos Deputados legalizou em definitivo as pedaladas!'®.

16. O mais estarrecedor de uma sucessdo de fatos grotescos foi a divulgag@o em rede
nacional de uma conversa grampeada entre Lula e Dilma, totalmente ilegal, ja que
envolvia a entdo presidenta da Republica, configurando-se entre outras coisas, crime
de seguranca nacional. O audio foi repetido a cada dez minutos na Rede Globo de te-
levisdo na noite do dia 16 de margo de 2016, numa clara ag¢do orquestrada entre o con-
glomerado midiatico e o juiz Sergio Moro, autoridade responsavel pela Lava-jato. A
matéria da Globo esta disponivel em http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/
pf-libera-documento-que-mostra-ligacao-entre-lula-e-dilma.html. Acesso em 08 de
setembro de 2016. Diversos politicos da oposigdo de direita foram citados na Lava-
-jato, nenhum sendo investigado. Claramente a operacdo tinha como objetivo deses-
tabilizar o governo petista e tentar cagar os direitos politicos de Lula. Até o0 momento
(setembro/2016) se conseguiu o primeiro objetivo, ¢ ainda se persegue o segundo,
mesmo que por mais de dois anos de “denuncias” midiaticas, a forca-tarefa da Lava-
-jato nunca tenha conseguido provar nada contra Lula.

17. “Para Ministério Publico, pedalas do governo Dilma nao sdo crime”. Disponivel
em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,para-mp-pedaladas-do-governo-dil-
ma-nao-sao-crime,10000062862. Acesso em 08 de setembro de 2016.

18. “Congresso legaliza pedaladas que usou como pretexto para derrubar Dilma. ‘N&o
tiveram nem o pudor de disfargar’, diz professor” Disponivel em: http://www.vio-
mundo.com.br/denuncias/congresso-torna-legitimas-as-pedaladas-que-usou-como-
-pretexto-para-derrubar-dilma-nao-tiveram-nem-o-pudor-de-disfarcar-diz-professor.
html. Acesso em 08 de setembro de 2016.
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Por mais que se tenha usado um dispositivo constitucional, o
impeachment, o afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia
configurou-se como um golpe de Estado pela auséncia de crime.
Utilizou-se o impedimento como verniz legalista para um golpe,
possivel gragas a impopularidade do governo e sua perda de base social
e legislativa (que revelou a incapacidade do PT em construir uma
defesa do seu governo). De qualquer forma, o afastamento de Dilma ¢
uma cortina de fumaca para a implementacao de um programa politico
antipopular e antinacional, de entrega do patrimdénio publico para
empresas estrangeiras, especialmente a Petrobras e o pré-sal, somado
a uma regressao brutal na legislacdo trabalhista e sucateamento de
servigos publicos (para sua posterior privatizagao). Este tiltimo vem no
sentido de cortes e congelamento de verbas para setores como saude e
educagao, repassando mais dinheiro publico para os bancos detentores
de titulos da divida brasileiros e abrindo mercado para as empresas de
servico privado. Tais medidas foram colocadas claramente pelo projeto
de Michel Temer e do PMDB, “Ponte para o Futuro”!® e que tentam
colocar em pratica no momento através de seu governo ilegitimo.

Nao podemos deixar de citar que por trds do teatro do golpe,
onde se mexeram os atores visiveis (partidos, movimentos, figuras
publicas e instituicdes), existem os personagens invisiveis, mas que
realmente movem as pegas. O capital internacional, principalmente do
setor energético (petrdleo), € o principal interessado na crise politica
brasileira, desestabilizando as forcas que o impediam de se apossar
do pré-sal e da tecnologia desenvolvida pela Petrobras®. O golpe
também esta ligado a pressdo de outras grandes empresas estrangeiras
representadas pelos Estados Unidos e a OTAN (Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte) em retirar o Brasil do eixo multilateral construido
pelos BRICS e da integracao latino-americana soberana, e acopla-lo aos
tratados internacionais que procuram acabar com legislagdes nacionais
de protecdo trabalhista, comercial e ambiental, tais como o TISA e o
TPP.

19. Disponivel em: http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TE-
MER_A4-28.10.15-Online.pdf. Acesso em 18 de setembro de 2016.

20. Para uma interessante analise sobre o golpe e a Petrobras ver: https://brigadaspo-
pulares.org.br/unidade-aberta-em-defesa-do-brasil-nota-de-conjuntura/. Acesso em
18 de setembro de 2016.

21. “O Brasil e os tratados plurilaterais: os riscos presentes”. Disponivel em: http://
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O golpe de 2016 ¢ a quebra definitiva do arranjo politico da Nova
Republica. Ao forgar asaida de uma presidenta eleita sem as prerrogativas
necessarias que justificam o impeachment na Constituicdo, as forgas
responsaveis por tal intento deslegitimaram o processo eleitoral, pilar
de legalidade da Nova Republica e parte da sua propria identidade.
Nao hd mais nenhuma garantia a partir de agora que um presidente,
governador ou prefeito eleito pela populacdo complementara o seu
mandato. O golpe de 2016 criou um precedente de desrespeito ao
voto popular, abrindo a possibilidade de reverter decisdes eleitorais se
utilizando dos demais Poderes da Republica com beneplacito da midia
corporativista. Somos governados por um Executivo ilegitimo, um
Legislativo decrépito e golpista e um Judicidrio cimplice. As regras
pactuadas para disputa do poder, acordadas ainda na década de 1980, no
alvorecer da Nova Republica e consagradas na Constituicao de 1988,
ndo estdo mais garantidas. O pacto foi violado, o arranjo esta quebrado,
a estabilidade inviabilizada.

Conclusao: o futuro sera a instabilidade?

A Nova Republica acabou. A conjuntura que se abre a partir do
golpe de 2016 ndo mais cabe nos marcos estabelecidos em 1985-1988.
A pactuacdo das formas de disputa do poder foi violada, retirando
sua legitimidade. As forcas politicas do periodo ndo mais comportam
as contradigdes existentes na sociedade brasileira. As propostas
colocadas em movimento nos ultimos anos ndo sdo possiveis de serem
implementadas sem romper, de maneira irreparavel, com o arranjo
politico até entdo vigente, tanto a esquerda, quanto a direita.

A existéncia torta da Nova Republica se evidencia, de maneira muito
curiosa, tanto no seu inicio quanto no seu final. Ela ndo surgiu de uma
revolugdo ou derrubada do regime anterior, mas de uma conciliacao
pelo alto entre conservadores pro e contra a Ditadura, que inviabilizou
uma derrubada dos governos militares pela populagdo, o que ocorreria
em caso de vitoria da proposta das Diretas J4. Da mesma forma, seu
fim ndo se da pela sua superacdo dialética (revolug¢ao) ou por ato de

www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-grri/o-brasil-e-os-tratados-plurilaterais-os-
-riscos-presentes. Acesso em 18 de setembro de 2016.
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violéncia explicita — por mais que tenha havido um golpe. A Nova
Republica termina pelo seu “enguigo” (VASCONCELLOS, 2014), pela
sua exaustdo, em ndo conseguir cumprir com seus proprios objetivos
e ndo extirpar por completo permanéncias do regime ditatorial que
agora, em seu ocaso, ameacam retornar. O golpe de Estado de 2016 foi
apenas o ato final de um processo de esgotamento do regime politico
que ja demonstrava claros sinais nos governos petistas e se mostrou de
maneira ainda mais evidente a partir das Jornadas de Junho de 2013.

A direita jogou em terreno proprio, a republica liberal. Se num
primeiro momento, pela correlacdo de forcas dos anos 1980, foi
obrigada a englobar a esquerda no sistema politico, € com isso teve
que aceitar um texto constitucional que respondeu a muitas pautas da
ultima, com o tempo impds as regras do jogo politico e economico. Essa
situagdo engoliu as esquerdas, que ndo souberam mais se mobilizar para
além dos limites institucionais da Nova Republica e viram na tatica
eleitoral um fim em si mesmo. Com isso, a direita desarmou a esquerda
de radicalidade e emplacou o neoliberalismo no Brasil, atualizando
o carater dependente do capitalismo brasileiro em um momento de
reconfiguracdo do sistema mundial com a Globalizacdo neoliberal.

A fé inabalédvel nas institui¢des politicas brasileiras por parte das
esquerdas ¢ um indicativo de como as mesmas se deixaram assimilar
pela institucionalidade liberal. Tal feito ¢ a morte da propria esquerda
enquanto projeto alternativo no periodo, ja que, parece se esquecer, a
Nova Republica é um regime politico liberal, portanto, pertencente a
classe dominante, a burguesia. Na crise politica que levou ao golpe
de 2016 ficou evidente em diversos momentos que o governo Dilma
acreditou na “institucionalidade”, esquecendo-se que essas instituigdes
e as pessoas que as compdem nao sdo neutras, possuem cortes de
classe e interesses politicos proprios. As nomeagdes feitas por Lula e
Dilma para o Supremo Tribunal Federal demonstraram claramente que
atender uma certa “institucionalidade” e corporativismo, ao invés de
encarar a politica real, custa muito caro. A maioria do STF, nomeada
pelos governos petistas, participou da trama para derrocada do governo
Dilma?.

22.“O STF ndo vai parar o golpe porque ele € parte do golpe”. Disponivel em: http://
operamundi.uol.com.br/conteudo/samuel/44011/analise+o+stf+nao+vai+barrar+o+-
golpe+porquetele+e+parte+do+golpe.shtml. Acesso em 18 de setembro de 2016.
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Os pilares de sustentacdo da Nova Republica (representatividade e
elei¢des direitas) desmoronaram frente ao sequestro da politica pelo
financiamento de empresas e o golpe de 2016. Com partidos politicos
que ndo respondem a seus anseios € se envolvem nos mesmos casos de
corrup¢ao, a populacao brasileira ndo reconhece mais diferencas entre
as diversas siglas existentes. Da mesma forma, a cassa¢do do mandato
presidencial de Dilma Rousseff em um processo de impeachment sem
crime de responsabilidade viola o mecanismo de legitimacao do sistema,
as eleicoes direitas. Nao esta descartada no momento (setembro/2016),
uma possibilidade de “golpe dentro do golpe”, com possibilidades
que vao desde a imposi¢ao do parlamentarismo pelo Congresso, ao
cancelamento das elei¢des presidenciais de 2018.

Com o desmoronamento de seus pilares, a Nova Republica perde
sua propria identidade e deixa de existir. Sem a necessidade de respeitar
as regras estabelecidas em 1985-1988, as for¢as mais conservadoras
da sociedade brasileira se encontram muito a vontade para romper
com todos os pactos, incluindo os direitos sociais, trabalhistas e a
soberania popular através do voto, cernes do ideal do regime. Forgas
politicas partidarias do fascismo e da truculéncia como forma de fazer
politica retornam ao cenario brasileiro trinta anos depois, criam base
social e s3o muito bem recebidas pela direita liberal e pelo monopolio
mididtico. A Nova Republica se apresentou como o inicio da construgao
de uma democracia no pais, mas foi, na verdade, um interregno menos
agressivo da longa historia de autoritarismo politico e violéncia que
marcam a sociedade brasileira, tendo sua origem no nosso passado
colonial e escravocrata.

Apontar o fim da Nova Republica ndo significa dizer que as forcas
politicas e os mecanismos de funcionamento do sistema deixam de
existir automaticamente. Eles ainda estardo presentes na sociedade
brasileira por algum tempo. A Nova Republica ndo esta sendo substituida
imediatamente por outro sistema politico, mas sim, por um periodo
de transi¢do para algo que ainda estd por vir e que ainda ndo temos
elementos suficientes para classificar. Essa inexatiddo se explica pela
falta de clareza de qual projeto politico se sobrepujard na substituigcao
de regime que sai.

Em um primeiro momento tudo parece apontar para a manutengao
de um regime politico liberal engessado pelas for¢as do mercado e
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sem criatividade para propor algo a sociedade brasileira que nao seja
o aprofundamento do neoliberalismo, ou seja, a espoliagdo ainda
mais brutal da classe trabalhadora brasileira e dos recursos naturais
do pais, aliada a obediéncia aos ditames estadunidenses. Tal situagdo
so0 levara o pais para um cendrio de maior desigualdade e violéncia
no ambito interno, e pequenez e subalternidade no ambito externo. Os
poucos avangos sociais sofrerdo uma brutal regressao, empobrecendo a
populagdo, piorando a qualidade de vida e embrutecendo o tecido social
(turbinado pela ascensdo do fascismo). Na politica exterior, o Brasil,
cerrando fileiras de maneira subalterna aos Estados Unidos, andara
na contra mao da historia, perdendo a oportunidade de construir um
mundo multipolar, situacdo onde tinha sido um dos protagonistas até o
momento.

Por outro lado, uma nova geracao promete trazer novo félego as lutas
populares, superando o projeto fraco e limitado do petismo e da Nova
Republica. A visdo de mundo de uma juventude trabalhadora, com acesso
ao ensino superior ¢ ao mundo virtual, ndo caberd no neoliberalismo
ortodoxo, nem no fascismo tosco. Os valores e necessidades que se
pdem para a classe trabalhadora e sua juventude sdo muito diferentes
do cenario de terra arrasada que a direita brasileira planeja para o futuro
proximo. Novas formas de fazer politica, ou mesmo reinvengdes de
antigas lutas, dardo o tom das manifestagdes que se tornardo cada vez
mais presentes no cotidiano nacional. A defesa da soberania nacional, a
garantia e ampliacao dos direitos sociais e condi¢gdes de trabalho dignas,
que garantam o momento da cultura e lazer, podem ser os pilares para
a construcao de uma nova esquerda no Brasil, que tem como palco as
grandes cidades e como sujeito revolucionario a confluéncia de diversos
sujeitos, capazes de construir uma Nova Maioria. Esse conjunto de
forgas sociais nao deve se guiar pela divisdo esquerda x direita (o que
em hipdtese nenhuma significa nega-la), mas sim, “nos de baixo” contra
“os de cima”, os que trabalham contra os que vivem de privilégios.

Somente o trabalho de base popular a partir dessa visdo podera
construir uma politica, ndo de esquerda, mas de massas, que ¢ afinal,
como se faz politica e, principalmente, transformacdes de grandes
proporgdes. As for¢as que podem levar esse projeto a frente ja existem e
se movimentam no cendrio politico brasileiro, mas ainda se encontram
dispersas e sem uma forma organizativa que potencialize seu poderio.
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A Unica certeza nesse momento ¢ que viveremos um periodo
histérico de grande instabilidade. Certezas absolutas serdo derrubadas,
traicdes e viradas de mesa acontecerdo mais de uma vez, retrocessos
terriveis ocorrerdo, da mesma forma que lutas tidas como impossiveis
conquistardo vitorias. Acordos e agrupamentos politicos se
desmanchardo e outros novos surgirdo. Vencerd aquele projeto que
conseguir assumir uma forma organizativa que lhe permita nao so
cativar € convencer as massas, mas organiza-las para abrir uma nova
etapa da histdria brasileira.
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“Escritura coral”: materializagao discursiva
dos processos de transculturagcao em
Comentarios reales

Ximena Antonia Diaz Merino

Resumo

Os textos coloniais de autoria mesti¢a e indigena apresentam um relato
oposto ao desenvolvido pelos cronistas europeus no que se refere a
representacdo da historia do povo indigena. Esses textos constituem parte
importante do corpus literario colonial, pois se situam nas denominadas
zonas de contacto (PRATT, 2010). Dentro desse contexto, Comentarios
reales constitui uma das primeiras fontes escritas por um mestico que
reescreve a historia oficial da conquista. Considerando que as fontes
incaicas utilizadas por Inca Garcilaso eram fundamentalmente orais,
Mazzotti (1996, p. 324) destaca que na passagem dessa oralidade para a
escrita ocorreu um “entrecruzamento discursivo” em que os processos de
transculturagdo encontraram uma “/...J materializacion inicial en forma
discursiva”. Trata-se, portanto, de um discurso que oscila entre a tradi¢ao
espanhola e a tradig@o cuzqueria, denominada escritura coral.

Palavras-chave: Escritura coral; zonas de contato; transculturagao.
Resumen

Los textos coloniales de autoria mestiza e indigena presentan un relato
opuesto al desarrollado por los cronistas europeos en lo que se refiere a la
representacion de la historia del pueblo indigena. Estos textos constituyen
parte importante del corpus literario colonial, pues se sitian en las
denominadas zonas de contacto (PRATT, 2010). Dentro de ese contexto,
Comentarios reales constituye una de las primeras fuentes escritas por
un mestizo que reescribe la historia oficial de la conquista. En el caso de
las fuentes incaicas utilizadas por Inca Garcilaso eran fundamentalmente
orales, Mazzotti (1996: 324) destaca que en el paso de esa oralidad a la
escritura ocurrié un “entrecruzamiento discursivo” en el que los procesos
de transculturacion encontraron una “[...] materializacion inicial en forma
discursiva “. Se trata, pues, de un discurso que oscila entre la tradicién
espanola y la tradicion cuzquena, denominada escritura coral.

Palabras clave: Escritura coral; zonas de contacto; transculturacion.
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Abstract

The colonial texts of mestizo and indigenous authors present an opposite
story to the one developed by the European cronistas in what refers to
the representation of the history of the indigenous people. These texts
constitute an important part of the colonial literary corpus, since they are
located in the so-called contact zones (PRATT, 2010). Within this context,
Actual Comentarios constitutes one of the first sources written by a mestizo
that rewrites the official history of the conquest. Considering that the Inca
sources used by Inca Garcilaso were fundamentally oral, Mazzotti (1996,
page 324) points out that in the passage from this orality to writing there
was a “discursive interlacing” in which the processes of transculturation
found a “ initial materialization in discursive form . It is, therefore, a
discourse that oscillates between the Spanish tradition and the tradition
Cuzco, denominated coral writing.

Keywords: Choral writing; contact areas; transculturation.

-Inca,tio, pues no hay escritura entre vosotros, que es lo que
guarda la memoria de las cosas pasadas, ;qué noticia tenéis
del origen y principio de nuestros Reyes? [...]

-Sobrino, yo te las diré de muy buena gana; a ti te conviene
oirlas y guardarlas en el corazon (es frase de ellos por decir
en la memoria) [...]. (Comentarios reales, 2015, p. 46).

Os primeiros textos literarios coloniais de autoria indigena e mestica
foram publicados na América hispanica no século XVII. Primeiramente
foi publicado o livro intitulado Comentarios reales (1609) escrito
pelo mestico peruano Inca Garcilaso de la Vega (1539-1616), e em
1615 foi publicada a Nueva coronica y buen gobierno de autoria do
cronista indigena Felipe Guaman Poma de Ayala (1534-1615). Essas
obras constituem parte importante do corpus literario colonial, pois se
situam nas denominadas zonas de contacto, ou seja, nos “/...Jespacios
sociales en que culturas dispares se encuentran, chocan y se enfrentan,
a menudo dentro de relaciones altamente asimétricas de dominacion y
subordinacion, tales como el colonialismo, la esclavitud [...].” (PRATT,
2010, p. 31). De acordo com Mary Louise Pratt, as zonas de contacto
constituem espagos sociais propicios para que as culturas originarias
enunciem sua versao da histdria e construam sua identidade, pois
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La zona de contacto desplaza el centro de gravedad y el punto
de vista hacia el espacio y el tempo del encuentro, al lugar
y al momento en que individuos que estuvieron separados
por la geografia y la historia ahora coexisten en un punto, el
punto en que sus respectivas trayectorias se cruzan [...] los
individuos que estan en esta situacion se constituyen en y a
través de su relacion mutua [...]. (PRATT, 2010, p. 34)

Os textos coloniais escritos por mesticos ou indigenas apresentam um
relato oposto ao desenvolvido pelos cronistas europeus no que se refere
a representacdo do indigena, e revelam uma versao pessoal e diferente da
historia desses povos. Conforme Pratt (2010, p. 35-36), as obras citadas
podem ser consideradas textos ‘autoetnograficos’, posto que neles “/...J
los sujetos colonizados emprenden su propia representacion de manera
que se ‘comprometen’ con los términos del colonizador”. Levando em
consideragdo que nos textos etnograficos os europeus representam para
eles mesmos aos outros, Pratt acrescenta que os textos autoetograficos
“[...] son los [textos] que los otros construyen para responder a esas
representaciones metropolitanas y para dialogar con ellas.” Textos
direcionados tanto aos leitores metropolitanos quanto aos leitores do
proprio grupo social do escritor, que revelam “/...] relatos da dominacion
imperial y de la resistencia vistos desde el lugar mismo en que ocurrian.”
Trata-se nas palavras de José Antonio Mazzotti (1996, p. 20) de textos
que surgiram “/...Jcomo respuesta a diversas tendencias ideologicas
manifestadas en las historias sobre el Nuevo Mundo en funcion de
intereses propios de un sujeto colonial dominante.”

Dentro desse contexto, a obra do Inca Garcilaso de la Vega pode ser
considerada uma das primeiras fontes escritas por um mesti¢o que enfrenta
a histdria oficial da conquista. O Inca Garcilaso participou ativamente na
constru¢ao e narragdo de sua propria historia, acabando com a posi¢ao
secundaria e pasiva que lhe conferiam os cronistas espanhdis. Para
escrever Comentarios reales, o escritor mesti¢o se apoiou em fontes orais
andinas, como, por exemplo, a voz de seu tio-avo materno, chamado
pelo autor de Inca velho: “Lo que yo digo lo oi al Inca viejo que contaba
las antigiiedades y fabulas de sus reyes en la presencia de mi madre.”
(Comentarios reales, 2015, p. 275). Nessa reconstrucao da histéria do
povo inca colaboraram, também outros indigenas, como o resgistrou o
proprio Inca Garcilaso em Comentarios reales:
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Porque luego que propuse escribir esta historia, escribi a
los condiscipulos de escuela y gramatica encargdndoles
que cada uno me ayudase con la relacion que pudiese haber
de las particulares conquistas que los Incas hicieron de las
provincias de sus madres, porque cada provincia tiene sus
cuentas y nudos con sus historias anales y la tradicion de
ellas, y por esto retiene mejor lo que en ella pasé que lo que
paso en la ajena. Los condiscipulos, tomando de veras lo que
les pedi, cada cual de ellos dio cuenta de mi intencion a su
madre y parientes, los cuales, sabiendo que un indio, hijo de
su tierra, queria escribir los sucesos de ella, sacaron de sus
archivos las relaciones que tenian de sus historias y me las
enviaron, y asi tuve la noticia de los hechos y conquistas de
cada Inca, que es la misma que los historiadores espafioles
tuvieron, sino esto serd mas larga, como lo advirtiremos en
muchas partes de ella. (Comentarios reales, 2015, p. 54)

Os archivos aos que faz referéncia o Inca Garcilaso sdo os quipus’,
documentos incaicos que contém informagdes sobre a administracao
de seu povo. Dessa maneira, o Inca resignifica as fontes indigenas nao
alfabéticas diante da visdo de mundo do espanhol. Portanto, as bases
da obra do Inca estdo ancoradas nos recursos orais proporcionados
tanto pelos membros da familia materna quanto por seus condiscipulos,
assim como nos quipus.

Para a concretizagdo de Comentarios reales o Inca Garcilaso
utilizou diferentes estratégias retoricas com o objetivo de questionar as
representacoes feitas sobre seu povo nas histdrias oficiais, uma maneira
de reescrever a historia e propiciar um didlogo com os cronistas
espanhois, o que implicou uma ““/...J cierta apropiacion de los idiomas
del conquistador: la escritura alfabética, la lengua espanola, la forma
literaria llamada cronica, el dibujo de linea, el papel.” (PRATT, 2010,
p. 36), dessa maneira, ao se apropriar das estratégias do colonizador
e de empegar taticas sutis para subverter o discurso colonial, o Inca
Garcilaso, conseguiu reterritorializar o indigena que tinha sido privado

1. Quipo (do quichua cusquenho Quipo ou Khipu, “né”) era um instrumento
utilizado para comunicag@o, mas também como registro contabil e como registros
mnemotécnicos entre os incas. Eram feitos da unido de corddes que podem ser
coloridos ou ndo, e poderia ter enfeites, como por exemplo 0ssos e penas, em que
cada no6 que se dava em cada cordao significava uma mensagem distinta.
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nao somente de sua terra e de seus direitos, sendo também de sua propria
historia.

Considerando que as fontes incaicas utilizadas pelo Inca Garcilaso
eram fundamentalmente orais Mazzotti destaca que na passagem dessa
oralidade para a escrita ocorreu um “entrecruzamento discursivo” em que
os processos de transculturagdo encontraram uma “/.../ materializacion
inicial en forma discursiva” (MAZZOTTI, 1996, p. 324). O critico
acrescenta que o produto resultante desse entrecuzamento discursivo
apresenta interferencias que “/...] es posible rastrear y describir en
aquellos textos que tienen una fuente oral andina evidente, sirven para
presentar la pauta de un producto verbal.” (MAZZOTTI, 1996, p. 326)
e, explica que esas interferencias ocorrem nos diferentes niveis da
linguagem da “escritura coral” pois nela “/...J las voces narrativas se
multiplican y superponen de manera que llega a hacerse por momentos

muy dificil distinguir cuadl es la fuente imediata de determinados
discursos al interior de la obra [...].” (MAZZOTTI, 1996, p. 324).

Para explicar em que consiste a “escritura coral” Mazzotti destaca
carateristicas da tradicao discursiva cuzqueria. Comega lembrando que
era costume dentro da tradi¢cdo incaica que o inca que assumia o poder
encomendara a cantores populares a composicao da “/...] historia de
sus ancestros a fin de exaltar los méritos y hazarias de su grupo familiar
v de los gobernantes anteriores vinculados a ¢l.” (MAZZOTTI, 1996,
p. 31). Um sistema de registro histdrico oral que serviu de base para
a configuracdo de textos andinos escritos durante o periodo colonial,
como, por exemplo, Relacion de la descendencia, gobierno y conquista
de los incas’[1542], escrito pelos historiadores indigenas oficiais ou
khipukamayuq para o governador Vaca de Castro; Suma y narracion
de los incas’® [1548-1556] do explorador ¢ cronista espanhol Juan
Diez de Betinzos e Instuccion del Inca don Diego de Castro Titu
Cusi Yupanqui al Licenciado don Lope Garcia de Castro, escrito por
Titu Cusi Yupanqui em 1570. Textos que apresentam [/...] puntos de
contacto entre el relato historico cuzqueno que les sirvio de fuente y el

2. Também conhecido como Relacion... de los khipukamayuq ao governador Vaca de
Castro.

3. Considerada a primeira obra indigenista que narra a historia das culturas andinas e o
encontro com os espanhdis. A narragao foi feita a partir do testemunho oral de ancidos
andinos. Juan de Betanzos, casou-se com a esposa principal de Atahualpa.
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espanol escrito en el que nos presentan, con todas las interpolaciones,
adiciones y omisiones que ello implica” (MAZZOTTI, 1996, p. 33).

Mazzotti destaca que na configuragao dos trés textos citados os
autores podem ter utilizado como base de informagdo os ‘cantares
historicos’ indigenas, assim como outros registros ndo necessariamente
orais, originando um texto que resulta de “dos sistemas (el cuzquernio
v el peninsular) de narracion historica.” (MAZZOTTI, 1996, p.
33). Uma escrita bicultural em que a oralidade indigena ¢ transcrita
em espanhol e ndo em quéchua, trata-se, portanto, de um discurso que
oscila entre a tradi¢do espanhola e a tradicdo cuzqueria que recebe o
nome de escritura coral, denominagdo que deriva das fontes incas
das que se origina. Dessa maneira, a escritura coral ¢ concebida por
Mazzotti (1996, p. 34) como um tipo especifico de polifonia, como uma
“conversion de las voces del relato en discursos significativos propios
vy autonomos en tanto ideologia y concepcion de mundo [...] que [...]
supondra el rastreo de marcas verbales que provienen o imitan uma
tradicion discursiva cortesana cuzquena |[...]."

De acordo com o anterior, pode-se afirmar que em Comentarios
reales o Inca Garcilaso desenvolveu uma obra bicultural que questionar
a maneira inca de preservar la memoria de las cosas passadas, como
pode ser constatado no fragmento a seguir:

-Inca, tio, pues no hay escritura entre vosotros, que es lo
que guarda la memoria de las cosas pasadas ;qué noticias
tenéis del origen y principio de nuestros Reyes? Porque alla
los espafioles y las otras naciones, sus comarcanas, como
tienen historias divinas y humanas, saben por ellas cuando
empezaron a reinar sus Reyes y los ajenos y al trocarse
unos imperios en otros, hasta saber cudntos mil afios ha
que Dios cred el cielo y la tierra - que todo esto y mucho
mas saben por sus libros. Empero vosotros, que carecéis de
ellos, ;qué memoria tenéis de vuestras antiguallas?, ;quién
fue el primero de nuestros incas?, ;jcomo se llamo? [...].
(Comentarios reales, 2015, p. 46).

A partir do questionamento apresentado podemos afirmar que o
Inca desenvolveu de forma conscientemente um projeto retorico que
objetivava outorgar ao discurso oral andino o mesmo valor do texto
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historiografico europeu. Para alcancar tal objetivo o escritor mestico
utilizou diversas estratégias discursivas.

Homi K. Bhabha en O local da cultura (2013), apresenta estratégias
utilizadas pelo sujeito colonial para contestar a historia escrita pelos
colonizadores. Na obra do Inca Garcilaso podem ser identificadas
algumas das estratégias destacadas por Bhabha como, por exemplo, a
“mimica ou apropria¢do” e a “civilidade dissimulada”. Para o critico
indiano amimica seria o desejo do poder colonial de transformar o sujeito
colonial numa entidade que incorpore suas proprias caracteristicas, ainda
que ndo totalmente, pois isso representaria a conquista e conversao total
do povo dominado, reafirmando, dessa maneira, a imposicao da cultura
do colonizador na sociedade colonial. Conforme Bhabha (2013, p.146):

[...] a mimica colonial e o desejo de um Outro reformado,
reconhecivel, como sujeito de uma diferenca que é quase
a mesma, mas ndo exatamente [...] A mimica e, assim, o
signo de uma articulacdo dupla, uma estratégia complexa de
reforma, regulacdo e disciplina que se “apropria” do Outro
ao visualizar o poder.

Desse modo, a reprodu¢do dos valores do poder colonial pressupde
una ambivaléncia que transforma o sujeito colonial numa ameaga para
o colonizador, pois, o Inca Garcilaso ao reproduzir a escrita europeia,
com o intuito de retificar as imagens negativas da cultura indigena,
desenvolve um tipo de mimica subversiva, que segundo Lacan:

[...] revela [a mimica] algo na medida em que ¢ distinta do
que poderia ser chamado um si-mesmo que esta por tras.
O efeito da mimica ¢ a camuflagem ... Nao se trata de se
harmonizar com o fundo, mas contra um fundo mosqueado,
ser também mosquedo — exatamente como a técnica da
camuflagem praticada na guerra dos homens. (LACAN apud
BHABHA, 2013, p. 145)

Contudo, pode considerar-se que a utilizacdo da linguagem do
colonizador € a estratégia retorica mais importante empregada pelo Inca
para restabelecer o indigena dentro do discurso historico e, para falar
da civilizacao inca. Dessa maneira, a lingua espanhola junto a lingua
materna, o quéchua, se transforma na ferramenta fundamental que
garante o acesso ao passado andino. O Inca escreve em espanhol, mas
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também apresenta de forma detalhada as carateristicas de sua lingua
materna, como se pode observar na transcri¢ao a seguir:

[...] Entre otros templos famosos que en el Peru habia
dedicados al sol [...] hubo uno en la isla llamada Titicaca,
que quiere decir sierra de plomo; [...] hanse de pronunciar
ambas silabas Caca en lo interior de la garganta, porque
pronunciadas como suenan las letras espafolas quiere decir
tio, hermano de madre. (Comentarios reales, 2015, p. 178)

Além de explicar os tempos gramaticais e o significado das palavras,
dedica especial atengdo a pronunciacao das vogais, pondo dessa maneira
o quéchua em pé de igualdade com a lingua escrita, pois em Comentarios
“como en ninguna obra de su género, estd presente, como un hilo
conductor de todo el discurso garcilasiano, la disquisicion lingiiistica
como parte inescapable de la argumentacion histérica.” (CERRON-
PALOMINO,1995, p.192). Logo, ao dedicar todo um capitulo as regras
linguisticas do quéchua, o Inca restabelece a importancia que tinha esse
idioma antes da chegada dos europeus, posto que, segundo o Inca era
necessario apresentar as regras € explicacdes linguisticas porque os
espanhois tinham corrompido o quéchua:

Para atajar esta corrupcion me sea licito, porque soy indio,
que en esta historia yo escriba como indio con las mismas
letras que aquellas tales dicciones se deben escribir; y no se
les haga mal a los que las leyeren ver la novedad presente
en contra de mal uso introducido [...] Y porque me conviene
alegar muchas cosas de las que dicen los historiadores
espanoles para comprobar las que yo fuere diciendo, y
porque las he de sacar a la letra con su corrupcién como
ellos las escriben, quiero advertir que no parezca que me
contradigo escribiendo las letras, que he dicho, que no tiene
aquel lenguaje, que no lo hago sino por sacar fielmente lo que
el espanol escribe. (Comentarios reales, 2015, p. 17)

Cabe destacar o fato de que o Inca sente a obrigacdo de escrever
sua historia porque entende que nao se pode aceitar nenhuma historia
como ‘histdria completa’ até que nao se inclua a voz do ‘outro’. Dessa
maneira a mimica ou apropriacdo, resulta uma estratégia retdrica
magistral para desafiar a autoridade tanto discursiva quanto politica do
poder colonial. Nas palavras de Bhabha (2013, p.150): “A ameac¢a da
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mimica e sua visdo dupla que, ao revelar a ambivaléncia do discurso
colonial, também desestabiliza sua autoridade. E uma visdo dupla que
¢ o resultado do que descrevi como representagdo/reconhecimento
parcial do objeto colonial.”

A dupla visdo dos Comentarios reales esta em que a historia
depende da oralidade. Ou seja, o arquivo fundamental de uma obra
escrita em espanhol e na que se empregaram os recursos da tradi¢ao
europeia, procede de uma cultura oral. No Prologo a Historia General
del Peru [1617], segunda parte de Comentarios reales, o Inca compara
a civilizagdo inca a espanhola antiga, considerada uma civilizagao
‘barbara’ pelos gregos e latinos:

De la suerte que antiguamente los griegos y romanos, por
ser nata y flor del saber y poder, a las demas regiones en
comparacion suya llamaban barbaras; entrando en esta
cuenta la espafiola, no por serlo de su natural, mas por faltarle
lo artificial; pues luego con el Arte dio Naturaleza muestras
heroicas de ingenio de letras [...]; ya levanta la cabeza entre
sus émulas naciones [...] antes inculta, hoy por tu medio
cultivada, y de bosque de gentilidad e idolatria, vuelta en
paraiso de Cristo. (Historia General del Peru, 2015, p. 13)

Estratégia retorica que lhe permite comparar a evolu¢dao do império
inca ao da Espanha, e afirmar, que ha muito pouca diferenga entre as
duas civilizagdes, mas o proposito do Inca Garcilaso ndo ¢ afirmar
as semelhancas, sendo criticar o poder colonial, e isso e feito quando
narra de forma detalha a maneira de conquistar, as estruturas social e
administrativa dos incas, assim como seu desenvolvimento cientifico,
tecnologico e literario. Mas o Inca incorpora essas informagdes a seu
relato de forma sutil, procedimento que reafirma a importancia da
mimica como una estratégia para subverte o discurso hegemonico,
posto que a mimica, nas palavras de Bhabha (2013, p. 153-154) ¢é:

[...] o processo de fixagdo do individuo colonial como forma
de saber transclassificatorio, discriminatorio no interior de um
discurso de interdi¢do, e, portanto levanta obrigatoriamente
a questdo da legitimacdo das representacdes coloniais [...]
Sob o disfarce da camuflagem, a mimica como o fetiche,
¢ um objeto parcial que radicalmente reavalia os saberes
normativos da prioridade da raga, da escrita e da historia,
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pois o fetiche imita as formas de autoridade ao mesmo tempo
que as desautoriza.

Outra estratégia destacada por Bhabha ¢ a ‘civilidade dissimulada’,
conceito a partir do qual discute como o nativo resiste a imposi¢ao de
uma religido e de uma cultura estranha por parte do poder colonial.
A denominada ‘civilidade dissimulada’ é uma atividade que supde a
cooperacao do nativo no processo de reforma do sujeito colonial para
que aceite e atue de acordo com os codigos do sistema metropolitano.
Processo discursivo que pode ser observado ao longo da conquista e
colonizagao da América, quando o poder imperial exigia que tanto os
conquistadores quanto os cronistas relatassen todo o que acontecia no
Novo Mundo. Para alcangar tais objetivos os cronistas solicitavam a
colaboragdo do indigena. Fato conhecido ¢ o do missiondrio franciscano
Bernardino de Sahagin (1499-1590) que recorreu as informagdes
proporcionadas pelos indigenas quando escreveu La Historia General
de las cosas de Nueva Esparnia (1540- 1585). O libro se configura a
partir dos registros de conversagdes e entrevistas realizadas a indigenas
de Tlatelolco, Texcoco e Tenochtitlan.

Mas, o propo6sito de Sahagun ndo era dar voz aos indigenas, e sim
dar a conhecer entre seus colegas missionarios aspectos da cultura e
da histéria indigena, informacdes que serviriam como ferramentas
evangelizadoras, por meio das quais compreenderiam o pensamento
indigena, possibilitando assim, a persuasdo de um maior nimero de
adeptos:

[...] puesto que los predicadores y confesores médicos
son de las almas, para curar las enfermedades espirituales
conviene que tengan experiencia de las medicinas y de las
enfermedades espirituales: el predicador, de los vicios de
la religion [mesoamericana] para enderezar contra ellos su
doctrina, y el confesor para saber preguntar lo que conviene,
y saber entender lo que dijeron tocante a su oficio. Para
predicar contra esas cosas, y aun para saber si las hay, es
menester saber como las usaban [los indigenas] en tiempo de
su idolatria. (SAHAGUN, 1946, p.9)

Contudo, como bem registra Bhabha o sujeito colonial atia com
“civilidad disimulada” ao envés de colaborar:
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A incerteza gerada por aquela resisténcia transforma a propria
demanda narrativa. O que era falado dentro das ordens da
civilidade agora acede ao significante colonial. A questao nao
e mais “Conte tudo exatamente como se passou” de Derrida.
Do ponto de vista do colonizador, apaixonado pela posse
ilimitada, despovoada, o problema da verdade se transforma
na dificil questdo politica e psiquica de limite e territorio:
Digam-nos por que vocés, os nativos, estdo ai. (BHABHA,
2013, p. 166)

Quando o Inca Garcilaso narra sua versdao da historia passa a
impressao de que esta colaborando com o poder colonial, mas o que
realmente faz é subverter o projeto de subordinagdo do povo autoctone.
Trata-se da pratica da civilidade dissimulada destacada por Bhabha, em
que por tras dessa civilidad disimulada se esconde outro objetivo: o de
apresentar a sua versao da historia, como o proprio Garcilaso o registra
no Proemio ao Lector:

Aunque ha habido espafioles curiosos que han escrito las
republicas del Nuevo Mundo [...] Por lo cual, forzado del
amor natural a la patria me ofreci al trabajo de escribir
estos Comentarios [...] En el discurso de la historia
protestamos la verdad de ella, no diremos cosa grande,
que no sea autorizandola con los mismos historiadores
espafioles que la tocaron en parte o en todo: que mi intencion
no es contradecirles, sino servirles de comento y glosa, de
intérprete en muchos vocablos indios, que como extranjeros
en aquella lengua interpretaron fuera de la propiedad de ella.
(Comentarios reales,2015, p. 16)

Dessa maneira, contradiz de forma sutil as palabras de cronistas e
historiadores sobre os indigenas, sua cultura e sua civilizagdo. Pode-se
destacar também a representagdo apresentada pelo escritor sobre como
os Incas realizaram a conquista dos povos andinos, uma critica implicita
a conquista e ao processo de colonizag¢do dos espanhois. Mas, en lugar
de criticar abiertamente o carater violento da conquista espanhola, o
Inca s6 descreve a maneira em que o poder imperial incaico conquistava
e colonizava a outros povos, destacando dessa maneira a brutalidade da
invasdo europeia:
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El Inca Manco Capac, yendo poblando juntamente con
ensefar a cultivar la tierra a sus vasallos y labrar las casas,
y sacar acequias y hacer las demas cosas necesarias para la
vida humana, les iba instruyendo en la urbanidad, compaiiia
y hermandad, que unos a otros se habian de hacer, conforme
a lo que la razén y ley natural les ensefaba, persuadiéndoles
con mucha eficacia, que para que entre ellos hubiese perpetua
pazy concordia y no naciesen enojos y pasiones, hiciesen con
todos lo que quisieran que todos hicieran con ellos; porque
no se permitia querer una ley para si y otra para los otros.
(Comentarios reales, 2015, p. 57)

Outro dos recursos retoricos utilizados pelo Inca Garcilaso ¢ o da
‘falsa modéstia’, pois ao se referir a sua obra como “mi pobre historia”
(Comentarios reales, 2015, p. 125) ou se autodefinir como ‘pobre indio’,
imita o desprezo dos cronistas e historiadores do discurso hegemonico.
O critico peruano Alberto Escobar (1960, p. XVI) considera a prosa
do Inca: “ /...] sencilla, harmoniosa, equilibrada. Como si en ella se
sellara el futuro destino de la literatura peruana: hacer del espariiol
el instrumento habil para comunicar las pasiones y esperanzas de un
pueblo mestizo.”

O Inca consciente de que o poder imperial reprimiria qualquer
indigena que quisesse apresentar a sua versao da historia, destaca a todo
momento que ele escrevia como indio:

Los espafioles afiaden estas letras en perjuicio y corrupcion
del lenguaje, y, como los indios no las tienen, comunmente
pronuncian mal las dicciones espafiolas que las tienen. Para
atajar esta corrupcion me sea licito, pues soy indio, que en
esta historia yo escriba como indio con las mismas letras
que aquellas tales dicciones se deben escribir. (Comentarios
reales, 2015, p. 17)

E que sua obra era una ‘pobre historia’: “Esto puse aqui por
enriquecer mi pobre historia. Porque, cierto, sin lisonja alguna, se
puede decir que todo lo que el Padre Blas Valera tenia escrito eran
perlas y piedras preciosas: no merecio mi tierra verse adornada de
ellas.” (Comentarios reales, 2015, p. 125)
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Se conclui, entdo, que em Comentarios reales o indigena adquere uma
dimensdo histdrica como sujeito ativo, negando a posi¢cdo secundéria
e passiva que lhe conferiam os cronistas espanhoéis. O Inca acude as
fontes orais andinas para escrever sua historia e recuperar a memoria
de seu povo.
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