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1. Introducéo

O ano de 2023 demarcou as efemérides dos 80 anos da CLT e 35 anos da
Constituicdo Federal. Porém, apesar das indispensdveis comemoragdes pela
longevidade do texto celetista e do vibrante projeto constitucional, neste mesmo
ano, o pais vivenciou o evento emblematico ocorrido no dia 8 de janeiro. Nesse
triste capitulo da histéria contempordnea do Brasil, tentou-se golpear as
instituicées democraticas com a depredacdo dos prédios publicos, sede do
Poder Executivo, Poder Legislativo e o prédio da Suprema Corte brasileira na

capital da Republica.

'Sintese da conferéncia inaugural: “As contribuigdes assistenciais e o financiamento sindical” proferida no Congresso de Direito
Coletivo do Trabalho, promovido pela Escola Nacional de Formagéo e Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho/ENAMAT,
ocorrido no dia 06 de dezembro de 2023, no Tribunal Superior do Trabalho/TST.

2Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parand/UFPR. Professor de Pratica Trabalhista do Departamento de
Pratica Juridica da UFPR. Especialista em Relagées de Trabalho pela Universidad de Castilla-La Mancha (2011/2013) - Espanha.
Especialista em Normas Internacionais do Trabalho e Lliberdade Sindical pela Escola da Organizagdo Internacional do
Trabalho/OIT, em Turim-Itdlia. Consultor juridico do movimento sindical brasileiro na Conferéncia Mundial da OIT nos anos de
2014, 2015 e 2019. Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros e da Comisséo Especial de Direito Sindical do Conselho Federal
da OAB. Autor e organizador de artigos e obras juridicas em direito coletivo do trabalho e relagées sindicais. Pesquisador do
grupo Sindicalismo do UDF.
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A destruicdo iniciada naquele segundo domingo de janeiro/2023 néo
comegou nem terminou naquela data; simbolicamente, outros esvaziamentos e
destruicbes tém sido paralela e sistematicamente operados ao longo dos
dltimos anos, especialmente em temas de regulagdo do trabalho. De tal sorte,
exigindo do operador juridico uma reflexdo critica sobre os fatos geradores
destas inovadoras e temerosas inciativas politicas de ataque cos institutos
juridicos laborais e suas instituigoes.

O momento & de reflexdo, protecdo e defesa dos direitos sociais, mas
também de analisar a institucionalidade orbitante no entorno das relagées de
trabalho no Brasil. Dessa forma, torna-se urgente abordar a temdtica das
instituicdes representativas do mundo do trabalho, no caso, a estrutura sindical
brasileira e suas fontes de financiamento destinadas & manutencdo das
respectivas organizagdes laboral e patronal.

Antes, porém, €& salutar rememorar sucintamente a construgdo e
importéncia dos sindicatos no Brasil. O modelo sindical brasileiro é arquitetado e
assentado, fundamentalmente, no entorno das relagdes de trabalho celetdrias
(laboral/patronal), sem prejuizo das expressées organizativas dos trabalhadores
estatutdrios, autbnomos e as peculiaridades do modelo organizativo no campo.
Prova deste projeto nacional varguista & a institucionalidade historicamente
constituida por uma Justica Especializada do Trabalho, Ministério Publico
especializado em questdes laborais, e um Ministério do Trabalho dotado de
Auditoria com poderes fiscalizatorios.

No movimento pendular da historia politica brasileira, o pilar sindical,
quando da assuncéo de governos autoritdrios, & sempre, uma das primeiras
vitimas atravessadas pela violéncia politica e judicial com cassagdes ou

intervengcées. Mesmo em tempos democrdticos, as politicas governamentais de

Labuta v. 1 n. 2 Julho/Dezembro 2024
195



AANILABUTA ISSN 2966-0394

Artigo

austeridade direcionam-se no sentido de desregulamentar e flexibilizar os
direitos sociais e trabalhistas existentes com o indisfarcdvel interesse de
provocar colateralmente o enfraquecimento do poderio sindical.

Os sindicatos, portanto, representom uma instdncia da esfera publica
prépria da democracia representativa. Como foros de mediagdo social,
aglutinam, ordenam e intermedeiam os interesses das categorias profissional e
econdmica. Segundo Mauricio Godinho Delgado, cumprem um papel
importantissimo de didlogo social e fortalecimento da cidadania® e, com isso,

representam diques democrdaticos contra o pensamento extremista de direita.

2. Financiamento sindical no Brasil: caracteristicas e
assimetrias

Num recorte temporal mais recente, do ponto de vista do financiamento
sindical, com a reforma laboral (lei 13467/2017) determinando a extingéo, na
pratica, da obrigatoriedade da contribuigdo sindical prevista na CLT (art. 578)
com os efeitos juridicos devidamente sacramentados pelo julgamento no STF da
Adin 5794, restou, parcialmente, aos sindicatos sua manutengdo pela via
origindria das mensalidades associativas, derivadas do processo de dfiliagcdo a
uma determinada entidade sindical, isso contando com os efeitos dos baixos
indices nacionais de sindicalizagdo. Nesse caso, - mensalidade associativa -
possui origem obrigacional advindo de previsdo estatutdria, ou seja, € uma
obrigagdo provinda do vinculo associativo previsto em seu documento

constituinte fixado entre uma pessoa juridica e seu representado (trabalhador ou

“ DELGADO, Mauricio Godinho. O Sindicalismo no Sistema Capitalista e na Democracia:
papel estrutural. In: DELGADO, Mauricio Godinho{et al}. Democracia, Sindicalismo e
Justica Social. SGo Paulo. Editora Juspodivum.2022. p. 23-42.
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empresdrio). Trata-se de nitida obrigacdo entre particulares e originada do
espirito de cooperagdo, solidariedade ou classista interno de entidades.

H& um matiz orientativo desta hipotese de financiamento sindical, pois é
uma realidade para o sindicalismo patronal, laboral, de organizagdes rurais e de
servidores publicos. Portanto, € uma fonte origindria e legitima no sistema de
custeio sindical.

Desse modo, a mensalidade associativa permanece e subsiste nas
praticas de toda e qualquer associagdo privada, inclusive os sindicatos, como
forma de uma retribuigdo financeira mantenedora da instituicdo por meio de
uma mensalidade, previaomente definida nos estatutos, embora com limitada
repercuss@o no orgamento sindical, vez que atravessado pelos baixos indices de
adensamento sindical em nosso Pais*.

Por outro lado, o sistema de custeio sindical retributivo pela intermediagdo
sindical na negociacdo coletiva (contribuig@o assistencial ou taxa negocial)
constitui-se numa forma alternativa e consistente como fonte de custeio e, em
muitos casos, decisiva para a sustentagdo financeira e manutengdo das
atividades sindicais, tratando-se de realidade muito determinante para as

finangas do sindicalismo de trabalhadores urbanos, porém de relativa

importancia para o sindicalismo rural e inexistente, a principio, para servidores

42 Agéncia IBGE noticias. Taxa de sindicalizagdo cai a 9,2% em 2022, menor nivel da série.
Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/notici
as/37913-taxa-de-sindicalizacao-cai-a-9-2-em-2022-menor-nivel-da-serie. Acesso em:
20 mar 24.
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publicos, notadamente porque estes ainda ndo detém a regulamentagdo
prépria ao direito & negociagdo coletiva®.

Do ponto de vista patronal, &€ possivel afirmar, a partir da observacdo dos
instrumentos coletivos, que o sindicalismo empresarial de base possui, em
alguns casos, fonte de custeio a partir de sua intervengdo no processo negocial,
pois estes ndo sdo abrangidos pelo recebimento automdtico das verbas
tributdrias decorrente do repasse do “sistema S”".

De todo modo, é possivel afirmar a existéncia de indisfar¢ével assimetria
entre as fontes de custeio do sindicalismo patronal e laboral. Essa diferenca
reside nos repasses legais e convénios existentes derivados das receitas
tributarias oriundas das contribuicées do “sistema S” (SENAI, SESI, SENAR, SENAC,
SESC, SEST, SENAT etc), cujo destino abrange, incialmente, os 6rgéos de cupula do
sindicalismo patronal (confederacées e federagées por convénios)™.

O sistema de financiamento sindical, ou de sua eventual limitagdo e/ou
debilitacdo, pode provocar desniveis e assimetrias, como, por exemplo, na defesa
dos interesses categoriais, particularmente na defesa dos interesses de classe
com capacidade de influenciar as decisdes governamentais e/ou legislativas
provocadas pelo legitimo processo democrdtico de lobby. Nesse sentido,
destaca-se, o poder de influéncia dos interesses empresariais vocalizados por

suas instituigdes sindicais patronais. Tal situagdo ocorre, em grande medida, por

“® O Brasil consolidou a ratificacéo da Convencéo 151 da OIT - Direito de Sindicalizagéo e
Relagées de Trabalho na Administragéo Pablica pelo Decreto 10.088/2019.

** Isso, curiosamente, n&o recebe apreciagdes de natureza tedrica quanto ao eventual
controle estatal representado pelos repasses de dinheiro publico para instituicées
sindicais patronais privadas ou, ainda, de eventual rasgo interventivo estatal nas
instituicdes sindicais como conceituado por Oscar Ermida Uriarte. In: URIARTE, Oscar
Ermida. Intervencdo e autonomia no direito coletivo do trabalho. In: NICOLADELI, Sandro
Lunard; PASSOS, André Franco de Oliveira; FRIEDRICH, Tatyana Schella (Org.). O direito
coletivo, a liberdade sindical e as normas internacionais. SGo Paulo: LTr, p. 11-19, 2013.

Labuta v. 1 n. 2 Julho/Dezembro 2024
198



AANILABUTA ISSN 2966-0394

Artigo

sua gigantesca estruturagdo na capital federal financiada substancialmente por
recursos advindos dos repasses do sistema S.

De todo modo, € assim que deve funcionar numa democracia, mas hd e
remanesce uma nitida assimetria em desfavor das entidades representativas
dos trabalhadores, pois o Estado brasileiro segue financiando a atividade sindical
empresarial de forma a desguarnecer o seu homaélogo laboral, retirando-lhe o
fundo publico derivado da contribuicdo sindical obrigatéria. Além disso, o préprio
Estado-juiz atribuiu grande dificuldade para o custeio sindical, derivado das
negociagdes coletivas, ao interpretar de modo restritivo o financiamento sindical

suportado apenas pelos associados.

3. Inovagodes jurisprudenciais e resgates tedricos

Historicamente, a legislagdo e a jurisprudéncia tém adotado papel
restritivo no financiamento sindical, seja na vinculagdo, critérios e
obrigatoriedade para contribuigdes sindicais. O tema do financiamento sindical
levanta inUmeros debates sobre a qualidade da liberdade sindical, o contetGdo e
limites da autonomia privada coletiva e aspectos de ordem do exercicio das
liberdades positiva e negativa.

De todo modo, a recente decisGo do Supremo Tribunal Federal, por
exemplo, alterou o entendimento sobre o financiamento sindical, agora
nomeado e definido no Tema 935%. Alids, tal reinterpretacdéo resgata, em parte,

os termos do conhecido Precedente Normativo 74 do TST*.

> “E constitucional a instituicdo, por acordo ou convencdo coletivos, de contribuicées
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que ndo
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢cdo.”

* “subordina-se o desconto assistencial sindical & n&o-oposigdo do trabalhador,
manifestada perante a empresa até 10 dias antes do primeiro pagamento reajustado.”
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Dessa maneirg, supera-se d jurisprudéncia até entdo restritiva do ponto de
vista negocial e até interventiva na atividade sindical, visto que a ideia do
negdcio coletivo deve prevalecer na l6gica das relagdes coletivas em detrimento,
Obvio, do interesse individual ou particular. Ademais, assim define o texto
constitucional ao definir o status adquirido pela negociagéo coletiva (art. 7°.
XXVI), e, com algumas criticas, o amplo espaco negocial contido no bojo da
reforma laboral de 2017. Assim sendo, resta superada a dicotomia entre liberdade
positiva ou negativa, muito controvertida na jurisprudéncia e doutrina nacional.

A esse respeito, convém destacar uma classificagdo teorizada por Bobbio,
a respeito de duas dimensdes da liberdade, positiva e negativa, as quais
repercutem na concepc¢do acerca do exercicio de direitos, sob um viés individual
ou coletivo.”” Segundo essa reflexdo elaborada por Bobbio, a liberdade -
enquanto categoria construida historicamente — na sua dimensdéo negativa estd
identificada com o individuo, enquanto na dimensdo positiva € um atributo da
coletividade.

No contexto latino-americano hd um exagerado e desproporcional peso
doutrindrio acerca da dimensdo negativa da liberdade sindical, conforme
apontado por Uriarte:

Um atento observador estrangeiro, como Mario Grandi, manifestou
sua surpresa 0o constatar que nas leis sindicais
latino-americanas, ds vezes até nas Constituicdes, se amparava o
aspecto negativo do direito de sindicalizagdo. Salientou para a
incompreensivel preocupagdo por estabelecer um texto expresso
e a nivel ndo inferior que o da formulag@o do direito, o direito de
ndo exercé-lo, quando essa possibilidade de ndo exercicio existe

47 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Tradugcdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Ediouro, 1996. p. 48-59.
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em todos os direitos, sem que ninguém pense em proclama-lo
expressamente e garanti-lo.*

Liberdade e autonomia do individuo sdo elementos fulcrais para aquilo
compreendido como liberdade sindical e autonomia privada coletiva,
particularmente na formagdo da vontade coletiva para a celebragcdo de
negocios coletivos. Dessa forma, tudo a ser concretizado em nome desse
pluralismo juridico representado na liberdade negocial decorre da autonomia
privada coletiva®, inclusive a hipétese extrema de reduzir saldrios, o que nesse
caso deve ser vinculativo até aos trabalhadores representados no negbécio
coletivo os quais sequer eventualmente compareceram & assembleia referente a
esse tema.

A questdo elementar reside na seguinte controvérsia juridica: o ato
assemblear e, posterior, instrumento coletivo mandatério que autoriza reduzir o
salério (bem juridico elementar nas relagées de trabalho!) permitiria invocar a
liberdade negativa para se opor a validade e & eficdcia das normas juridicas
flexibilizantes produzidas na negociagéo coletiva? Por outro lado, o que a
diferenciaria se, no mesmo instrumento coletivo, existisse cldusula destinada ao
financiamento sindical, com o direito de ndo ser abrangido por norma coletiva
erga omnes invocando, para tanto, uma liberdade sindical negativa com forga

de exclusdo de validade, vigéncia e eficacia desta norma coletiva?

8 URIARTE, Oscar Ermida. Intervengdo e autonomia no direito coletivo do trabalho. In:
NICOLADELI, Sandro Lunard; PASSOS, André Franco de Oliveira; FRIEDRICH, Tatyana Schella
(org.). O direito coletivo, a liberdade sindical e as normas internacionais. Séo Paulo: LTr,
p. 1-19, 2013.

9 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas: pluralismo juridico no direito
do trabalho. 4°. Ed. Campinas/SP: Lacier Editora, 2023.
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Nesta tormentosa controvérsia juridica quanto & autonomia do
cidad@o-trabalhador, Barroso® define: “Para serem livres, iguais e capazes de
exercer uma cidadania responsdvel, os individuos precisam estar além de
limiares minimos de bem-estar, sob pena de a autonomia se tornar uma mera
ficcdo, e a verdadeira dignidade humana nd&o existir". Logo, ndo haverd
igualdade, capacidade e, por conseguinte, autonomia individual do trabalhador,
se esta for alicergada num grau de assujeitamento atravessada por absoluta
inseguranga numa inexistente estabilidade da relagdo de trabalho, ou seja, sem
qualquer garantia ou previsibilidade da manutencdo do seu posto de trabalho e,
por conseguinte, de sua subsisténcia.

Retome-se, entdo, o conceito de Bobbio®, o qual pontua: “A liberdade
positiva é a liberdade coletiva comunitdria, e a liberdade individual é a liberdade
negativa” O encontro dessas liberdades teve a necessdria modulagdo juridica

pela Suprema Corte com a revis@o proposta no tema 935.

4. A questao do Tema 935

A Suprema Corte decidiu que as contribuicdes assistenciais podem ser
instituidas por acordo ou convengdo coletiva, desde que seja garantido o direito
de oposicdo para os empregados ndo sindicalizados. Essa tese foi fixada sem
especificar momento, forma ou local no qual oposicdo pode ser manifestada,
acarretando em possiveis interpretagdes e praticas variadas, muito embora o
ministro Barroso tenha sinalizado a hipotese de o direito de oposi¢cdo ser exercido

na propria assembleia da categoria para definir as razées dessa decisdo.

% BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contempordneo: a construgdo de um conceito juridico & luz da jurisprudéncia mundial.
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 72.

°' BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Ediouro, 1996. p. 48-59.
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Importante dizer que a lei das centrais sindicais (11648/2008) prevé uma
forma de contribuicdo negocial. A reforma trabalhista (2017) fixou uma
perspectiva bem mais restritiva para o financiamento sindical, agravada pela
Medida Proviséria (MP 873/20]9), a qual tentava, na prdtica, inviabilizar a
operacionalizagdo para o recebimento das referidas contribuicdes aos
sindicatos®.

Dessa maneira, a questdo definida pelo Tema 935 ja dispunha de melhor
definicdo tedrica apresentada por Mauricio Godinho Delgado, com tratamento

muito claro sobre o tema:

No que tange & contribuigdo sindical normativa (contribuicéo
assistencial ou cota de solidariedade), trata-se de recolhimento
aprovado em assembleia de trabalhadores e fixado no
instrumento negocial coletivo celebrado (convengdo coletiva do
trabalho ou acordo coletivo do trabalho(....) *®

Como afirmado no item anterior, na medida em que o sistema juridico do
pais, decorrente da autonomia privada coletiva determina a automatica
aplicagdo a todos os trabalhadores de todas as vantagens obtidas no
instrumento coletivo negociado, independentemente da filiagdo do trabalhador
ao respectivo sindicato, é evidente que acota de solidariedade (contribuigéo
assistencial) deve ser paga por todos os trabalhadores beneficidrios, em
decorréncia do fato especifico da celebragdo do instrumento juridico coletivo,

sem ferir, realmente, o principio da liberdade sindical.

%2 A MP, além de estabelecer algo mais restritivo, ainda que com consentimento individual, exigia a
emissao de boletos para a cobranga de quaisquer contribui¢des, o que na pratica a inviabilizaria. O
texto era claro: “[A MP 873] Determina que a contribuicdo sindical sera paga por meio de boleto
bancario, apds autorizagdo expressa, individual e por escrito do trabalhador (BRASIL. Medida
Proviséria, de 1 de margo de 2019). Felizmente, o parlamento brasileiro deixou que a medida
perdesse sua vigéncia pelo decurso do tempo, impedindo, assim, seu ingresso definitivo na ordem
juridica.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 6. ed. S0 Paulo: LTr, 2015. p.
297-298.
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Entretanto, a jurisprudéncia do TST, com suporte no principio da liberdade
sindical negativa (art. 8°. V da CF), rejeitava a extensdo da contribui¢do
assistencial aos trabalhadores ndo filiados ao respectivo sindicato profissional.
Como dito anteriormente, o respeito a abrangéncia de obrigagdes
convencionalmente ajustadas, sem descurar da Obvia e prévia assembleia
autorizativa para tal finalidade, por conseguinte, aceite e ajuste negocial com o
ente sindical patronal para sua inser¢céo no instrumento coletivo, em nada se
confunde com o ato juridico proprio e especifico de dfiliar-se a um ente sindical.
Dito de outro modo, ndo hda violagdo a liberdade sindical negativa ao exigir-se o
cumprimento de obrigagées contratuais sindicais existentes no instrumento
coletivo. O trabalhador seguird nd&o filiado, porém ndo estard na cémoda
condic@o de um destinatério da norma definido como “caroneiro”(aquele que se
beneficia dos vantagens mas, por outro lado, ndo arca com os énus do negdcio
juridico coletivo) pois terd de cumprir com obrigagées financeiras decorrentes
de instrumento coletivo para com o seu sindicato. Adotar modelo diferente do
proposto no Tema 935, manterd o efeito colateral do inevitdvel enfraquecimento
econdmico das entidades sindicais laborais, potenciais beneficiarias das cotas

de solidariedade.

(...) a restric@o jurisprudencial & extensdo aos ndo associados das
contribuigbes assistenciais inscritas nas negociagdes coletivas
trabalhistas (cotas de solidariedade) sdo fatores que tém
concorrido, de maneira significativa, nas Gltimas décadas, para o
enfraquecimento do sindicalismo de primeiro grau na realidade
trabalhista do Pais.*

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 6. ed. S0 Paulo: LTr, 2015. p.
297-298.
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Ressalte-se que tal posicionamento doutrindrio guarda coeréncia com o
histérico parecer do jurista Sepulveda Pertence, no que diz respeito ao

enfrentamento ao Precedente Normativo 119 do TST:

82. Assim como a orientagdo expressa na SUmula 666 do STF ndo
decorre do principio constitucional da livre associagdo e
sindicalizagdo, os artigos 5° inciso XX, e 8° inciso V, da
Constituicdo, nada tém a ver com a questdo da validade ou
invalidade das cldusulas dos instrumentos coletivos que
prescrevem o desconto da contribuicdo assistencial dos saldrios
dos trabalhadores néo sindicalizados, j& que essas cldusulas
evidentemente ndo implicam a sindicalizagcéo compulséria desses
trabalhadores.

83. Nesse sentido, & patente que o PN 119 ofende os referidos
dispositivos constitucionais, ao aplica os onde ndo deveriam
incidir. (TRT 9. regido, 2014)°°

Outra questdo importante para alteragdo do posicionamento do STF diz
respeito ao reposicionamento institucional do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) no tocante ao tema do custeio sindical. A atuacdo do MPT também evoluiu,
partindo de uma atuagdo interventivo-repressiva para uma postura
efetivamente promocional da liberdade sindical®.

A evolugdo do tema expressa-se em notas técnicas e diretrizes internas do
MPT, reconhecendo a importdncia da autonomia privada coletiva na definigdo
do financiaomento sindical, desde que, obviamente, respeitado o direito de

oposi¢do dos trabalhadores.

% PERTENCE, José Paulo Sepulveda. Parecer Acerca da Contribuicdo Assistencial nos
Instrumentos de Negociagdo Coletiva do Trabalho - José Paulo Sepulveda Pertence. In
Revista eletrénica Tribunal Regional do Trabalho da 99 Regiéio, Curitiba, v. 3, n. 71-89, p.
jun. 2014. Disponivel em:
https:/[www.trt9.jus.br/portal/pagina.xhtmi?secao=84&pagina=2014 Acesso em: 2 mar
2023.

°® RODRIGUES, Jefferson. Contribui¢éio Assistencial: Guia Pratico para Sindicalistas e
Advogados na Defesa do Custeio Sindical no Brasil. Niter6i/RJ: Editora do Autor. 2024.
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Nos Ultimos anos, o Ministério Publico do Trabalho, como dito, reorientou
seu posicionamento ao reconhecer a autonomia privada coletivg,
particularmente no contexto poés-reforma laboral, com a edicdo da NOTA
TECNICA n° 02, de 26 de outubro de 2018, cujo conteldo enfrenta a questdo da

autorizacdo prévia e expressa para o desconto sindical.

37. Desta forma, a “autorizagdo prévia e expressa” para desconto
em folha da contribuigdo devida ao sindicato poderd ser tanto
coletiva, quanto individual, nos termos deliberados em assembleia
convocada pelo sindicato, assegurada a participagcdo de todos os
integrantes da categoria, associados ou ndo associados (CF, art.
82 lll e VI, e CLT, art. 462 e 611)°.

Ainda, quanto ao direito de oposicdo, fixou a seguinte diretiva para o

movimento sindical e atuagéo dos membros do MPT:

38. A estipulagcdo de contribuicdo em acordo ou convengdo
coletiva de trabalho deverd ser aprovada em assembleia legitima,
representativa, democrdtica e regularmente convocada,
assegurada a ampla participagdo de todos os integrantes da
categoria, associados ou ndo ao sindicato, nos termos definidos
pelo estatuto.

7 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Compéndio de orientacées e notas técnicas da
CONALIS: deliberagbes do colegiado da Coordenadoria Nacional de Promocgdo da
Liberdade Sindical (CONALIS) do Ministério Pablico do Trabalho (MPT) com fundamentos e
comentdrios. Brasilia: MPT, 2021. Disponivel em:
chrome-extension:/[efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://mpt.mp.br/pgt/publicac
oes/orientacoes/compendio-atualizado-4a-versao/ @ @display-file/arquivo_pdf Acesso
em: 20 mar 24.

°® BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituigéio da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 2016. 496 p. Disponivel em:
https://[www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 _Livro _EC91_2016.pdf.

Acesso em: 24 mar 2024.
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39. Deverd, ainda, ser fixada em valor razodvel e assegurar aos ndo
filiados o direito de oposi¢@o ao desconto.
40. O exercicio do direito de oposi¢@o deverd ocorrer em prazo

razodvel & manifestagdo de vontade do trabalhador néo
associado.

Por fim, a Orientagcdo n° 20 de 2022, aprovada na XXXV Reunido Nacional
da CONALIS (05 de outubro de 2022), sinaliza uma nova atuagdo moderada e até

uma “irrelevancia social de atuag¢do do Parquet” :

FINANCIAMENTO SINDICAL. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL/ NEGOCIAL.
PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INTERESSE PATRIMONIAL.
PONDERAGCAO DE INTERESSES. PREVALENCIA DO INTERESSE COLETIVO.
ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nas noticias de
fato que versem sobre alcance subjetivo de cldusula de
contribuicéo assistencial/negocial prevista em norma coletiva,
prevalece o interesse da coletividade sobre eventuais interesses
individuais ou plarimos de né&o contribuicéo, revelando-se, no
caso, interesse patrimonial disponivel do (s) interessado (s), bem
como, a principio, irrelevéncia social de atuacdo do Parquet,
devendo-se privilegiar a manifestagdo da coletividade de
trabalhadores e trabalhadoras, exercida por meio da autonomia
privada coletiva na assembleia que deliberou sobre o
entabulamento da norma coletiva. (MPT, 2022)

Como destacado anteriormente, do ponto de vista histérico, o Supremo
Tribunal Federal reformulou seu posicionamento partindo de uma postura
restritiva acerca do sistema de financiamento sindical enderegado apenas aos
trabalhadores sindicalizados, consubstanciada na Sumula 666 (contribuigéo
confederativa), na simula vinculante 40 (contribuigc&o assistencial).

Agora, com a Tese 935, assegura-se a extensdo da obrigagdo decorrente
das vantagens do instrumento coletivo; por outro lado, todos os trabalhadores

devem suportar o 6nus pela atuacdo sindical na intervengdo para defesa dos
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seus interesses na celebragdo do instrumento coletivo com o pagamento da
contribuicdo assistencial, a todos aqueles abrangidos pelo negdécio juridico
coletivo, tendo ainda, adicionalmente, garantido o direito o direito de oposi¢do.

Como reflexdo final, vale ressaltar, dentre outros embargos de declaragdo,
particularmente, a peca ofertada pela Procuradora Geral da Republica no
processo definidor do Tema 935, cujos contelddo e alcance introduzem outras
questdes importantes a serem debatidas na comunidade sindical e juslaboral.

Na pecga processual aclaratéria, o 6rgdo ministerial pede a modulagdo dos
efeitos da decis@o para permitir a cobranga da contribuigdo assistencial, apenas
a partir da publicagdo da ata de julgamento. Outro aspecto explorado na pega
processual diz respeito as praticas antissindicais empresariais, postulando, assim
que o julgado defina as condutas proibidas ao empregador no sentido de
interferir indevidamente na vontade dos trabalhadores, seja por estimulo ou
desestimulo, particularmente no momento de exercicio do direito de oposicdo a
contribuig@o assistencial.

Para o contributo deste debate da repressGo ao comportamento
antissindical empresarial, o Comité de Liberdade Sindical (CLS) adotou uma
forma inovadora de distribuigéo de 6nus da prova em suas investigagdes. Sobre
essa necessidade de inversdo do dnus da prova, embasada pela Recomendagdo

n. 143 da OIT, Servais afirma:

A principal dificuldade estd em oferecer — tanto diante de uma
insténcia nacional como de um organismo internacional — a prova
da natureza antissindical ou discriminatéria da decisdo tomada: é
preciso, com efeito, estabelecer ndo um fato mas uma inten¢éo, a
de prejudicar a liberdade sindical no emprego. Se, por acaso, a
atitude, a maneira de agir de um empregador constitui
abertamente a confissdo de uma intencdo malevolente (por
exemplo, se condiciona a concessdo de uma vantagem a
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rendncia a toda atividade sindical), o problema evidentemente §,
muitas vezes, muito mais delicado. E por isso que o Comité de
Liberdade Sindical, citando, por exemplo, a Recomendagdo 143 da
OIT, concernente aos representantes dos trabalhadores, sugeriy,
entre os meios que permitem aos Estados lutar contra tais
praticas, a invers@o do énus da prova, isto &, impor ao empregador
provar a lisura da medida tomada.”

Em suma, embora o Tema 935 do STF tenha representado enorme
mudanga no contexto jurisprudencial acerca do financiamento sindical, com isso
conferindo maior previsibilidade e seguranca juridica aos instrumentos coletivos,
ainda remanescem inUmeras questdes procedimentais quanto ao modo, tempo
e lugar para o exercicio do direito de oposi¢cdo, além da melhor definicdo dos
contornos faticos e juridicos quanto aos limites do comportamento empresarial
nesta tematica cuja a definicdo estard por conta do TST no Incidente de

Resolugcdo de Demandas Repetitivas n.° 1000154-39.2024.5.00.0000.

5. Financiamento sindical no Brasil e o posicionamento oficial

da Organizacgéao Internacional do Trabalho

A liberdade sindical, no é&mbito internacional, foi sistematizada e
normatizada pela OIT e, posteriormente, também por diversos outros tratados e
declaragdes regionais como por exemplo: MERCOSUL e OEA. Desse modo, varios
estudiosos desenvolveram conhecimentos relativos a essa temdatica, definindo,
classificando e apresentando os contornos teéricos acerca dessa liberdade

fundamental. A esse respeito, inclusive, Antonio Baylos Grau entende ser

% SERVAIS, Jean-Michel. Elementos de direito internacional e comparado do trabalho.
Tradugdo de Edilson Alkmim Cunha. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 60.
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impossivel imaginar uma Constituigdo democrdatica sem que haja previsdo do
direito & liberdade sindical.®

Para Gino Giugni, o direito & liberdade sindical & um principio, e se
apresenta como um “direito pUblico subjetivo”, impedindo ao Estado estabelecer
“fins e formas organizativas da realidade sindical”. Ressalta, entretanto, que a
liberdade sindical tem maior potencialidade de violagdo ndo nas relagdes entre
as entidades sindicais e o Estado, mas entre os proprios sujeitos privados, ou sejq,
trabalhadores e empregadores.”’

Sarthou acrescenta que essa liberdade deve vir acompanhada da
garantia de outros direitos igualmente fundamentais, tais como as liberdades de
integridade fisica e moral, de expressdo e de reunido. Apresenta-se, portanto, a
liberdade sindical de forma complexa, ndo possuindo méxima efetividade se ndo
estiver acompanhada de outras liberdades civis e politicas.®

Finalmente, em virtude da adogdo das Convengdes n° 87 e n° 98, da OIT,
ambas regulatérias de aspectos concernentes & liberdade sindical, foram
criados mais dois organismos para cuidar dessa temdatica: o Comité de
Liberdade Sindical e a Comissd@o de Investigagdo e Conciliagdo em Matéria de

4

Liberdade de Associag@o,®* com intuito de constituir um sistema de controle

especial.

®® GRAU, Antonio Baylos. Sindicalismo y derecho sindical. 5. ed. Albacete, Espanha:
Editorial Bomarzo, 2011. p. 09.

® GIUGNI, Gino. Direito sindical. Tradugéo de Eiko Lcia Itioka. S&o Paulo: LTr, 1991. p. 46-47.
°2 SARTHOU, Helios. Trabajo, derecho y sociedad. Estudios de derecho coletivo del trabajo.
Tomo |. Montevideo, Uruguay: Fundacién de Cultura Universitaria, 2004. p. 22.

® Sem prejuizo da apreciacdo de violagées ds Convencdes 135 - proteg@o qos
representantes sindicais, 151 — direito de negociagdo coletiva dos servidores publicos e
154 - direito de negociag¢do coletiva da OIT.

®* GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurug, 2011. p. 59.
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O Comité de Liberdade Sindical — CLS da OIT foi criado, em 1951, como um
6rgdo submetido ao Conselho de Administragdo, cujo principal objetivo & ser um
canal especifico de monitoramento da liberdade sindical nos diversos paises.
N&o é apenas uma instdncia de recebimento de dendncias, mas também tem a
funcdo de, eventualmente, desenvolver pesquisas e estudos sobre o assunto,
além de visitar paises para a elaboracdo de relatérios. O conjunto de decisbes
emitidas pelo CLS se encontra disponivel para consulta, de modo sistematizado,
no sitio eletrénico da OIT,*® o qual ordena os casos relacionando-os com a
pratica antissindical e respectivos paises envolvidos.

Na questdo do custeio sindical, a doutrina da OIT, por meio das decisées

do Comité de Liberdade Sindical, estd consolidada no sentido de reconhecer o

66
|

financiamento sindical™, inclusive decorrente das negociagdes coletivas:

700. Quando uma legislagdo aceita clausulas de seguranca
sindical, como a dedugdo de contribuigdes sindicais de ndo
dafiliados que se beneficiam da contratagéo coletiva, tais
clausulas sé6 deveriam se tornar efetivas por meio das
convengdes coletivas. (Ver Recompilagdo de 2006, pardgrafo 480;
290° relatério, caso n° 1612, paragrafo 27; 358° relatério, caso n°
2739, paragrafo 317, 364° relatério, caso n°® 2739, pardgrafo 332; e
371° relatério, caso n° 2963, paragrafo 235.)

701. A questio do desconto de contribuigdes sindicais pelos
empregadores e seu repasse para os sindicatos deve ser
resolvida pela negociagéo coletiva entre empregadores e
sindicatos em geral, sem obstéculos de natureza legislativa. (Ver
Recompilagdo de 2006, paragrafo 481; 363° relatdrio, caso n° 1865,
parégrafo 122; e 371° relatério, caso n° 2713, paragrafo 878.)

®® ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Casos sobre libertad sindical. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:20030:0:NO::>. Acesso em: 23
set. 2023.

®® NICOLADELI, Sandro Lunard (org.). Dicionério de direito sindical: verbetes do Comité e
Liberdade Sindical da OIT. Belo Horizonte: RTM: Instituto Edésio Passos, 2022.
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1295. De acordo com os principios da liberdade sindical, as
convengdes coletivas devem poder prever um sistema de
deducdo das contribuigcdes sindicais, sem ingeréncia das
autoridades. (Ver Recompilagdo de 2006, paragrafo 916.

Pode-se, a prima facie, julgar tais consideragdes genéricas ou sem
enderecamento ao caso brasileiro, porém, duas manifestagdes dos organismos
de controle consistern numa clara dimensdo de como a OIT observa o sistema
de financiamento sindical no Brasil.

A primeira delas refere-se a denudncia formulada em face do Brasil perante
o Comité de Liberdade Sindical da OIT, em 2009. A dendnciqg, processada como
caso 2739, enfrentava questdes relacionadas ao Estado-juiz e arrolava os casos,
dentre outros, referente as teses juridicas contidas na Sumula 666 do STF, o
Precedente Normativo 119 e a OJ 17 da SDC/TST. Para tanto, a dendncia alegava
que o Estado Brasileiro ofendia a Convengdo n° 98 da OIT na questéo das
negociagdes coletivas. O argumento era de que, ao impedir o financiamento
sindical para todos aqueles abrangidos pela norma coletiva, estar-se-ia
cometendo uma inconvencionalidade, e esse foi o entendimento do CLS em seu

informe final sobre o tema:

332.(..) Relativamente & questdo das deducdes salariais previstas
em convencgdo coletiva aplicéveis aos trabalhadores néo filiados
que beneficiom da gestdo sindical, a Comissdo recorda mais uma
vez que quando a legislagédo aceita clausulas de seguranca
sindical com a deducgdio da contribuigéo sindical aos néo filiados
que se beneficiam da negociagdo coletiva, tais clausulas s6
devem ser efetivadas através de acordos coletivos (..). O Comité
lembra mais uma vez ao Governo que pode recorrer a assisténcia
técnica da OIT para procurar solugdes satisfatérias para todas as
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partes e que estejam de acordo com os principios da liberdade
sindical. (tradugdo do autor) (grifo nosso) *

Essa é a justa e coerente expressdo da autonomia privada coletiva, ou
seja, os interessados ajustam as condigbes gerais e especificas nas relagdes
sindicais e inclusive estabelecemm um ©6nus financeiro para aquele que é
beneficiario dessa norma coletiva. O Comité lembra mais uma vez ao governo
brasileiro que este poderia recorrer & assisténcia técnica da OIT para procurar
solucdes satisfatérias a todas as partes que estejam de acordo com os principios
da liberdade sindical. Dessa forma, a OIT se coloca & disposi¢éo do Brasil, para
inclusive colaborar na superacdo dessa jurisprudéncia a qual estava em
desacordo com as normas da OIT segundo os organismos de controle.

Mesmo com a posicéo definitiva do CLS/OIT, restaram mantidas e
inalteradas as condigdes juridicas e jurisprudenciais sobre o temdrio do custeio
sindical. Desse modo, o movimento sindical brasileiro, por meio das centrais
sindicais, denunciou o Brasil, novamente, buscando uma segunda manifestacéo
do Comité de Liberdade Sindical da Organiza¢cdo Internacional do Trabalho. O
objeto da queixa voltava-se, repetidamente, ao tema dos Precedentes 17, 119 do
TST e a da Sumula 666 do STF, além de indicar as intervengdes inUmeras
decisbes proferidas pela Justica do Trabalho restritivas ao custeio sindical.

No mesmo sentido, o Conselho de Administragdo da Organizagdo

Internacional do Trabalho ratificou posicionamento anterior contido no caso

&7 ORGANlZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Informe definitivo n° 364, junho 2012.
Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:50002:0:NO:P50002_COMPLAINT _T
EXT_ID:3063459 Acesso em: 20 mar 24.
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2739, respondendo a essa dendnciq, indicando para potencial violagdo ao

conteudo da Convencdo n° 98 e, especialmente, da Convengéo n° 154 da OIT®:

31. O Comité observa ainda que esta alegagdo ja foi objeto de
exame pelo Comité de Liberdade Sindical no Gmbito do caso n°.
2.739 (Brasil), na qual o Comité lembrou que os problemas
relacionados das cldusulas de seguranca sindical devem ser
resolvidos em nivel nacional, de acordo com a prdtica e o sistema
de relagées trabalhistas de cada pais, e observou que quando a
legislag@o aceita cldusulas de seguranca sindical como a
dedugdo da contribui¢do sindical aos ndo associados que se
beneficiam da negociagdo coletiva, tais clausulas s6 deveriam
ser efetivadas por meio de convengdes coletivos. Além disso, o
Comité lembra que a exigéncia de consentimento por escrito
para a dedugdo da contribuigéo sindical néo seria contraria ao
principios da liberdade sindical e que a ndo cobranga das taxas
pela empresa é compativel com os principios da liberdade
sindical se apenas corresponder aos trabalhadores ndo
sindicalizados que tenham manifestado expressamente o seu
desejo de néo pagar as referidas taxas (traducéo do autor) (grifo
nosso).

Em sintese, ndo hd& qualquer Obice para intervir e modificar a
jurisprudéncia interventiva e restritiva em nosso Pais. Prova disso sdo as duas
respostas proferidas no dmbito das dendncias, tanto pelo CLS quanto pelo
Conselho de Administragdo da OIT, demonstrando cabalmente que o Brasil
encontra-se em descompasso com seus compromissos internacionais de

promog¢do da liberdade sindical e o direito de negociagdo coletiva em

®® ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Informe del Comité encargado de
examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por el Brasil del Convenio
sobre la negociacién  colectiva, 1981 (nam. 154). Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_847575/lang--es/index.ntm Acesso em: 20 mar
24,
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consondncia com os valores juridicos contidos na Convencdo n°® 98 e n° 154 da

OlT.

6. Consideracdes finais

Algumas indagacgdes podem ser feitas a respeito da autonomia sindical e
especificamente sobre a controvérsia acerca da forma, tempo e do modo como
os trabalhadores podem exercitar sua oposicdo ao desconto sindical.

Desde logo, hd a necessidade de fixagcdo de critérios objetivos para o
financiaomento sindical. Dentre eles, podem-se destacar alguns debates:

1. A decisdo sobre a contribuicdo e, por conseguinte, se o direito de oposigdo
deverd ocorrer antes ou depois de consolidado o ato juridico negocial — ou
seja, antes ou depois das assembleias deliberativas ou de firmado o
instrumento coletivo.

2. A forma e o tempo de definicdo do exercicio desse direito ndo deve
obedecer a uma regra unitdria, respeitando-se as caracteristicas
singulares de cada categoria profissional, podendo variar de acordo com
a forma de organizagdo de cada categoria. Algumas delas possuem
maior concentrag&o (por exemplo, os metallrgicos), outras s@o

organizadas de forma dispersa (p. ex.motoristas de carga).

Importante destacar que a sinalizagdo contida no voto do Ministro Barroso
ndo é vinculativa; trata-se de hipdtese argumentativa ndo definida na tese do
Tema 935. A praxe sindical indica que a assembleia pode eventualmente ndo ser
necessariamente o momento mais adequado para o exercicio do direito de
oposi¢do. Na prdatica, o exercicio do direito tem admitido prazos mais elastecidos,

tendo como ponto de partida o registro do instrumento coletivo no sistema
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mediador do Ministério do Trabalho e Emprego ou, ainda, em momento anterior
ou posterior ao desconto em folha, a ser exercido individualmente pelo
trabalhador perante a entidade sindical.

Além disso, o sindicato deve estar atento das prdaticas antissindicais
exercidas por empregadores que intentarem interferir no processo de decis@o de
cada trabalhador. Por outro lado, em se tratando de relagdo estritamente
entabulada entre o sindicato e seus representados, sendo o empregador mero
repassador do recurso descontado em folha, pode, aindag, o ente sindical exercer
o legitimo processo de convencimento dos trabalhadores para a ndo opor-se ao
desconto, o que ndo significa, em absoluto, qualquer constrangimento, mas sim
que o sindicato pode e deve dialogar com esse trabalhador e alertando-o
quanto aos efeitos funestos do enfraquecimento da representagdo sindical.

Outra indagacgdo palpitante relaciona-se & fixagcdo de contribuigées ao
sindicato em patamares os quais conjuguem critérios de razoabilidade e
proporcionalidade condizentes ao ganho econémico e ao patriménio juridico
coletivo acumulado nos sucessivos instrumentos coletivos conquistados ao
longo do periodo de representacdo sindical. Isso também deve ser valorado na
fixagdo do quantum contributivo, porque, vincular o valor do desconto
estritamente ao ganho econdmico do periodo inflaciondrio poderd gerar uma
descompensada redug¢do dos ganhos sindicais em tempos de inflagdo contida.

Desse modo, a performance do sindicato na conducdo do processo
negocial, obtendo ganhos além da recomposi¢cdo inflaciondria do periodo, deve
ser sopesada qualitativamente no conjunto avaliativo das conquistas sociais e
econdmicas deste instrumento coletivo, ou seja, na perspectiva da teoria do
conglobamento. A indagagdo fulcral refere-se a questdo se o instrumento

promove condigdes dignas do reconhecimento do trabalho decente e apresenta,
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indiscutivelmente, manutencdo e avango de conquistas sociais e econdmicas da
categoria profissional.

Do ponto de vista da higidez do instrumento coletivo, a existéncia de
condi¢gbes previsiveis, transparentes e com seguranga juridica para os
contratantes e destinatdrios da norma é fundamental, pois as empresas
desejam seguranga juridica para impor o desconto salarial e consequente
repasse ao sindicato, sem, com isso, sobrevirem problemas judiciais ou de
interpretagdo da norma coletiva.

Desse modo, a ampla participagdo nos processos deliberativos sindicais —
via democracia digital e uso de ferramentas e plataformas virtuais — deve ser um
importante aliado na legitimidade deliberativa dos processos assembleares
sindicais e, por que ndo, ferramentas otimizadoras para o processo de
manifestacdo da vontade coletiva.

De toda forma, é imperativo afirmar que o trabalhador, filiado ou ndo ao
sindicato, deve participar dos atos assembleares, mas que tenha o direito
assegurado de se opor ao desconto com definigdo prévia de prazo, local e modo
para o exercicio desse direito decidido em ato assemblear, ou seja, com respeito
a definicdo contida na sua autonomia sindical.

Com base no exposto, conclui-se que, em um contexto de desafios e
transformagdes, & essencial fortalecer as instituicdes sindicais como guardids
dos direitos dos trabalhadores e da democracia. A reflexdo sobre o
financiamento sindical ndo se limita a questées legais e econdmicas, mas
também abrange aspectos éticos, sociais e politicos. Em um momento de
grandes incertezas e desafios societais e de higidez democrdtica, & necessdario

buscar solugcbes que garantam a sustentabilidade financeira e a
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representatividade politica dos sindicatos, ao mesmo tempo em que protejam os

direitos dos trabalhadores e promovam a justica social.
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