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Resumo

Esta pesquisa tem como objeto realizar um estudo acerca dos principais custos de oportunidade
envolvidos nas demandas recursais administrativas e nas a¢6es judiciais previdenciarias relacionadas ao
segurado, especialmente quanto ao beneficio programavel de aposentadoria especial por insalubridade
decorrente de exposicao ao agente nocivo ruido. Empregando as metodologias bibliografica, descritiva,
dedutiva, explicativa e indutiva, tem o objetivo geral de apresentar, com base tedrica na Andlise
Econdmica do Direito, quais sdo esses custos de oportunidade aos segurados, para auxilid-los na decisdo
de qual é a melhor op¢do para demandar seu problema econémico. Para atingir esse objetivo geral,
foram esquematizados os seguintes objetivos especificos: a) definir o que séo custos de oportunidade;
b) relacionar os principais custos de oportunidade que impactam o segurado no processo previdenciario;
e c) considerando os custos de oportunidade investidos pelos segurados, trazer as principais variaveis
que auxiliam o segurado a definir o recurso mais eficiente para a resolucéo dos conflitos previdenciarios
acerca do reconhecimento do tempo de contribuicdo como especial por exposi¢do ao agente nocivo
ruido.

Palavras-chave: Analise Econémica do Direito; Direito Previdenciario; Custos de oportunidade;
Conselho de Recursos da Previdéncia Social; Poder Judiciario; Eficiéncia.

Abstract

This research aims to carry out a study on the main opportunity costs involved in administrative appeals
demands and social security legal actions related to insured, especially regarding the programmable
benefit of special retirement due to unhealthy conditions resulting from exposure to the harmful agent
noise. Using bibliographic, descriptive, deductive, explanatory and inductive methodologies, it has the
general objective of presenting, based on a theoretical basis in the Economic Analysis of Law, what
these opportunity costs are to policyholders, to assist them in deciding which is the best option. to
demand their economic problem. To achieve this general objective, the following specific objectives
were outlined: a) define what opportunity costs are; b) list the main opportunity costs that impact the
insured in the social security process; and c) considering the opportunity costs invested by the insured,
bring the main variables that help the insured to define the most efficient resource for resolving social
security conflicts regarding the recognition of contribution time as special due to exposure to the
harmful agent noise.

Keywords: Economic Analysis of Law; Social Security Law; Opportunity costs; Social Security
Appeals Board; Judicial Power; Efficiency.
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1. Introducao

Quando o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia responsavel pela gestdo
dos beneficios e servigos previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), nao
reconhece determinado direito a um segurado, qual € a forma mais eficiente de reverter esta
decisdo? E sabido que no ordenamento juridico brasileiro existem duas formas de se opor a
decisdo proferida pelo INSS: recorrer administrativamente, ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS), ou propor a¢do perante o Poder Judiciario.

Mas, qual seria a melhor opcao?

A solucdo dessa questao pode ser elaborada com base na Analise Econdmica do Direito
(AED), teoria que, pelo dialogo entre a Direito e a Economia, objetiva buscar resultados
eficientes para a resolucéo de conflitos.

A AED defende que as pessoas, economicamente denominadas de agentes econdmicos,
optam por determinadas escolhas baseadas na racionalidade, pois almejam maximizar seus
resultados. Assim, a busca por aplicar as premissas econémicas a solucéo de conflitos juridicos
considera que as escolhas dos agentes econdmicos tendem a ser mais eficientes quando
pautadas na maior quantidade de informacdes possiveis porque diminuem a possibilidade de
perda.

Este artigo busca trazer, na pratica, a aplicacdo das premissas da Analise Econémica do
Direito na resolucdo de conflitos previdenciarios. Sabendo da capilaridade do Direito
Previdenciario, optou-se por fazer um recorte quanto a matéria que pode ser objeto de uma
demanda: o reconhecimento do tempo de contribuicdo como especial por exposi¢do ao agente
nocivo ruido.

Considerando o tema recortado para uma analise econdémica sobre o resultado, a
depender do objeto do indeferimento do INSS, podera ser mais eficiente demandar a resolucéo
do conflito ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, érgdo do Poder Executivo que faz

o controle de legalidade no &mbito administrativo, ou ao Poder Judiciario.

L WALDRICH, Rafael Schmidt. Os custos de oportunidade na resolugio de conflitos previdenciarios: uma analise
pratica sobre o tempo de contribuigdo especial por exposi¢do ao agente nocivo ruido. Labuta, v. 1, n. 1, p. 135-
156, jan./jun. 2024.

2 Waldrich, R. S. (2024). Os custos de oportunidade na resolucéo de conflitos previdenciarios: uma analise pratica
sobre o tempo de contribuicdo especial por exposi¢do ao agente nocivo ruido. Labuta, 1(1), 135-156.

Labutav. 1 n. 1jan./jun. 2024 | 136



Para o reconhecimento do tempo de contribuicdo como especial por exposi¢cdo ao agente
nocivo ruido sdo analisadas questdes de prova, grau de exposi¢do, metodologia de medicao,
fonte de informacéo, forma de exposicéo e equipamento de protecdo individual. Saber como
sdo os entendimentos do CRPS e do Poder Judiciario a respeito de cada um desses pontos
constitui como incentivo e se valorar como custos de oportunidade que pesam ao agente
econdmico no momento de tomar a decisdo de recorrer administrativamente ou de judicializar
a demanda.

Por isso, este artigo apresenta as consideracdes gerais acerca da Analise Econémica do
Direito, os principais custos de oportunidade envolvidos no processo previdenciario,
especialmente em relacdo ao segurado, e também os custos de oportunidade de cada um dos
pontos relacionados na analise do periodo em que o segurado alega estar exposto ao agente

nocivo ruido para que tenha seu tempo de contribuicdo considerado como especial.

2. Aspectos gerais da Analise Econémica do Direito e sua aplicacdo no

processo previdenciario

Este artigo tem como fundamento teérico a Analise Econémica do Direito, que parte da
premissa de que as pessoas agem conforme seus interesses e decidem sempre com o intuito de
maximizarem seus resultados; sendo, portanto, uma teoria baseada na racionalidade.

Desde o século XVIII, ja se aferiu que a racionalidade, base nas ciéncias exatas, passou
a colaborar com a gestdo de resultados;® entretanto, somente a partir do ano de 1960, estudos
evidenciaram que os critérios econdmicos também poderiam ser aplicados as regras juridicas,
dando azo a Analise Econdmica do Direito (AED). Vale destacar que a Escola de Chicago era
o termo utilizado para referenciar os professores da Universidade de Chicago que compunham
0 nucleo de estudos econdmicos dessa Universidade.

Para Mackaay, pelos anos 1980, os professores vinculados a esse nucleo receberam o
protagonismo por serem os principais propagadores dos ideais da AED, tornando-a reconhecida

como uma ferramenta proponente de maximizacéo de resultados, que veio para ser empregada

3 Os pensadores econdmicos advogavam a autonomia individual e o liberalismo econémico, contrapondo-
se a Marx e Engels, filésofos alemédes que, sendo opositores da liberdade individual, sustentavam criticas a
aplicacdo dos principios da Economia ao Direito, pois concluiam néo ser uma ferramenta que buscava a igualdade
social. Pode-se afirmar que, para Marx, o Direito passa a ser conduzido pelos principios do capitalismo, e ndo mais
pela ordem social. Nesse sentido, Marx, 2005. e Marx, 1980.
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no direito americano, no qual é vigente o sistema common law.* A partir de entdo é que se
passou a aceitar — e defender — que fatores econdémicos podem ser colaborativos na aplicacéo
do Direito, de forma a otimizarem resultados (MacKaay, 2000), e que a resolucdo de demandas
legais, por meio de critérios econdmicos, em busca de resultados eficientes, passou a integrar
0S mais variados ramos do Direito.

N&o obstante, apesar de Direito e Economia se justificarem como colaborativos com a
finalidade de buscar a eficiéncia de um pela aplicacdo do outro, cada qual reserva sua funcéo

essencial. Nesse sentido, George Stigler (1992)° bem explica:

Se a eficiéncia é o problema fundamental dos economistas, a justica é o farol
orientador dos professores de Direito. [...] A diferenca entre uma disciplina que busca
explicar a vida econdmica (e, de fato, todo comportamento racional) e uma disciplina
que busca alcancar a justica na regulacdo de todos os aspectos do comportamento
humano ¢é profunda. Essa diferenca significa que, basicamente, 0 economista e o
advogado vivem em mundos diferentes e falam linguas diferentes.

Portanto, estabelecer um dialogo entre a verbalizacdo do Direito e a precisdo da
Economia ndo parece ser uma das tarefas mais féceis, uma vez que sdo, de fato, areas
autdnomas:® uma que busca o justo e a outra, o perfeito.” Entretanto, a despeito das diferencas
entre Direito e Economia, John Rawls defende que tanto o Direito quanto a Economia lidam
com o problema da eficiéncia (Rawls, 2008, p. 6). Assim, a interlocucdo dessas duas matérias,
com a aplicacdo das bases empiricas da Economia, pode vir a oferecer novos resultados na
concretizacdo da norma juridica (Zanatta, 2012).

A AED tem, como uma de suas principais premissas, que as pessoas sdo agentes
racionais e agem - e reagem - por incentivos®, com os objetivos de maximizar suas necessidades
e de priorizar suas proprias preferéncias (Cooter, 2016, p. 3).° Agir racionalmente, seguindo os

incentivos que sdo expostos, em busca de um resultado que Ihe sustente um determinado grau

4 Referenciam-se dois artigos — “O Problema do Custo Social”, de Ronald Coase, € “Algumas reflexdes sobre a
distribuicdo de riscos ¢ a lei de responsabilidade civil”, de Guido Calabrese — publicados na década de 1960, ambos
de grande importancia a respeito da AED, nos quais os autores passaram a utilizar o termo “Law and Economics™:
Coase, 1960; e Calabresi, 1991.

% Tradugio livre do original: “If efficiency is the fundamental problem of economists, justice is the guiding beacon
of law professors. [...] The difference between a discipline that seeks to explain economic life (and, indeed, all
rational behavior) and a discipline that seeks to achieve justice in regulating all aspects of human behavior is
profound. This difference means that, basically, the economist and the lawyer live in different worlds and speak
different language” (Stigler, 1992).

& Conforme Salama (2011, p. 114), o Direito é verbal e hermenéutico e a Economia é matematica e empirica.

7 Para Posner (2007, p. 25), o Direito visa a aplicacdo daquilo que se entende por justo, enquanto a Economia
utiliza-se da precisao cientifica.

8 Esses incentivos, motivadores da tomada da decisdo, podem ser considerados um dos principais pontos de
intersecdo entre Direito e Economia.

° Tem-se, ainda, a afirmacdo de Becker, citado por Posner (2007, p. 25), que as escolhas racionais sdo ainda mais
importantes em um mundo com cada vez mais recursos limitados.
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de satisfacdo, é seguir uma ldgica; pois, como dito, as pessoas agem com a finalidade de
maximizar a satisfacdo de suas necessidades, e isso € l6gico. Nesse sentido, quando as pessoas
agem pela logica e pela racionalidade exercem o pensamento vertical, pois consideram o0 campo
analitico em suas decisdes (Bono, 2012, p. 40-58).

O instinto do homem é agir conforme suas preferéncias para buscar determinados
resultados, que podem se manifestar de varias formas. E comum que as pessoas relacionem que
uma decisdo com bons resultados é aguela que lhe traz ganhos e retornos financeiros.
Entretanto, ndo sé o capital econémico deve servir como parametro de sucesso para a tomada
de decisdo, mas também aqueles resultados que proporcionam felicidade, satisfacdo pessoal e
até seguranca. Cooter e Uler defendem que as san¢fes legais também agem como incentivos
para a conduta do homem, pois norteiam a tomada de suas decis6es (Cooter, 2016, p. 3). Assim
sendo, a busca por esses resultados (como o dinheiro, a felicidade e a satisfacdo social) sdo
incentivos que justificam que as pessoas se comportem e decidam conforme a necessidade.

Posner (2007, p. 26, 28, 29 e 35) utiliza-se de trés fundamentos oriundos da economia
para justificar que as escolhas das pessoas sao racionais e sdo motivadas por incentivos: (a) nas
relacBes de consumo, consoante a lei da demanda, as pessoas buscam alternativas para
compensar 0 aumento do custo de determinado produto, considerando que o0 aumento de preco
dos produtos reflete no interesse das pessoas em consumi-lo, ocasionando uma relagéo
inversamente proporcional entre oferta e demanda; (b) as pessoas analisam o custo de
oportunidade para justificar suas escolhas, sendo que essa espécie de custo se relaciona ao
beneficio pelo sacrificio empenhado em um determinado recurso, que nao podera ser utilizado
por outra pessoa; e (c) em uma analise de mercado, a alocacéo de recursos deve ocorrer onde 0
valor desses recursos é considerado mais alto, maximizando o resultado, que considera a
particularidade das externalidades de cada agente.

Na nova era de estudiosos, podemos citar Alexandre Morais da Rosa, que se ocupa a
explicar a AED no Direito Penal; André Ramos Tavares, a AED no Direito Constitucional; Jan
Felipe Silveira, a AED no Direito do Consumidor; Rafael Bicca Machado, a AED no Direito
Empresarial; entre muitos outros. No ambito do Direito Previdenciario, a AED pode ser
aplicada em inUimeras situagdes que vdo desde questdes mais amplas, como o estudo da
Previdéncia como meio de desenvolvimento econdémico ou para justificar necessarias reformas
previdenciarias, até questdes de ordem processual, relacionadas a solucéo de casos concretos
por meio da aplicacdo das premissas econdémicas, sendo esse ultimo o principal motivador desta

tese.

Labuta v. 1 n. 1jan./jun. 2024 | 139



O Direito Previdenciario, como uma das espécies do sistema protetivo brasileiro, tem
seu Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), autarquia federal de direito pablico interno, que, por sua vez, recebe os pedidos de
beneficios, analisa e, ao final, concede ou indefere o requerimento. Para reformar a decisdo do
INSS, o ordenamento juridico legitima duas possibilidades: a) a interposi¢cdo de recurso
administrativo e b) a acéo judicial.

Na dtica da AED, a questao € que tanto a interposicdo do recurso administrativo quanto
a demanda judicial em face do INSS implicam, para 0s agentes econémicos envolvidos no
processo, custos de oportunidade que configuram uma avaliacdo dos beneficios que serdo
perdidos ao escolherem a via administrativa em detrimento da via judicial e vice-versa. Ao
fazerem a escolha por uma dessas vias permitidas pelo ordenamento juridico, renunciam nédo
serao aproveitados,

Os custos de oportunidade se relacionam a quanto os agentes econdmicos deverao
dispor e investir para que seu problema seja solucionado, sendo que, para a AED, quanto menor
for o custo de transacédo para a resolucédo do conflito, mais eficiente € o resultado.

Assim sendo, questdes como duracdo razoavel do processo, perspectivas de decisdes
favoraveis — baseadas especialmente na jurisprudéncia — e até a seguran¢a juridica sdo
incentivos que revestem o custo de oportunidade do processo previdenciario na resolucao de
conflitos, e que merecem serem estudados e compreendidos na aplicacdo tanto administrativa
quanto judicial.

Neste sentido, este trabalho tem, como um de seus escopos, mapear quais S40 0S
principais custos de oportunidade que envolvem especificamente o segurado ao demandar seu
problema econémico ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social ou ao Poder Judiciéario.
Aposta-se que ao serem esclarecidos esses custos de oportunidades, os segurados poderdo
escolher, racionalmente, qual o melhor caminho para demandar seu problema econdémico, até

porque, para a AED a informagé&o é algo muito importante para a tomada da decisao.

3. Os custos de oportunidade que envolvem o processo previdenciario na

resolucdo de conflitos

Como visto, a Andalise Econémica do Direito parte do principio de que as pessoas tomam
suas decisOes baseadas na racionalidade e sempre buscam caminhos que viabilizem o resultado

mais vantajoso e satisfatorio possivel. Nas premissas que compde essa teoria, questdes
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inerentes a valores, custos de oportunidades e eficiéncias sdo fundamentalmente consideradas
no organograma da resolucéo dos conflitos.

Para a AED, o start do agente para a tomada de suas decisdes na busca pela resolucéo
do problema econdmico ao qual esta envolvido deve passar por uma andlise acerca dos valores
que considera serem importantes. Como esses valores tomam a forma de incentivos ao agente
econémico na tomada de suas decisdes, as informacgdes que chegam para esse agente econdmico
sdo de extrema importancia, pois ele s6 podera decidir racionalmente se sua acédo for pautada
pela analise das informagdes de valores e custo de oportunidades.

Dessa maneira, a prépria racionalidade, que é a base para a tomada de decisdes das
pessoas, sugere que, na acdo de decidir, considera-se a busca por maiores vantagens
(maximizacdo de resultados) ao ponto de correr 0s menores riscos possiveis, de modo que 0s
incentivos que aparecem ao agente econdmico funcionam como dicas que norteiam o fluxo de
suas decisoes.

Assim, se 0 INSS indefere um beneficio previdenciario, o segurado, discordando da
decisdo da autarquia previdenciaria, pode pleitear a sua reforma perante o Conselho de Recursos
da Previdéncia Social ou perante o Poder Judiciario; e os fatores que irdo influenciar o segurado
a escolher a forma administrativa ou a judicial consideram os incentivos dispostos a ele — 0
agente envolvido no problema econdémico —, pois esses incentivos definem o melhor
custo/beneficio a vista do custo de oportunidade que estéa sendo oferecido, inclusive para sugerir
ou definir a melhor estratégia aos players do processo.

Os incentivos, custos de oportunidade e os proprios agentes econémicos podem variar
de acordo com seus interesses e fase do processo.

A exemplo disso, considerando que o problema econémico é a resolugdo de um conflito
previdenciario, no caso de que o problema econémico seja demandado para o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS), os agentes econémicos relacionados podem ser 0s
segurados (ou dependentes), os conselheiros (que julgardo o processo) e o INSS (parte
recorrida); ja se a resolucdo de conflitos for demandada ao Poder Judiciario, os agentes
econbmicos sdo outros, envolvendo, além dos segurados (ou dependentes), 0 magistrado, a
Advocacia Geral da Unido e o Ministério Publico Federal, cada qual com sua estrutura.

Os incentivos e custos de oportunidade também variam de acordo com os interesses dos
agentes econdmicos. Acerca disso, pode-se entender que, sob o aspecto da administracdo
publica, além do interesse em manter o seu resultado inicial quanto a decisdo tomada na analise
do requerimento de beneficios, também lhe importa diretamente o custo de operagéo,

relacionado ao gasto e a despesa financeira para esta operagéo.

Labutav. 1 n. 1jan./jun. 2024 | 141



Por outro lado, pelo aspecto do segurado, enquanto agente econdmico, seus custos de
oportunidade sdo voltados ao resultado do conflito, uma vez que, para ele, ndo importa qual a
despesa do Estado na resolucdo do seu conflito. Nesse sentido, para 0 agente econdmico
segurado, o que importa sdo os valores intrinsecos aos custos de oportunidade relacionados
principalmente & duracdo razoavel do processo, a capacidade de producdo em relagdo a
aplicacdo de entendimentos e a seguranga juridica, que Ihe dardo subsidios para decidir se o
valor investido no recurso administrativo € menor ou maior do que o custo para demandar ao
Poder Judiciario.

Sobre a duragdo do processo, no ambito do CRPS estima-se 0 prazo de 1 anos e 4
meses'® até decisdo de primeira instancia, proferida pelas Juntas de Recursos da Previdéncia
Social (JRPS). Caso haja recurso especial para as Camaras de Julgamento, esse prazo é
acrescido de aproximadamente 11 meses (Brasil, 2023a). Ja no Poder Judiciario, conforme
dados do CNJ (Brasil, 2020), em 2020 o tempo para os Juizados Especiais Federais proferirem
a decisdo de primeiro grau foi, em média, de 7 meses e as Turmas Recursais decidiram 0s
recursos na média de 1 ano e 8 meses. Com base nesses dados, se uma acdo judicial tramitar
até a Turma Recursal, seu tempo médio de duracdo até a decisao final é também de 2 anos e 3
meses, como ocorre no CRPS.

Portanto, sob o0 aspecto da duragédo do processo, pode-se avaliar duas questdes: se ndo
houver recurso para as Turmas Recursais, 0 processo judicial é significativamente mais célere
do que o processo recursal administrativo; entretanto, havendo recurso para as Turmas
Recursais, 0 prazo é praticamente o mesmo. Portanto, o que deve ser verificado é se a matéria
discutida tem por costume ser rediscutida em grau de recurso no ambito judicial.

Ainda na perspectiva de custo de oportunidade ao segurado, a capacidade de producao
de resultados é outro valor a ser considerado. Na forma que o CRPS esta atualmente organizado,
conforme preceitua o artigo 76 da Portaria n® 4.061 (Brasil, 2022a), que disciplina o regimento
interno do CRPS, as decisdes dos conselheiros deveréo estar necessariamente em conformidade
com a lei, os decretos presidenciais, os pareceres da Consultoria Juridica (CONJUR) do
Ministério (aprovados pelo Ministro de Estado), as simulas e os pareceres da Advocacia Geral

da Unido (AGU) e os enunciados editados pelo Conselho Pleno do CRPS.

10 para definirmos este prazo de 1 ano e 4 meses, consideramos que, no tempo médio entre o protocolo do recurso
até sua distribuicdo para uma Junta de Recursos, ha uma demora aproximada de 4 (quatro) meses, conforme
exemplo verificado no recurso administrativo previdenciario 44.233.650542/2018-05. Apds a distribuicdo para
uma unidade de julgamento, a estimativa para o julgamento é de 1 (um) ano, conforme pode ser verificado no
Painel de Produgdo do CRPS (Brasil, 2023a).
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Assim sendo, o que se verifica é que o CRPS exerce um controle de legalidade limitado,
especialmente pelo fato de subordinar suas decises aos decretos presidenciais, pareceres da
CONJUR e sumulas da AGU, ficando fundamentalmente submisso aos ideais do Poder
Executivo, especialmente da AGU, que, por sua vez, é justamente o 6rgdo que representa,
judicial e extrajudicialmente!!, a Unido e também o INSS.

Por isso, a depender da matéria a ser apreciada no CRPS, esta podera constituir altissimo
custo de oportunidade, motivando a demanda da resolucdo do problema econémico ao Poder
Judiciario.

Desta forma, reiterando que para a AED a informacdo ao agente econdmico é algo muito
importante, torna-se necessario que o agente interessado saiba quais sdo as regras aplicaveis ao
seu problema econémico.

Dito isto, este artigo se preocupou em fazer uma pesquisa acerca dos custos de
oportunidade relacionados ao reconhecimento do tempo de contribuicdo como especial por

exposicao ao agente nocivo ruido, que seré apresentado a seguir.

4. Questdes praticas dos custos de oportunidade envolvidos na resolucéo de

conflitos previdenciarios: o exemplo do ruido

A acdo dos agentes econdmicos considera especialmente os custos de oportunidade que
estdo envolvidos no processo de resolucdo de conflitos e, baseado nisso, as pessoas decidem
qual a melhor estratégia para, sem desagrados, obter um resultado eficiente. Estes custos de
oportunidade sdo mensurados pelas informacdes diretas e indiretas que os agentes econémicos
tém ao seu dispor.

Trazendo isso ao processo previdenciario e para efeitos deste artigo, busca-se analisar
economicamente qual seria a melhor opgdo para demandar a resolucdo de conflitos
previdenciarios acerca da analise do tempo de contribuicdo especial por exposicdo a agente
nocivo ruido.*? Nesse sentido, na forma tratada anteriormente, quando o INSS indefere algum
pedido de beneficio o segurado interessado (agente econdmico) poderd demandar a resolucao

de seu conflito ou ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social ou ao Poder Judiciario. Mas,

11 O artigo 131 da CRFB/88 traz a competéncia da Advocacia-Geral da Unifio como sendo “a instituicdo que,
diretamente ou através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo” (Brasil, 1988).

12 A opgao por esse assunto ocorre por ser um tema que gera significativa demanda tanto ao CRPS quanto ao Poder
Judiciario.

Labuta v. 1 n. 1jan./jun. 2024 | 143



qual é o caminho mais vantajoso para o segurado? Qual a opcdo pode ser considerada a mais
eficiente?

A resposta para essas perguntas esta diretamente relacionada aos custos de oportunidade
aplicados ao processo na resolugdo de conflitos, e que variam de acordo com o interesse do
agente econdmico. Se partirmos do pressuposto de que o interesse do segurado, enquanto agente
econdmico, é de que tenha o seu beneficio concedido o mais rapido possivel, temos duas
questdes importantes que afetam o custo de oportunidade: a duracdo do processo e o0 possivel
resultado.

Na secdo anterior ja tratamos acerca da duracdo razodvel do processo
comparativamente, mas, outro ponto a ser analisado é sobre a perspectiva de resultado. Acerca
disso, para definir se 0 CRPS serd mais vantajoso do que o Poder Judiciario, ou vice-versa, o
que deve ser verificado é como a matéria objeto do problema econémico vem sendo decidida
em cada Orgdo. Nesse aspecto, aqui, iremos analisar economicamente 0s incentivos que
norteiam os custos de oportunidade sobre o reconhecimento de tempo de contribuicdo como
especial por exposi¢do a agente nocivo ruido.

Desde a Lei n° 3.807/60 (Brasil, 1960), a legislacdo ordinaria passou a garantir o direito
de reconhecimento com tempo de contribuicdo especial aqueles que exercerem atividade
remunerada expostos a agentes nocivos, que podem ser quimicos, fisicos e biolégicos. Os
Decretos n°s 53.831/64 (Brasil, 1964), 72.771/73 (Brasil, 1973), 83.080/79 (Brasil, 1979),
2.172/97 (Brasil, 1997) e 3.048/99 (Brasil, 1999) regulamentam quais sdo 0s agentes novicos
que, no caso de exposicdo do trabalhador, possibilitam que o tempo de contribuicdo possa ser
considerado como tempo de contribuicio especial®>.

Para que a exposicdo ao agente nocivo ruido viabilize a contagem de tempo de
contribuicdo como especial aos trabalhadores sdo analisados alguns critérios, tais como: prova
de exercicio da atividade; grau de exposicdo; metodologia de medicdo; forma de exposicao;

fonte de informacao e equipamento de protecao individual.

4.1 Prova do exercicio da atividade

A prova do exercicio da atividade por exposi¢cdo a agentes nocivos é comumente

relacionada a apresentacdo, desde 01/01/2004, do Perfil Profissiografico Previdenciario

13 para fins previdenciarios, sendo o tempo de contribuigdo considerado como especial, o periodo pode trazer, ou
um redutor no tempo basico de célculo do segurado (no caso de aposentadoria especial), ou um acréscimo no
tempo de contribuicdo comum (no caso de aposentadoria por idade ou aposentadoria por tempo de contribuicao).

Labutav. 1 n. 1jan./jun. 2024 | 144



(PPP),** formulario de atividade especial, previsto no § 4° do artigo 58 da Lei n° 8.213/91,
cabendo a empresa “elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, copia auténtica desse documento” (Brasil, 1991).

Acerca da questdo probatoria, hd casos em que o segurado ndo apresenta o PPP para
comprovar sua atividade especial, muitas vezes sob a alegacdo de que a empresa ndo existe
mais e que ndo héa responsavel legal para a emissdo do documento. Neste sentido, por vezes,
sdo apresentados formularios de terceiros para subsidiar a prova. Quando desta situacdo, o
CRPS, por ter suas decisdes vinculadas ao Decreto e & Lei, vem entendendo que o formulério
da atividade especial é personalissimo, ndo aceitando formulario de terceiros para a
comprovacao da exposicdo a agentes nocivos por similaridade. Melhor sorte ndo assiste ao
segurado se demandar esta situacdo ao Poder Judiciario, que também vem entendendo pela
impossibilidade de utilizagdo de PPP de terceiros.™

Assim, em relacdo a esse ponto, o custo de oportunidade em demandar ao CRPS ou ao

Poder Judiciario € o mesmo, pois ambos deixam de aceitar o formulario em nome de terceiros.

4.2 Grau de exposicao

O agente nocivo ruido, objeto deste estudo, é considerado um agente fisico e sua analise
para fins de reconhecimento como tempo especial € quantitativa, exigindo, portanto, um grau
minimo de exposicdo.'® Acerca desse aspecto quantitativo, considerando as alteracdes
legislativas que ocorreram ao decorrer dos anos, a exposicao do trabalhador ao agente nocivo
ruido devera ser: superior a 80 dB(A), para periodos trabalhados até 05/03/1997; superior a 90
dB(A), para periodos trabalhados de 06/03/1997 a 18/11/2003; e superior a 85 dB(A) para 0s
demais periodos trabalhados ap6s 18/11/2003.

14 Oportunamente, vale ressaltar que antes da criagdo do PPP (portanto, referente aos documentos emitidos até
31/12/2003) eram utilizados os formulérios denominados de DIRBEN-8030, SB-40, DISES BE 5235 e DSS-8030
(a depender da época).

15 A exemplo disso, destacam-se as decisdes proferidas pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido. TRF4
na Apelacdo Civel 5003001-38.2019.4.04.7001/PR (Brasil, 2023d) e na Apelacdo Civel 5001726-
04.2017.4.04.7008/PR (Brasil, 2022b), respectivamente relatadas pelos Desembargadores Federais Marcio
Antonio Rocha, em 07/11/2023, e Oscar Valente Cardoso, em 19/07/2022.

16 A fundamentacéo do reconhecimento do tempo de contribuicdo como especial pela exposicdo ao ruido acima
de um determinado limite de tolerancia esta prevista: a) no quadro do Anexo do Decreto n°53.831, de 25-03-1964;
b) no Quadro | do Decreto n° 72.771, de 06-09-1973; c) no Anexo | do Decreto n° 83.080, de 24-01-1979; d) no
Anexo IV do Decreto n®2.172, de 05-03-1997 e e) no Anexo 1V do Decreto n° 3.048, de 06-05-1999, alterado pelo
Decreto n° 4.882, de 18-11-2003.
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A exemplo da questdo probatoria, ndo se verifica divergéncias entre o0 CRPS e o Poder
Judiciario quanto ao aspecto quantitativo do ruido, tendo, portanto, 0 mesmo custo de

oportunidade.

4.3 Metodologia de medicéo

Se nos aspectos anteriores ndo se verifica disparidade entre CRPS e Poder Judiciario,
por outro lado, quanto a metodologia de medicdo para afericdo do ruido é deveras controverso.
Isso porque a legislacdo previdenciaria ndo é objetiva a respeito desse assunto, dando margem
a interpretagdes. Para o INSS, a metodologia e os procedimentos de avaliagdo devem ser feitos
conforme as orientacdes das Normas de Higiene Ocupacional (NHO), da FUNDACENTRO,
que utiliza o Nivel de Exposicdo Normalizado (NEN) para afericdo do ruido
(FUNDACENTRO, 1999).

Por outro lado, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social definiu pela possibilidade
da aplicacdo tanto das Normas de Higiene Ocupacional 01 (NHO-01), da FUNDACENTRO,
guanto da Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15) (Brasil, 2014a). Neste sentido, traz o
Enunciado n° 13 do CRPS:

Atendidas as demais condicOes legais, considera-se especial, no ambito do RGPS,
a atividade exercida com exposi¢do aruido superior a 80 decibéis até 05/03/97,
superior a 90 decibéis desta data até 18/11/2003, e superior a 85 decibéis a partir de
entdo.

I — Osniveis de ruido devem ser medidos, observado o disposto na Norma
Regulamentadora n. 15 (NR-15), anexos 1 e 2, com aparelho medidor de nivel de
pressdo sonora, operando nos circuitos de compensagdo — dB (A) para ruido continuo
ou intermitenteedB (C) ou dB (linear) pararuido de impacto.
Il — Até 31 de dezembro de 2003, para a afericdo de ruido continuo ou intermitente, é
obrigatdria a utilizagdo das metodologias contidas na NR-15, devendo ser aceitos ou
0 nivel de pressdo sonora pontual ou a média de ruido, podendo ser informado
decibelimetro, dosimetro ou medig&o pontual no campo “Técnica Utilizada” do Perfil
Profissiogréfico Previdenciario (PPP).
Il — A partir de 1° de janeiro de 2004,para a afericdo de ruido continuo ou
intermitente, é obrigatdria a utilizagdo da técnica/metodologia contida na Norma de
Higiene Ocupacional 01 (NHO —01) da FUNDACENTRO ou na NR-15, que reflitam
amedicdo de exposicdo durante toda a jornada de trabalho, vedada e medicdo
pontual, devendo constar no PPPo nivel de ruido em Nivel de Exposicdo
Normalizado — NEN ou a técnica/metodologia “dosimetria” ou “audio dosimetria”.
[...] (Brasil, 2021a)

No &mbito do Poder Judiciario, o Superior Tribunal de Justica (STJ), deliberando sobre

esse assunto, pela sistematica de recursos repetitivos, no Tema 1.083 fixou esta tese:

O reconhecimento do exercicio de atividade sob condicOes especiais pela exposicéo
ao agente nocivo ruido, quando constatados diferentes niveis de efeitos sonoros,
considerando-se apenas o nivel maximo aferido (critério "pico de ruido"), a média
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aritmética simples ou o Nivel de Exposicdo Normalizado (NEN). Ausente essa
informacédo, devera ser adotado como critério o nivel maximo de ruido (pico de ruido),
desde que pericia técnica judicial comprove a habitualidade e a permanéncia da
exposicao ao agente nocivo na producdo do bem ou na prestacdo do servico (Brasil,
2021b).

Conforme se verifica, a decisdo do STJ deixou de reconhecer a possibilidade de aplicar,
de forma subsidiéria, as orientacdes da NR-15 que, por vezes, é a metodologia utilizada pelas
empresas na medicao do ruido.

Cabe destacar que o julgamento de um recurso pelo STJ, conforme a sistematica do
Recurso Repetitivo, obriga que a tese definida seja aplicada dos demais processos com igual
questdo juridica (Brasil, 2024). E importante também destacar que as orientages consignadas
em Enunciados do CRPS sdo necessariamente vinculantes as demais decisdes desse Conselho.

Desta forma, numa analise de custos de oportunidade, o que se verifica é que o
entendimento do CRPS quanto a metodologia de aferi¢do do ruido é mais vantajoso do que a
tese fixada no ambito do Poder Judiciério, constituindo meio mais eficiente para a resolugédo de
conflitos nesta tematica.

4.4 Forma de exposicao

A Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) havia consolidado entendimento pela
Sumula 49: “para reconhecimento de condigdo especial de trabalho antes de 29/04/1995, a
exposicdo a agentes nocivos a salde ou integridade fisica ndo precisa ocorrer de forma
permanente”, posicdo salvaguardada pelo STJ.}” Porém, com o advento da Lei n° 9.032/95
(Brasil, 1995), o reconhecimento do tempo de contribuigdo como especial por exposicdo a
agentes nocivos depende de o trabalhador ter estado exposto de forma permanente.

No ambito do CRPS, esse assunto ja foi objeto de anélise por seu Conselho Pleno, que
entendeu a exigibilidade de que a exposi¢éo aos agentes nocivos deve ser permanente apds a
edicédo da Lei n°® 9.032/95. Apesar dessa deciséo ter resultado na publicagdo das Resolucdes
20/2014 (Brasil, 2014b) e 21/2014, o Conselho Pleno revisitou a matéria e entendeu que,
excepcionalmente, “Admite-Se a exposi¢do ocasional e intermitente ao agente nocivo desde
que esta seja inerente a atividade do segurado”, editando em 2018, as Resolugdes 39 (Brasil,
2018a) e 40 (Brasil, 2018b).

Analisando economicamente esse aspecto da forma de exposi¢éo, néo se verifica maior

17 Conforme discorrido no julgamento do Tema 1.083, do STJ.
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ou menor custo de oportunidade para resolucdo de conflitos, pois o entendimento aplicado no
Poder Judiciario e no CRPS sdo muito parecidos.

4.5 Fonte de informacéo

O penultimo ponto selecionado para a andlise de custo de oportunidade na busca pelo
reconhecimento do tempo especial por exposicdo a agente nocivo ruido € acerca da fonte de
informacao do proprio agente.

Conforme verificado acima, a prova da exposicdo a agentes nocivos se dad com a
apresentacdo do atual Perfil Profissiogréafico Previdenciario, formulario de atividade especial,
preenchido pela empresa com base nas informacdes colhidas de Lauto Técnico.

Nesse sentido, 0 § 1° do artigo 58 da Lei n° 8.213/91 (Brasil, 1991) estabelece que:

[...] a comprovagdo da efetiva exposigdo do segurado aos agentes nocivos seré feita
mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condicBes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho nos termos da legislacdo trabalhista.

Existem duas questdes de destaque quanto aos levantamentos ambientais: uma relativa
a possibilidade — ou ndo — de serem utilizadas informacdes de laudo extemporaneo ao periodo
trabalhado; e outra referente a possibilidade — ou ndo — da utilizacdo de laudo por similaridade.
No Poder Judiciario, a TNU asseverou pela Simula n°® 68 que “o laudo pericial ndo
contemporaneo ao periodo trabalhado € apto a comprovacao da atividade especial do segurado”

(Brasil, 2012). Em sentido parecido, o CRPS assim disciplinou por seu Enunciado n°® 11:

O LTCAT ou as demonstracBes ambientais substitutas extemporéneas que informem
quaisquer alteracbes no meio ambiente do trabalhoao longo do tempo séo
aptos a comprovar o exercicio da atividade especial, desde que a empresa informe
expressamente que, ainda assim, havia a efetiva exposicao ao agente nocivo.

Por outro lado, existe divergéncia acerca da possibilidade ou ndo de laudo por
similaridade como prova da exposi¢éo a agentes nocivos, inclusive ao ruido.

Pelo Poder Judiciario, verifica-se a possibilidade da utilizacdo de laudo técnico por
similaridade como prova'®, tendo o Tribunal Regional Federal da Quarta Regio (TRF4)
inclusive editado a Simula n° 106, com seguinte teor: “Quando ndo é possivel a realizacdo de

pericia técnica no local de trabalho do segurado, admite-se a producéo desta prova em empresa

18 Conforme decisBes do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido. TRF4, na AC n° 2006.71.99.000709-7, do
Relator Desembargador Federal Celso Kipper (Brasil, 2007), e na APELREEX n° 2008.71.08.001075-4, do
Relator Juiz Federal Guilherme Pinho Machado (Brasil, 2009).
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similar, a fim de aferir a exposi¢ao aos agentes nocivos e comprovar a especialidade do labor”
(Brasil, 2016).

Jano CRPS, como ndo ha previsao da utilizacdo de laudo técnico por similaridade em
normas que Ihe sdo vinculantes, dificilmente sera deferida a utilizacdo desse meio de prova em
favor do trabalhador. A exemplo disso, as decisfes proferidas nos recursos n°s
44.233.306914/2020-75 (Brasil, 2023b) e 44.233.473351/2020-20 (Brasil, 2023c) deixam de
reconhecer o lauto técnico por similaridade tanto por auséncia de norma vinculante, como pela
auséncia de jurisprudéncia administrativa em sentido contrario. Alias, registra-se que até agora
desconhece-se decisdo favoravel a utilizacdo de laudo técnico por similaridade no &mbito do
CRPS.

Desta forma, o custo de oportunidade na resolucdo de conflito dessa natureza é

significativamente menor no Poder Judiciario do que no CRPS.

4.6 Equipamento de protecéo individual

Por fim, Gltimo requisito pontuado para a analise de custo de oportunidade na resolucéo
de conflitos quanto o objeto é o reconhecimento do tempo de contribuicdo por exposicdo a
agente nocivo ruido refere-se ao equipamento de protecédo individual.

Entre as tantas informacgdes que constam no Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP), uma delas se refere ao fornecimento do equipamento de protecdo individual (EPI) pela
empresa bem como sua eficiéncia e eficacia na atenuacdo — ou, até neutralizagdo — do fator de
risco imposto pela exposicdo aos agentes nocivos.

O artigo 64, § 1° do Decreto n° 3.048/99 traz que “a efetiva exposigdo a agente
prejudicial a saude configura-se quando, mesmo apds a adocdo das medidas de controle
previstas na legislacéo trabalhista, a nocividade ndo seja eliminada ou neutralizada” (Brasil,
1999).

No ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o que se verifica é que, ao
constar no formulario de atividade especial a capacidade de neutralizacdo do agente nocivo
pelo fornecimento do EPI, tornar-se-ia indevido o reconhecimento do tempo de contribuigéo
como especial.

N&o obstante, essa matéria é, deveras, controvertida, tanto que chegou a ser apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que, ao julgar o Recurso Extraordinario com Agravo n°

664.335 (com repercusséo geral), entendeu da seguinte forma (Brasil, 2014c):
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade, negou provimento ao recurso extraordinario. Reajustou o0 voto o
Ministro Luiz Fux (Relator). O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que sé votou quanto ao desprovimento do recurso, assentou a tese segundo a
qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua salde, de modo que, se 0 Equipamento de Protecdo Individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional a aposentadoria especial. O Tribunal, também por maioria, vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Teori Zavascki, assentou ainda a tese de que, na hipdtese
de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a
declaracdo do empregador, no &mbito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
da eficacia do Equipamento de Prote¢do Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo
de servigo especial para aposentadoria.

Corolério do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, o Conselho de Recursos
da Previdéncia Social sumulou pratica mais apurada em relacdo ao entendimento estabelecido
no ambito do Poder Judiciario, conforme se verifica em seu Enunciado n°® 12: “O fornecimento
de equipamento de prote¢do individual (EPI) nao descaracteriza a atividade exercida em
condigoes especiais que prejudiquem a saade ou a integridade fisica, devendo ser considerado
todo o ambiente de trabalho. [...]” (Brasil, 2019).

Pode-se aferir que a maior diferenca entre o entendimento estabelecido pelo STF e o
CRPS guanto ao EPI gira em torno da capilaridade de sua aplica¢do nos agentes nocivos, uma
vez que, enquanto o entendimento da Suprema Corte é ndo afastar o reconhecimento tempo
especial por exposicdo ao ruido somente quando o EPI for eficiente, o CRPS aplica a todos 0s
agentes nocivos.

Nesse sentido, se formos analisar economicamente os efeitos do EPI no reconhecimento
do tempo de contribuicdo especial por exposi¢cdo a qualquer agente nocivo, pode-se afirmar
que o custo de oportunidade do CRPS e melhor do que demandar ao Poder Judiciario.
Entretanto, em se tratando do agente nocivo ruido, este custo se equipara, pois 0S

entendimentos sdo equitativamente parecidos.

5. Conclusao

Conforme exposto até aqui, aferiu-se que uma das premissas mais importantes da
Analise Econdmica do Direito é a de que as pessoas, conceituadas como agentes econdmicos,

tendem agir de forma a maximizar seus resultados e, para isso, parte do pressuposto de que suas
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decisdes sdo pautadas na racionalidade. Para a tomada de decisdo é importante que os agentes
que estdo envolvidos no problema econdmico tenham o maximo de informages possiveis, pois
assim poderdo elaborar a melhor estratégia e calcular os provaveis ganhos e perdas em relacédo
a decisdo que irdo tomar.

A AED busca propor resultados eficientes para a resolucéo de conflitos e nesse sentido,
um resultado é economicamente eficiente quanto produz ganhos e reduz (ou marginaliza a zero)
as perdas do agente econémico.

Em relacdo aos agentes econémicos segurados, pode-se afirmar que, para eles, um
resultado eficiente seria o deferimento de seu beneficio o mais rapido possivel. Assim,
incentivos como a duracgdo razoavel do processo, a aplicacdo da norma e a seguranca juridica
sdo custos de oportunidade que devem ser considerados na escolha de demandar a resolucéo do
problema econémico ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) ou ao Poder
Judiciario.

Acerca da resolucdo de conflitos previdenciarios, para aferir o grau de eficiéncia, o
agente econdmico segurado devera se questionar sobre algumas questdes:

A primeira é se para ele — agente econdmico segurado — 0 que mais vale é ter uma
resposta rapida, independentemente do resultado. A esse respeito, pelas premissas da AED,
considerando que as pessoas agem racionalmente e decidem com o propdsito de maximizar
seus ganhos, ndo se verifica eficiente uma decisdo rapida contraria aos interesses do segurado.
Dessa forma, o que se conclui quanto a duracdo do processo, apesar de ser um incentivo
importante, de nada vale a celeridade sem a satisfacdo com o resultado; podendo, a depender
do objeto da demanda, este custo de oportunidade ser preterido em relagéo ao resultado.

Nesse sentido, a segunda questao a ser analisada economicamente é a probabilidade de
ganho na resolugdo do problema econémico. Nesse aspecto, e considerando o recorte deste
artigo sobre o reconhecimento do tempo de contribui¢cdo como especial por exposi¢ao ao agente
nocivo ruido, concluimos que n&o ha maiores divergéncias entre o CRPS e o Poder Judiciario
se 0 objeto do problema econémico esteja relacionado a prova, ao grau de exposicéo, a forma
de exposicdo e ao equipamento de protecdo individual. Assim, o fator de eficiéncia nessas
situagcBes ndo esta relacionado a como a matéria é tecnicamente tratada, mas sim, onde o
resultado serd mais rapido.

Ja se o problema econdmico for relacionado a metodologia de medi¢do do agente nocivo
ruido, as decisGes do CRPS se destacam como mais garantistas em relagdo aquelas promovidas
pelo Poder Judiciério e, nessa perspectiva, é preferivel, mesmo que mais demorada, a resolugdo

de conflitos no ambito administrativo do que judicial.
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Por outro lado, caso a demanda se relacionar a fonte de informacao acerca da exposi¢ao
ao agente nocivo e da viabilidade da utilizagdo de laudo técnico por similaridade, o custo de
oportunidade na resolucao desse tipo de conflito é exponencialmente menor no Poder Judiciario
em relacdo ao CRPS, sendo mais eficiente a judicializacdo nestes casos.

Dessa forma, a andlise da eficiéncia na resolucdo de conflitos, quanto ao
reconhecimento do tempo de contribuigdo como especial por exposic¢ao ao agente nocivo ruido,
deve considerar as informacgfes que tendem a servir como incentivos para sopesar 0 custo de
oportunidade no encaminhamento da demanda, considerando se é preferivel, em determinadas

circunstancias, sacrificar o tempo em razéo do resultado.
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