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Resumo

A revisdo da vida toda corresponde a uma tese juridica elaborada com o fito de permitir que
determinados segurados do regime geral de previdéncia social possam optar por uma regra de calculo
mais vantajosa para o seu beneficio. Uma vez que ndo ha amparo em lei, o Supremo Tribunal Federal
foi chamado a decidir sobre a questdo em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
decidindo pela validagdo da tese, a0 menos inicialmente. Ao julgar outras acdes com potencial prejuizo
ao que restara decidido, houve um aparente revés no entendimento, em que se alterou o panorama
observado anteriormente e, por consequéncia, declarou-se a sua invalidade. A partir desse cenario,
questionou-se: o Supremo Tribunal Federal atendeu aos postulados de seguranga juridica, de coisa
julgada e protecdo da confianca exigidos pelo sistema de precedentes? Para tanto, diversos aportes
metodoldgicos foram utilizados, sendo adotada as metodologias juridico-compreensiva e histdrico-
juridica, além de uma vertente juridico-prospectiva. O método de pesquisa escolhido foi o bibliografico
aliado ao documental, sendo uma pesquisa de cunho exploratério e descritivo, com o escopo de
proporcionar uma visdo geral e proxima do movimento observado no caso da revisdo da vida toda,
delimitando-se uma nova visdo do problema a partir da analise dos possiveis progndsticos. Assim, foi
possivel identificar que houve um ferimento a seguranca juridica e a protecao da confianga, mediante
procedimento judicial que ndo considerou a participacdo dos segurados interessados na revisdo da vida
toda e deixou de atender a postulados fundamentais do sistema de precedentes judiciais. A possivel
solucdo, porem, residiria no restabelecimento do entendimento anterior em sede de julgamento de
embargos de declaracéo.
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Abstract

The whole life review corresponds to a legal thesis designed with the aim of allowing certain social
security general regime beneficiary to opt for a more advantageous calculation rule for their benefit.
Since there is no support in law, the Brazillian Supreme Court was called upon to decide on the issue
in terms of constitutional judicial review, deciding to validate the thesis, at least initially. By judging
other actions with potential prejudice to what had been decided, there was an apparent setback in the
understanding, in which the previously observed panorama was changed and, consequently, its
invalidity was declared. From this scenario, the following question was formulated: did the Federal
Supreme Court meet the postulates of legal certainty, res judicata and protection of legitimate
expectations required by the system of precedents? To this end, several methodological contributions
were used, adopting legal-comprehensive and historical-legal methodologies, in addition to a legal-
prospective aspect. The research method chosen was bibliographic and documentary, with an
exploratory and descriptive research, in the aim of providing a general and close view of the movement
observed in the case of the whole life review, delimiting a new vision of the problem based on the
analysis of possible prognoses. Thus, it was possible to identify that there had been an injury to legal
certainty and the protection of legitimate expectations, through a judicial procedure that did not
consider the participation of social security beneficiaries interested in the whole life review and failed
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to comply with fundamental postulates of the system of judicial precedents. The possible solution,
however, would lie in the reestablishment of the previous understanding in the context of the judgment
of motions for clarification.

Keywords: Whole life review; Precedents; Legal certainty; Protection of legitimate expectations.
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1. Introducéo

A preocupacdo individual com a protecdo previdenciaria, ndo raro, se reserva aos
momentos finais da vida laborativa de cada beneficiario. Por mais que se tenha um amplo rol
de beneficios ao segurado e aos seus potenciais dependentes, nenhum beneficio recebe maior
atencdo e consta mais no imaginario dos contribuintes do que a aposentadoria — que, de maneira
programada, costuma estar associada a um tempo de contribuicdo extenso ou, entdo, a chegada
ao marco da velhice, em que a jubilagdo ocorre por idade.

Nesse momento, ndo € incomum que diversos segurados questionem o valor que lhes
foi concedido e, imbuidos de uma memodria eventualmente imprecisa, afirmem que
contribuiram muito mais do que vieram a receber quando da aposentadoria. O estranhamento,
com efeito, ndo é para menos: o Brasil possui um sistema previdenciario complexo e com uma
grandiloguéncia de normas que impedem uma tranquila compreensao de seu funcionamento.

Com a mais recente reforma constitucional da previdéncia, materializada na Emenda
Constitucional n° 103/2019, por exemplo, um mesmo segurado poderia ter direito a um
verdadeiro catdlogo de regras para fins de aposentadoria, com previsdes espalhadas em
portarias, instru¢cbes normativas, decretos, leis e, inclusive, a propria Constituicdo. Nesse
emaranhado de normativos, é natural que teses ndo previstas inicialmente pelo legislador
possam ser gozadas pelos segurados.

Foi assim, por exemplo, no caso das chamadas revisdes do “buraco verde” e do “buraco
negro”, podendo-se citar a mais recente e quase natimorta tese do “milagre da contribui¢éo
unica”. Em um caminho natural, os temas costumam enfrentar resisténcia na via administrativa

e, ato continuo, buscam o judiciario para que se Ihes dé guarida — o movimento, evidentemente,
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ndo possui garantias de sucesso quando se distribui uma a¢do em 12 instancia: mas o que dizer
de teses que foram validadas pelo plenério do Supremo Tribunal Federal?

A pergunta tem por pano de fundo o ocorrido no caso da revisao da vida toda, cujo
substrato juridico serd& melhor explorado ao longo desta pesquisa. Em sintese, o Recurso
Extraordinério n° 1.276.977/SC, vinculado ao Tema de Repercussao Geral n°® 1.102/STF, teve
julgamento favoréavel aos segurados e, ap6s a oposi¢do de embargos de declaragdo pelo INSS,
em que a expectativa pairava sobre uma potencial modulacdo, houve uma surpreendente
alteracdo de entendimento mediante o julgamento prévio de duas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, que praticamente provocaram uma superacgao da tese fixada pelo mesmo
Tribunal poucos meses antes.

A esse respeito, surge o questionamento em torno de trés dos pilares que orientam o
ordenamento juridico: o Supremo Tribunal Federal atendeu aos postulados de seguranca
juridica, de coisa julgada e protecdo da confianca exigido pelo sistema de precedentes? Para
tratar de responder tal pergunta, o primeiro objetivo especifico deste trabalho se concentrou em
avaliar se o sistema de precedentes que orienta o direito processual civil brasileiro, em teoria e
na pratica, permite a superacao de entendimentos na maneira que ocorreu no julgamento da
revisao da vida toda, explorando-se os conceitos elementares do instituto e sua aplicagcdo no
caso.

A partir de tal anélise, o segundo objetivo especifico desta pesquisa reside na verificacdo
da importancia atribuida aos postulados da seguranca juridica e da coisa julgada pela legislacédo
e pelos tribunais patrios, de modo que se pretende averiguar a correlacdo existente entre a opcéo
pelo sistema de precedentes judiciais e a necessidade de observancia de um sistema seguro,
estavel e ndo suscetivel a mudancas repentinas. Nesse mesmo objetivo reside a preocupacéo de
identificar as bases do principio da protecdo e promoc¢do da confianga no &mbito do direito
previdenciario.

O terceiro objetivo especifico desse estudo se debruca propriamente no seu problema
de pesquisa, de modo que inicialmente serdo explorados breves contextos processuais
envolvendo o julgamento do RE n° 1.276.977/SC e das ADI’s n° 2.110/DF e 2.111/DF, de modo
a, a partir do arcabouco teorico construido na elaboragdo das analises concernentes ao primeiro
e segundo objetivo especifico, analisar criticamente os resultados dos julgamentos de maneira
conjunta.

Nesse sentido, o presente estudo é conduzido segundo um aspecto tedrico-
metodoldgico, sob sua vertente juridico-socioldgica, por analisar o direito como uma variavel

que depende da sociedade e trabalhar com as concepcOes de eficécia, eficiéncia e efetividade
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das relagdes direito/sociedade, em um estudo da “realiza¢do concreta dos objetivos propostos
pela lei, por regulamentos de todas as ordens e de politicas publicas e/ou sociais” (Gustin, Dias,
Nicécio, 2020, p. 66).

Para tanto, distintos métodos de abordagem foram utilizados ao longo das sec¢des. Para
a primeira, € adotada a metodologia juridico-compreensiva, por meio do uso do “procedimento
analitico de decomposicdo de um problema juridico em seus diversos aspectos, relacdes e
niveis” (Gustin, Dias, Nicacio, 2020, p. 84). Adota-se, também, o juridico-projetivo, por partir
de “premissas e condi¢des vigentes para detectar tendéncias futuras de determinado instituto
juridico”, com o fito de identificar as bases e eventuais desafios para eventual necessidade de
alteracdo na logica atual dos julgamentos em torno de causas previdenciarias (Gustin, Dias,
Nicécio, 2020, p. 84).

Para tanto, adota-se o método de pesquisa bibliografico, que objetiva a realizacdo de
“leituras iniciais, que visam arregimentar informacgdes, entender mais detalhadamente o
assunto, para auxiliar na proposicao da pesquisa, defini¢do do problema e objetivos” (Gustin,
Dias, Nicéacio, 2020, p. 189). Utiliza-se, também, a pesquisa documental, que analisa “materiais
gue ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa” (Gil, 2002, p. 45), como a¢des judiciais.

Por fim, esta pesquisa caracteriza-se de cunho exploratorio e descritivo, com o0 escopo
de proporcionar uma visdo geral e proxima do movimento observado no caso da revisao da vida

toda, delimitando-se uma nova visdo do problema a partir da analise dos possiveis progndstico.

2. O sistema de precedentes no direito processual civil brasileiro

Inicialmente, é de bom alvitre consignar que, a despeito de o presente estudo buscar
investigar aspectos processuais sob a vertente previdenciaria, tem-se por evidente que nao é
possivel dissociar-se do debate envolto na afirmacdo de que a existéncia de um sistema de
precedentes no direito brasileiro corresponderia a uma imprecisdo técnica. Assim, mormente
em decorréncia da observancia metodologica que se pretende, algumas digressdes preliminares
se fazem necessarias.

Ndo se pretende, evidentemente, esgotar a tematica, mas apresentar as principais
correntes que se formam atualmente em seu torno e, de maneira fundamentada, eleger aquela
que melhor se adeque como teoria de base, tendo em vista ser “imprescindivel correlacionar a

pesquisa com o universo teorico, optando-se por um modelo tedrico que sirva de embasamento
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a interpretacdo do significado dos dados e fatos colhidos ou levantados” (Marconi, Lakatos,
2021, p. 112).

Nesse diapasdo, nos termos da corrente doutrinaria que vai ao encontro do entendimento
de que ha, no Brasil, um sistema de precedentes, tem-se que eles seriam “razdes generalizaveis
que podem ser extraidas da justificagdo da decisdo”, trabalhando essencialmente sobre “fatos
juridicos relevantes que compdem o caso examinado pela jurisdicdo e que determinaram a
prolacdo da decisao da maneira como foi prolatada” (Marinoni, Arenhart, Mitidiero, 2017, p.
593). Tem-se, aqui, a doutrina do stare decisis®.

Nesse sentido, cumpre registrar, inicialmente, que o art. 926 do Codigo de Processo
Civil de 2015 estabeleceu a necessidade de os tribunais promoverem uma uniformizagéo de sua
jurisprudéncia e, a partir desse movimento, manté-la estavel, integra e coerente — ndo obstante,
conforme se abordard a seguir, parcela da doutrina considera que dai ndo decorre,
necessariamente, um fato de que existiria um sistema de precedentes no Brasil.

Conforme aponta Lenio Streck (2024, p. 10), o projeto do cédigo de processo civil
previa inicialmente, no tocante ao art. 926, tdo somente a necessidade de que a jurisprudéncia
devesse ser estavel. Nesse sentido, enquanto a estabilidade diria respeito a julgados anteriores,
a integridade e coeréncia corresponderiam a um “substrato ético-politico em sua concretizacéo,
isto é, sdo dotadas de consciéncia historica e consideram a facticidade do caso”.

A respeito da previsdo do dispositivo, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2017, p. 590)
apontam 5 problemas teoricos existentes. Para os fins deste estudo, destacamos apenas a
reflexdo acerca do termo “uniformizar”, de modo que os autores evidenciam que 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) “ndo devem repetir inimeras e
inimeras vezes diante de milhares de casos concretos a mesma solucdo juridica para
uniformizar a aplica¢do do direito no nosso Pais”, papel que caberia aos Tribunais de 22
instancia e aos Juizes.

As Cortes Supremas devem, pelo contrario, “dar unidade ao direito a partir da solucao
de casos que sirvam como precedentes para guiar a interpretacao Futura do direito pelos demais
juizes que compdem o sistema, encarregados de distribuir justica, a fim de evitar a disperséo
do sistema juridico” (Marinoni, Arenhart, Mitidiero, 2017, p. 591). As conclusdes, entretanto,
ndo encontram consenso.

Na literatura de Streck (2024, p. 114), ha digressdes no sentido de que um precedente

ndo nasce tdo somente porque uma Corte Suprema ou Corte de Vértice assim o declarou. Assim,

% O nome deriva do brocardo juridico stare decisis et non quieta movere, que, em linhas gerais, se traduz como
“estabilize-se a decisdo e se lhe mantenha como esta”.
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Streck aponta como indevido o entendimento de que as decisdes das cortes devam ser
universalizaveis, “aplicaveis a todo e qualquer caso tido por antecipa¢do como semelhante, de
tal modo, até mesmo, a dispensar os juizes de interpretar” (2024, p. 59).

Dessa forma, expde que, na “teoria dos precedentes a brasileira”, primeiro a Corte de
Precedentes, responséavel por interpretar e reduzir uma equivocidade dos textos normativos,
firmaria a tese, de modo que, posteriormente, os “juizes do andar de baixo somente tém o
trabalho de aplica-las” (2024, p. 61). Assim, haveria um equivoco conceitual ao se pretender
afirmar uma cisédo entre interpretacao e aplicacéo.

O autor (2024, p. 115) defende, com efeito, que a atribuicdo do aplicador seria de
reconstrucdo, de modo que os tribunais interpretariam as decisdes judiciais com o0 objetivo de
aplica-las enquanto precedentes para a solucao de casos futuros, nos moldes do que defende
Thomas Bustamante. Outrossim, haveria uma “tipica importagdo acritica do elemento central
do common law”.

Noutro giro, Marinoni (2016, p. 55) aponta que a interpretacdo no sentido de que a
vinculacgdo do juiz aum precedente viria a interferir sobre sua liberdade de julgar corresponderia
a um mal-entendido, que decorre de uma incompreensao de que a decisao judicial, e o proprio
magistrado, sdo pecas insertas no sistema de distribuicdo de justica que, evidentemente, esta a
disposicao do cidad&o jurisdicionado.

Ademais, expbe 0 autor que o stare decisis ndo se confunde com o common law, e
igualmente ndo é possivel afirmar que ele somente se realiza na medida em que o legislador
ndo atua, de modo que “mesmo a interpretagao da lei tem que adquirir estabilidade” (Marinoni,
2016, p. 81-82). Com efeito, a estrita observancia da lei, que € traco tradicional do civil law,
exige a configuracdo de um sistema de precedentes, com o fito de atender ao principio de que
casos similares devem receber igual tratamento.

Indo um pouco além, tem-se que, no entendimento de Marinoni, Arenhart e Mitidiero
(2017, p. 74-75), o constitucionalismo conferiu ao juiz um poder distante do que originalmente
Ihe seria atribuido na tradigcdo do civil law, em decorréncia do emprego cada vez maior de
clausulas abertas e da submissdo da lei aos direitos fundamentais. Consequentemente, houve

especial mudanca do papel destinado as Cortes Supremas*, cuja interpretagdo, “mediante

4 Na linha do que defende Daniel Mitidiero (2017, p. 93), o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica atuam como Cortes Supremas, de modo que “devem ser pensados como cortes de interpretacdo e ndo como
cortes de controle, como cortes de precedentes e ndo como cortes de jurisprudéncia, tendo autogoverno e sendo
dotados de meios iddneos para a consecucdo da tutela do direito em uma dimenséao geral de forma isonémica e
segura”.
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valoracao, define o sentido do direito como eficacia geral diante da sociedade e obrigatdria
perante os tribunais inferiores”.

A corrente que se filia no presente trabalho, com efeito, reside no reconhecimento de
um sistema de precedentes no direito processual civil brasileiro — e ndo somente pelas razes
expostas por parte da doutrina supramencionada, mas em decorréncia, também, do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em sede do julgamento do tema de n°
509 da Repercussdao Geral (RE n° 655.265/DF), em que 0 acdrddo trouxe as seguintes
conclusbes, in verbis (Brasil, 2016, p. 2-3):

[...] 2. Mantidas as premissas faticas e normativas que nortearam aquele julgamento,
reafirmam-se as conclusdes (ratio decidendi) da Corte na referida acdo declaratoria.
3. O papel de Corte de Vértice do Supremo Tribunal Federal imp&e-lhe dar unidade
ao direito e estabilidade aos seus precedentes. 4. Conclusdo corroborada pelo Novo
Cdbdigo de Processo Civil, especialmente em seu artigo 926, que ratifica a adogdo —
por nosso sistema — da regra do stare decisis, que “densifica a seguranca juridica e
promove a liberdade e a igualdade em uma ordem juridica que se serve de uma
perspectiva l8gico-argumentativa da interpretagdo”. (Mitidiero, 2016). 5. A
vinculagio vertical e horizontal decorrente do stare decisis relaciona-se
umbilicalmente & seguranca juridica, que “impde imediatamente a
imprescindibilidade de o direito ser cognoscivel, estavel, confidvel e efetivo, mediante
a formagdo e o respeito aos precedentes como meio geral para obtencdo da tutela
dos direitos”. (Mitidiero, 2017). 6. Igualmente, a regra do stare decisis ou da
vinculagdo aos precedentes judiciais “é uma decorréncia do préprio principio da
igualdade: onde existirem as mesmas razfes, devem ser proferidas as mesmas
decisdes, salvo se houver uma justificativa para a mudanca de orientacdo, a ser
devidamente objeto de mais severa fundamentacdo. Dai se dizer que os precedentes
possuem uma forga presumida ou subsidiaria.” (Avila, 2011). [destaques no original].

Nesse sentido, a consideracdo da existéncia de um sistema de precedentes no ambito do
sistema processual brasileiro e a investigacdo de julgamentos por parte do STF encontram seu
fundamento na medida em que se utilizara do instrumento que a propria corte ja afirmou utilizar
para, em seguida, verificar se 0s conceitos basicos e necessarios do referido sistema restaram
observado. Nesse seguinte, cumpre doravante explicitar alguns postulados atinentes ao
julgamento por meio de repercussao geral e temas repetitivos.

Insta salientar, inicialmente, que por mais que a mencéo ao Codigo de Processo Civil
assuma protagonismo doravante, tem-se que a preocupagdo com a estabilidade do entendimento
dos tribunais pode ser apontada, ao menos, desde a Emenda Constitucional n® 45/2004, quando
foi inserido no ordenamento a previsao concernente as sumulas vinculantes — que ndo se
inserem, ndo obstante, no conceito de precedente.

O instituto pode ser aprovado mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisOes sobre matéria constitucional, e tem efeito vinculante em relagdo aos demais

6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
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estadual e municipal, conforme redacdo do art. 103-A, CRFB/1988. Tratou-se de um passo
importante, mas ndo definitivo, para a seguranca juridica das decis@es.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, a insercdo se deu por meio da Lei n°
11.672/2008, que trouxe a sistematica dos recursos especiais repetitivos para o codigo
processual vigente a época, prevendo-se que, quando houvesse multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questéo de direito, o recurso especial seria processado nos termos do
art. 543-C do CPC/1973.

Inegavel, porém, que o Codigo de Processo Civil de 2015 foi pioneiro em diversos
aspectos de um sistema de precedentes em si, de modo que, ao dispor que 0s juizes e 0s tribunais
observardo as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade e os acoérddos em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos (art. 927, | e 111), estabeleceu a obrigacdo de stare decisis vertical — isto é, Tribunais
de Justica e Tribunais Regionais Federais devem seguir as decisdes dos Tribunais Superiores —
STF e STJ.

N&o obstante, tem-se que o mesmo artigo traz também o conceito horizontal, com a
obrigacdo de que STF e STJ respeitem o0s seus proprios precedentes, o que se ressalta pela
previsdo, constante do art. 927, § 4°, de que eventual alteragdo de “enunciado de sumula, de
jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca
juridica, da protecéo da confianca e da isonomia” (Brasil, 2024a, np).

E nesse sentido que Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2017, p. 594) apontam que a “0
respeito por parte das Cortes Supremas aos seus proprios precedentes” seja a primeira condigao
para que exista “um sistema de precedentes e de compatibilizacdo vertical das decisdes
judiciais”, tendo em vista que, “do ponto de vista da administragdo da Justica Civil, ndo ¢
possivel respeitar quem nao se respeita”.

A observancia, porém, do decidido pelas Cortes Supremas, ndo se resume ao acordao
por elas prolatado. Em verdade, o dispositivo pretende que os Tribunais extraiam as rationes
decidendi (“razdes de decidir”) dos acordaos e lhes aplique aos casos concretos. A ratio
decidendi, assim, corresponde a uma “generalizagdo das razdes adotadas como passos
necessarios e suficientes para decidir um caso ou as questdoes de um caso pelo juiz”, de modo
que ¢ ela, extraida da justificacdo, que é capaz de gerar o precedente (Marinoni, Arenhart e
Mitidiero, 2017, p. 595).

Importante destacar, nesse sentido, que a tese fixada ndo corresponde necessariamente

a ratio decidendi. As teses, costumeiramente, apresentam um enunciado que resume o
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entendimento do Tribunal a respeito da questdo de direito suscitada, mas ndo necessitam
apontar os motivos que levaram ao colegiado interpretar da maneira que o fez. Por outro lado,
ha passagens do acérddo que representam reflexdes que néo integram o precedente — algo que
foi dito para morrer ou, segundo a expressao, um “obter dictum”, que “¢ dito durante um
julgamento ou consta em uma decisdo sem referéncia ao caso ou gque concerne ao caso, mas
ndo constitui proposicdo necessaria para sua solu¢do” (Marinoni, Arenhart e Mitidiero, 2017,
p. 595).

Retomando-se brevemente o ponto tratado anteriormente quanto a extin¢ao da funcédo
interpretativa dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais sobre os precedentes
do STJ e do STF, tem-se que o art. 1.037, § 9°, CPC/2015, demonstra que ha uma carga de
valoracdo a ser atribuida ao precedente, na medida em que faculta a parte o requerimento do
prosseguimento de seu processo quando ocorrer distin¢ao entre a questao de direito julgada no
caso e aquela afetada como representante de controvérsia no Tribunal Superior. Trata-se do
distinguishing (distincéo).

Inserido na teoria dos precedentes hd, ainda, os instrumentos destinados a superacao,
total ou parcial, do entendimento fixado. Caso haja uma alteragdo completa do entendido
anteriormente, trata-se do overruling, que “constitui a resposta judicial ao desgaste da sua
congruéncia social e coeréncia sistémica” (Marinoni, Arenhart e Mitidiero, 2017, p. 595). Se a
superacao, porém, for parcial, trata-se da transformation (transformagdo) ou overriding
(reescrita).

Em se tratando da técnica de transformation, o que ocorre € a tentativa de
“compatibilizar o resultado do precedente transformado com o resultado alcangado no caso sob
julgamento”, de modo que “a Corte nega o conteudo do precedente, mas deixa de expressar iSso
formalmente” (Marinoni, 2016, p. 245). O overriding, por sua vez, “apenas limita ou restringe
a incidéncia do precedente, aproximando-se, neste sentido, de uma revogagdo parcial” — ele
pressupde que “o litigio anterior, caso fosse visto na perspectiva da nova situacdo e do novo
entendimento, teria tido outra solugdo” (Marinoni, 2016, p. 247-248).

Por fim, cumpre mencionar a technique of signaling, em que “o tribunal nao ignora que
0 conteudo do precedente esta equivocado ou ndo mais deve subsistir, mas, em virtude da
seguranca juridica, deixa de revoga-lo, preferindo apontar para a sua perda de consisténcia e
sinalizar para a sua futura revogagdo” (Marinoni, 2016, p. 238). O autor (2016, p. 239-240),
porém, destaca a importancia do advogado neste caso, tendo em vista que a sinalizacdo nem
sempre é explicita — quando, por exemplo, professores e juristas respeitados apontam criticas a

tese, deve-se inferir a possibilidade de ela ndo possuir vida longa.
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3. Coisa julgada, seguranca juridica e a protecdo e promocao da confianca

no direito previdenciario

Em 08 de fevereiro de 2023, o Supremo Tribunal Federal formou maioria para entender
que as decisOes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussao geral interromperiam
automaticamente os efeitos temporais das decisGes transitadas em julgado nas relacdes juridicas
tributarias de trato sucessivo. A decisdo, proferida no &mbito do Tema 885 da Repercussdo
Geral, validava a tese da Unido no sentido de que seria possivel cobrar a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) das empresas que obtiveram o direito a ndo a recolher por meio
de deciséo transitada em julgado (Brasil, 2023).

A base para o requerimento da Unido residia no fato de que algumas empresas
conseguiram o direito de ndo serem tributadas a titulo de CSLL na década de 1990, quando
alguns Tribunais entenderam pela inconstitucionalidade da lei. Entretanto, com a ADI 15, que
transitou em julgado em 2007, o STF declarou a constitucionalidade da legislagdo (Brasil,
2007), de modo que defendeu a Unido que poderia haver a desconsideracdo da coisa julgada no
tocante aos contribuintes que possuissem provimento judicial a seu favor.

Dias ap6s o julgamento, o Ministro Luiz Fux, que participou do julgamento e foi
contrério a tese, proferiu palestra em evento do Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis
do Espirito Santo. Durante sua exposicdo, manifestou-se no seguinte sentido:

Entdo, aquilo me incomodou muito, porque eu tive uma formac¢do muito sélida. E,
nessa formacéo solida, sempre se dizia que, na catedral do direito, no altar mor esté a
coisa julgada. Porque a coisa julgada ndo tem compromisso com a justica ou com a
verdade, a coisa julgada tem compromisso com a estabilidade e a seguranca social.
Num dia tem que ter uma decisdo definitiva. Agora, se a gente relativiza a coisa
julgada, vale a segunda, ndo vale a primeira. Por que ndo a terceira? E a quarta? E a
quinta? E quando é que nds vamos ter a seguranca juridica? Essa tal de previsibilidade
que nds vivemos nem em casa, tem que ter previsibilidade até para vocé administrar
um lar, maxime uma empresa. Entdo, o que ocorreu foi uma decisdo que autorizou o
desfazimento daquelas pessoas que ja estavam tranquilas quanto a coisa julgada.
Como é que se desfaz a coisa julgada, dando ao precedente o efeito retro operante?
Ent&o essa solugdo, isso ndo é, ndo pode ser uma solugdo definitiva. NOs sabemos que
as decisBes sdo vinculantes para as partes, sdo vinculantes para o Judiciario, mas ndo
é vinculante para Legislativo. E muito importante que haja uma preocupacio
severissima com as consequéncias dessa decisdo. Porque, trocando em mildos, a
decisdo diz o seguinte: se o contribuinte tem uma coisa julgada, de 10 anos atras, ele
ndo pode dormir com tranquilidade, porque pode surgir um precedente que venha a
desconstituir algo que foi julgado ha 10, 15, 16 anos atras. (O Antagonista, 2023).

Com efeito, a protecdo a coisa julgada esta ligada a dimensédo objetiva do principio da

seguranga juridica (Medina, 2020, p. 769). Este ultimo se traduz como um elemento essencial
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do estado de direito, que tem por pilares a estabilidade, uma vez que “as decisdes dos poderes
publicos, uma vez adotadas, na forma e procedimento legalmente exigidos, ndo devem poder
ser arbitrariamente modificadas, sendo apenas razoavel a alteracao das mesmas quando ocorram
pressupostos materiais particularmente relevantes; e a previsibilidade, que “reconduz a
exigéncia de certeza e calculabilidade, por parte dos cidadaos, em relagdo aos efeitos juridicos
dos atos normativos” (Canotilho, 2003, p. 264).

Nesses termos, a coisa julgada € um corolario da seguranca juridica que, por sua vez,
corresponde a “relativa certeza de que os individuos tém de que as relagdes realizadas sob o
império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida” (Silva, 2022,
p. 436). A mencdo & exposicdo do Ministro Luiz Fux, assim, se da em virtude de restar
evidenciada a importancia atribuida a coisa julgada e, ao mesmo tempo, demonstrar que o
instituto mesmo um instituto tdo relevante acabou por ser relativizado pela Suprema Corte.

Resta inegavel, segundo as conclusbes construidas até entdo, que o sistema de
precedentes guarda intima relagdo com a seguranca juridica e, como regra geral, com a coisa
julgada. N&o obstante, cumpre salientar que a coisa julgada ndo se confunde com o stare decisis,
tendo em vista que “a coisa julgada garante as partes a imutabilidade da decisdo”, enquanto “o
respeito aos precedentes confere aos jurisdicionados a estabilidade de dada interpretacéo
juridica” (Marinoni, 2016, p. 90).

Para a definicdo do instituto, porém, tem-se que o proprio Cédigo de Processo Civil
preocupou-se em estabelecer o conceito, de modo que dispde o art. 502 que a coisa julgada
material® corresponde a “autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisédo de mérito ndo
mais sujeita a recurso”’, de modo que o artigo seguinte estabelece que “a decisdo que julgar total
ou parcialmente o mérito tem forga de lei nos limites da questdo principal expressamente
decidida” (Brasil, 2024a, np).

Em se tratando da area previdenciaria, José Antonio Savaris e Maria Fernanda Wirth
(2023, p. 117) ressaltam que, em regra geral, o art. 505, I, CPC, estatui a possibilidade de
limitacdo dos efeitos da coisa julgada caso sobrevenha modificacdo no estado de fato ou de
direito. A respeito do precedente que inaugurou a exposi¢éo desta secdo, os autores afirmam
que seria plausivel a sua aplicagéo da ratio decidendi no campo previdenciario (2023, p. 118).

Nesse seguinte, os autores (2023, p. 168) consignam que a coisa julgada nédo restou

relativizada, mas que se manteve eficaz enquanto ndo restasse incompativel, de maneira

5 A coisa julgada formal pode ser observada no art. 486, § 1°, ao dispor o Cddigo de Processo Civil que, em alguns
casos, a propositura da nova acao depende da correcdo do vicio que levou a sentenca ser prolatada sem resolucéao
do mérito.
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superveniente, com o entendimento do STF. Algumas digressdes restam necessarias. Primeiro,
tem-se que a coisa julgada pode ser relativizada nas hipoteses previstas para o ajuizamento de
acao rescisoria, destinada justamente a rediscutir ponto até entdo protegido pelo trénsito em
julgado — e, ressalte-se, 0 prazo para a sua distribuicdo é de 2 anos, contados do transito em
julgado da ultima decisdo proferida no processo. A preocupacgdo, aqui, é justamente permitir
que, em dado momento, a relagdo reste finalmente estavel.

Imagine-se, assim, um segurado que teve um beneficio negado judicialmente e,
transcorridos 12 meses desde o transito em julgado, o Supremo Tribunal Federal proferiu
decisdo em sede de controle concentrado que abriu as vias para que a sentenca, ora transitada,
pudesse ser proferida de modo favoravel ao jurisdicionado. Neste caso, em um momento inicial,
poderia se pensar que bastaria 0 ajuizamento da acao rescisoria para que o beneficio pudesse
ser concedido. Entretanto, ndo ha essa possibilidade.

Primeiro, tem-se que o Cddigo de Processo Civil, ao prever, em seu art. 966, V, a
possibilidade de acdo resciséria quando a decisdo rescindida violar manifestamente norma
juridica, estabelece nos 8§ 5° e 6° que, em se tratando de comando sentencial que adotou
enunciado de sumula ou acérddo proferido em julgamento de casos repetitivos, cabe tdo
somente a demonstracdo do distinguishing entre o precedente e o caso que foi julgado, sem
possibilidade de aludir a mudanga de entendimento.

Em direcéo oposta, ressalta-se a redacgdo do art. 535, CPC, destinado a regular os meios
e prazos para que a Fazenda Publica possa impugnar uma execucdo. O 8 5° do dispositivo
estabelece que se considera inexigivel a obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial
fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo STF, ou fundado em
aplicacdo ou interpretacao da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo como incompativel
com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

Com um campo de aplicacéo ainda maior para a Fazenda Publica, tem-se que por mais
que o0 8 7° do art. 535 determine que a decisdo do STF tenha de ter sido proferida antes do
transito em julgado da deciséo exequenda, o § 8° admite, se a deciséo tiver sido proferida apos
esse marco, o ajuizamento de ag&o rescisoria, prevendo que o prazo serd contado do trénsito em
julgado da decisdo proferida pelo Supremo. O segurado do INSS, porém, ndo possui essa
possibilidade.

De igual maneira, a Simula de n° 343 do STF estabelece que “ndo cabe agao rescisoria
por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto
legal de interpretacdo controvertida nos tribunais” (Brasil, 2017, p. 57). Até se poderia afirmar

que a redacdo da sumula diz respeito a tese controvertidas e que ndo se aplicaria a teses
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pacificadas que, apds novo julgamento, vieram a ter entendimento favoravel ao cidaddo
jurisdicionado — novamente, porém, o entendimento da Suprema Corte ndo oferece guarida a
essa ponderacao.

Veja-se que, conforme tese fixada no ambito do tema n° 136 da repercussao geral, “ndo
cabe agdo rescisoria quando o julgado estiver em harmonia com o entendimento firmado pelo
Plenario do Supremo a época da formalizacdo do acdérddo rescindendo, ainda que ocorra
posterior superagao do precedente” (Brasil, 2014, np). Em sintese, o que se tem ¢ a estabilizagao
da decisdo favoravel a Fazenda Publica e, em se tratando do segurado, restritas hipéteses de
rediscussao, sendo que a alteracdo de entendimento ndo representa um dos motivos passiveis
de ser suscitado.

Para o segurado que ingressa judicialmente, a situacdo pode ser ainda mais gravosa.
Conforme entendimento pacifico do Supremo, “as decisdes proferidas por esta Corte sdo de
observancia imediata”, de modo que “ndo ¢ necessario aguardar o transito em julgado do
acordio paradigma para aplicacdo da sistematica da repercussao geral” (Brasil, 2018, p. 1).
Nesse sentido, um segurado que possuisse processo judicial atinente a revisdo da vida toda
poderia requerer o imediato recalculo, inclusive por meio de tutela de evidéncia (art. 311, I,
CPC), a partir do julgamento do colegiado que entendeu pela possibilidade da revisao.

Entretanto, com a mudanca repentina de posicionamento, qual o potencial destino do
segurado? O risco iminente é que sofra as consequéncias da tese fixada no a&mbito do tema
692/STJ, que dispbe que se houver reforma da decisdo que antecipou a tutela final do feito, ha
a obrigacdo do autor de devolver os valores recebidos a titulo de beneficios previdenciarios ou
assistenciais, de modo que a cobranca pode ser realizada com descontos, ndo superiores a 30%
do valor recebido pelo segurado, sobre o beneficio que ele estivesse recebendo (Brasil, 2022a,
np.

Ainda ha de se considerar as hipoteses de sucumbéncia. As a¢les revisionais, nao raro,
possuem valores vultosos inseridos na causa, ao passo que, restando os pedidos julgados
improcedentes, ndo se tem por incomum a determinacdo de pagamento de honorarios
sucumbenciais do segurado ao INSS, que pode alcancar cifras que exasperam a sua capacidade
financeira.

N&o se ignora que, na sessao de julgamento de 03 de abril de 2024, o Ministro Dias
Toffoli tenha informado que contatou 0 Advogado-Geral da Unido e realizou a sugestao de que
o0 INSS renunciasse a sucumbéncia, em favor da Unido, em se tratando das a¢Ges da revisdo da
vida toda (Migalhas, 2024). A medida, entretanto, ndo resolve a causa como um todo, mas

apenas ameniza uma de suas consequéncias.
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Para os fins deste estudo, porém, ha uma pequena questdo técnica: como afirmado,
pretende-se analisar a revisdo da vida toda e seu julgamento pelo STF. O tema, de fato, se
enguadra no conceito de precedente, tendo em vista ter sido julgado pelo sistema de repercussao
geral. Entretanto, até o fechamento deste estudo, ainda pendiam de julgamento os embargos de
declaracdo opostos contra o acorddo proferido no julgamento do recurso extraordinario. Nesse
sentido, e na melhor técnica processual, evidentemente que ndo hé falar em coisa julgada.

Nao obstante, por certo, ndo ha uma hipétese de “tudo ou nada” — é dizer: o fato de ndo
haver transito em julgado no caso do Tema 1.102/STF ndo afasta, necessariamente, a
expectativa que milhares de jurisdicionados ja atribuiam ao que restara julgado anteriormente.
Com efeito, trata-se do instituto principioldgico da protecdo da confianga, que igualmente ao
caso da coisa julgada, orbita o principio da seguranca juridica e merece especial digressdo
doravante.

Cumpre definir, inicialmente, que o principio da protecdo da confianca tem por objetivo
“garantir continuidade e coeréncia da atividade do Estado em situacdes em que demande
mudancas de entendimento, sem sobressaltos ao cidaddo, ndo importando a origem especifica
do agente ou do ato estatal, se legislativo, administrativo ou jurisdicional” (Souza, 2018, p.
147).

Tradicionalmente, o principio da legalidade era apontado como necessariamente
prevalecente quando houvesse conflito com outros interesses publicos ou com interesses
particulares. A protecdo da confianca, em detrimento da legalidade, surgiu no ambito da
jurisprudéncia alema, que paulatinamente foi sendo ampliada a diversos julgados (Aradjo,
2009, p. 21, 25).

Um dos casos célebres, porém, que ganhou maior destaque e publicidade a nivel
mundial, foi o julgado pelo Tribunal Administrativo de 3? Instancia de Berlim. Em 1956, a
época com a Alemanha dividia entre Ocidental e Oriental, uma vilva de um inspetor, com
residéncia a Republica Democratica da Alemanha (Oriental), foi comunicada que teria a sua
pensao restabelecida caso promovesse a sua mudanca para a Republica Federativa da Alemanha
(Ocidental) (Souza, 2018, p. 141).

A cidadd assim procedeu, de modo que, pouco tempo depois, teve seu beneficio
suspenso e recebeu a determinacdo de devolucao de todos os valores que havia recebido. Ao
ajuizar uma acdo, reconheceu-se que “o beneficio era efetivamente indevido, mas a pensio
acabou sendo mantida judicialmente, uma vez que ela havia modificado a vida da pensionista,

de forma incisiva, com base na confianga depositada no Estado” (Araujo, 2009, p. 138).
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O caso é emblematico e aponta, justamente, que o correto seria proteger a confianca
atribuida pela vitva ao Estado. Nesse sentido, neste e em todos 0s casos em que o principio é
suscitado, quatro requisitos devem ser observados: a) base da confianca; b) existéncia da
confianca no plano subjetivo; c) exercicio da confianca por meio de atos concretos; e d)
comportamento estatal que frustre a confianca. Os itens “a” e “d” compdem a base objetiva da
confianga, vez que dependem do Estado, enquanto os itens “b” e “c” correspondem a sua
modalidade subjetiva (Souza, 2018, p. 146-149, passim). Em um sentido préatico, aponta Souza
(2018, p. 148):

Para aplicacdo do principio, portanto, é necessario um comportamento, omissdo ou
ato normativo estatal do qual se origina a confianca dos particulares (base da
confianga), provas de que o(s) individuo(s) confiou(-aram) subjetivamente (existéncia
subjetiva da confianga), provas de que o(s) individuo(s) realizou(-aram) atos
concretos que confirmem sua confianga no comportamento estatal (exercicio da
confianga por meio de atos concretos) e a ocorréncia de um comportamento estatal
novo (comportamento estatal que frustre a confianca).

No ambito do direito previdenciario, tem-se que ha precedentes que ddo guarida a
protecdo da confianga, como por exemplo o tema repetitivo n® 979 do Superior Tribunal de
Justica. A tese fixada estabeleceu que se houver pagamento indevido ao segurado que tenha se
dado por erro administrativo, seja material, seja operacional, e ndo embasado na equivocada
interpretacdo da Lei pela Administragdo, os valores sdo passiveis de devolugdo, mediante
desconto de até 30% do valor do beneficio, mas desde que o segurado ndo possa comprovar a
sua boa-fé objetiva (Brasil, 2021a).

Naturalmente, o precedente traz uma situacdo incomum no campo do direito, tendo em
vista que, costumeiramente, a boa-fé é presumida e a ma-fé é quem deve ser comprovada. N&o
obstante, tem-se por positivo que o precedente tenha, ao menos, determinado a ndo devolucéo
segundo a comprovacao de boa-fé, o que permite afirmar que a prote¢do da confianca de fato €
considerada pelas Cortes Superiores.

Restando exploradas as bases da seguranca juridica, da coisa julgada e da protecdo da
confianga, cumpre discorrer, doravante, sobre a revisao da vida toda, de modo que se abordara,
inicialmente, o julgamento do tema 1.102 da repercussao geral, que tem como processo

paradigma o recurso extraordinario n® 1.276.977/SC.
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4. O Supremo Tribunal Federal e o julgamento da revisdo da vida toda

O tema da revisdo da vida toda, no &mbito do Supremo Tribunal Federal, teve seu
julgamento oficialmente realizado no bojo do RE n° 1.276.977/SC e, de maneira surpreendente,
sofreu revés a partir do julgamento proferido na analise das ADI’s n® 2.110 e 2.111, ocorrido
no inicio de 2024. Assim, para que se proceda uma andlise conjunta e detida, importa
inicialmente verificar a tramitacdo das duas aces, inserindo-se as conclusdes cabiveis em se¢do

seguinte.

4.1 Recurso Extraordinario n® 1.276.977/SC

Anteriormente a criacdo da Lei n® 9.876/1999, o salario de beneficio dos segurados, que
representa o valor médio contribuido, equivalia a uma média das 36 contribui¢des anteriores ao
pedido de aposentadoria, vertidas em periodo ndo superior a 48 meses. A legislacdo supracitada,
entretanto, alterou sensivelmente a forma de célculo, criando uma regra de transicdo e uma
regra definitiva.

No caso desta Ultima, a média equivaleria aos maiores salarios de contribuicdo vertidos
pelo segurado ao longo de sua vida contributiva, descartadas as menores correspondentes a 20%
do periodo, e posteriormente multiplicada, se fosse o caso, do valor resultante do célculo do
fator previdenciario. Essa modalidade seria aplicavel para aqueles segurados que ingressassem
no sistema previdenciario apds a edi¢do da Lei n® 9.876/1999.

A regra de transicédo criada possuia sistematica parecida, com o diferencial de que a vida
contributiva considerada teria como marco inicial a competéncia de 07/1994, ndo podendo ser
computadas, para fins de valor do beneficio, qualquer montante anterior a essa competéncia,
em que se iniciou a vigéncia do Plano Real. Naturalmente, a medida se aplicava aos que ja
estavam no sistema desde antes da alteracéo da legislacao.

Nesse diapaséo, sucedeu que diversos segurados possuiam contribui¢cfes em valores
vultosos e em época anterior ao marco estabelecido pela legislagdo. Dessa maneira, se a regra
definitiva lhes fosse aplicada, o seu salario de beneficio e, consequentemente, a renda mensal
inicial teriam um incremento bastante significativo. Assim, “a Revisdo da Vida Toda nasceu na
percepcao de que, se 0 objetivo da regra de transicdo é diminuir os impactos da regra definitiva
para 0s segurados que ja estavam no sistema, o que fazer quando a regra definitiva é mais
benéfica?” (Ferreira, 2023, p. 164).
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O tema foi suscitado judicialmente e iniciou no ambito da Secdo Judiciaria de Santa
Catarina. A época, o pedido foi julgado improcedente, ante a auséncia de previsio da concessio
requerida em lei. O ato seguinte foi a interposicao de apelacao, que igualmente teve provimento
negado, assim como 0s embargos de declaracdo opostos pelo segurado, pela 5* Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (Brasil, 2024b).

Posteriormente, o segurado interpds recursos especial e extraordinario, sendo o primeiro
autuado no Superior Tribunal de Justica sob o n° 1.554.596/SC e, ao longo de sua tramitacéo,
foi selecionado como representativo de controvérsia e afetado ao rito dos recursos repetitivos,
com a suspensdo de todos 0s processos em tramite no pais que versassem sobre a matéria. Ao

final do julgamento, a Primeira Secdo do STJ fixou a seguinte tese (Brasil, 2019):
Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, | e Il da Lei 8.213/1991, na apuragdo
do salério de beneficio, quando mais favoravel do que a regra de transicéo contida no
art. 30. da Lei 9.876/1999, aos Segurado que ingressaram no Regime Geral da
Previdéncia Social até o dia anterior & publicacdo da Lei 9.876/1999
Em face do referido acérddo, o INSS interpds Recurso Extraordinario, que foi autuado
sob o n° 1.276.977/DF e teve repercussdo geral reconhecida em 2020, sendo o tema cadastrado
sob o0 n® 1.102. Sem adentrar especificamente nos detalhes da tramitacdo do feito, tem-se que,

em 01° de dezembro de 2022, o Supremo fixou a seguinte tese juridica:
Na apuragdo do salario de beneficio dos segurados que ingressaram no Regime Geral
da Previdéncia Social até o dia anterior a publicacdo da Lei n° 9.876/1999 e
implementaram 0s requisitos para aposentadoria na vigéncia do diploma, aplica-se a
regra definitiva prevista no artigo 29, incisos | e 11, da Lei n® 8.213/1991, quando mais
favoravel que a norma de transicéo.

Apbs o julgamento, o INSS opds embargos de declaracdo, requerendo, de maneira
infringente, a alteracdo do julgamento e, em ndo sendo possivel, que os efeitos da decisdo
fossem modulados. Os embargos até tiveram sessao virtual iniciada, que foi interrompida a
partir de um pedido de destaque para que o julgado se desse em Plenério fisico. A resposta aos
embargos do INSS, porém, e até o fechamento deste estudo, se deu por meio de outras duas

acdes de controle concentrado (2024b).

4.2 Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.110/DF e 2.111/DF

As Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade n°® 2.110/DF e 2.111/DF tiveram julgamento
conjunto, de modo que, para os fins deste estudo, consultou-se mais especificamente a
tramitacdo da primeira. Assim, a Acdo, que foi ajuizada pelo PCdoB e pelo PT, tinha como
pedido final que fosse declarada a inconstitucionalidade dos arts. 25, 26, 29 e 67, este ultimo
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no tocante a previsdo de comprovacdo de frequéncia escolar a apresentacdo de atestado de
vacinacdo obrigatdria, da Lei n°® 8.213/1991, com a redagdo da Lei n° 9.876/1999 (Brasil,
2024c).

No tocante a Lei n° 9.876/1999, requereram o0s partidos a declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 3°, 5°, 6°, 7° e 9° da referida legislacéo, sendo este tltimo atinente
a parte que revogou a Lei Complementar n°® 84/1996 (Brasil, 2024c). A Lei 9.876/1999,
lembrando-se, foi a responsavel por alterar 0 modo de calculo do salario de beneficio e,
consequentemente, constitui o pano de fundo dos requerimentos envolvendo a revisdo da vida
toda.

Em 16 de marco de 2000, o Plenério do STF indeferiu o pedido de liminar, de modo que
o pleito voltou a ser analisado em 19 de agosto de 2021, quando inserido em sessao virtual. Em
dezembro de 2023, apds nova sessao virtual, o Ministro Cristiano Zanin pediu destaque, o que
fez com que a acdo fosse encaminhada para julgamento no &mbito do plenario fisico. O
julgamento ocorreu em 21 de marco de 2024, oportunidade em que a seguinte ata foi lavrada
(Brasil, 2024c):

O Tribunal, por maioria, conheceu parcialmente das ADIs 2.110 e 2.111 e, na parte
conhecida, (a) julgou parcialmente procedente o pedido constante da ADI 2.110, para
declarar a inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia para a fruicdo de salério-
maternidade, prevista no art. 25, inc. 111, da Lei n® 8.213/1991, na redagéo dada pelo
art. 2° da Lei n® 9.876/1999, vencidos, nesse ponto, os Ministros Nunes Marques
(Relator), Alexandre de Moraes, André Mendonca, Cristiano Zanin e Gilmar Mendes;
e (b) julgou improcedentes os demais pedidos constantes das ADIs 2.110 e 2.111,
explicitando que o art. 3° da Lei n°® 9.876/1999 tem natureza cogente, ndo tendo o
segurado o direito de opgao por critério diverso, vencidos, nesse ponto, 0s Ministros
Alexandre de Moraes, André Mendonca, Edson Fachin e Carmen Ldcia. Foi fixada a
seguinte tese de julgamento: “A declaracdo de constitucionalidade do art. 3° da Lei
9.876/1999 impde que o dispositivo legal seja observado de forma cogente pelos
demais orgaos do Poder Judiciario e pela administracdo publica, em sua
interpretacdo textual, que ndo permite excecdo. O segurado do INSS que se
enquadre no dispositivo ndo pode optar pela regra definitiva prevista no artigo
29, incisos | e Il, da Lei n® 8.213/91, independentemente de lhe ser mais
favoravel”. Redigira o acérddo o Ministro Nunes Marques (Relator). Presidéncia do
Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 21.3.2024 [grifo nosso].

Com efeito, a revisdo da vida toda restou derrubada neste julgamento, de modo que

algumas reflexfes podem ser extraidas desse movimento.

4.3 A alteracgéo do entendimento fixado e seus potenciais efeitos

Conforme tratado anteriormente, no &mbito do sistema de precedentes, as proposi¢oes

que ndo se constituem necessarias para a solucdo da lide representam um obter dictum. Nesse
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sentido, a partir da analise da gravacgdo integral do julgado, transcreveu-se parte do debate
realizado pelos Ministros que, antes de apontar algo “dito para morrer”, representa
significativos esclarecimentos do julgado que orientardo a analise que se passa a proceder, nos
seguintes termos (STF, 2024, transcri¢éo do tempo de video de 3:22:02 até 3:28:33):

[Min. Alexandre de Moraes]: Permite, Presidente?

[Min. Luis Roberto Barroso]: Pois ndo?

[Min. Alexandre de Moraes]: Veja: em verdade, o trazido pelo Ministro Zanin... A
decisdo de relatoria do Ministro Sidney Sanches nem tocou nesse assunto [sobre a
revisdo da vida toda]. Simplesmente, falou que era constitucional, como, de inicio,
todos falamos na sessdo virtual. Inclusive, eu ja havia votado acompanhando o
Relator, Ministro Kassio, s6 pela improcedéncia e pela constitucionalidade.

Como Vossa Exceléncia [em referéncia ao Min. Barroso] e o Ministro Gilmar
trouxeram esse assunto... Por isso que, desde o inicio, eu quis pontuar que parecia
exatamente que a ADI estaria sendo usada como verdadeiros embargos infringentes
em relacdo a...

[Min. Gilmar Mendes]: VVossa Exceléncia quem comegou a pontuar isso.

[Min. Alexandre de Moraes]: Entdo, eu retiro. Eu retiro, acompanho o relator e
vamos tratar na proxima, entdo, que é o correto. Eu acompanho o relator, ja que VVossa
Exceléncia concordou em tratar na préxima, n6s vamos tratar na préxima. Pronto.
[Min. Gilmar Mendes]: E que, agora, Vossa Exceléncia tinha trazido... Na sessdo de
hoje...

[Min. Alexandre de Moraes]: Ndo. Vossa Exceléncia trouxe isso na sessdo virtual.
Foi Vossa Exceléncia que trouxe.

[Min. Gilmar Mendes]: Mas, eu digo agora... Nao, e eu estou convencido da corre¢do
da tese, na medida em que julgamos improcedente e, portanto, declaramos a
constitucionalidade da lei, estamos resolvendo ipsis iure também o caso do RE.
[Min. Alexandre de Moraes]: N&o. N&o necessariamente, Ministro Gilmar. Nao
necessariamente.

[Min. Luis Roberto Barroso]: Eu penso assim, também, até porque... e ai voltamos
se chegarmos ao recurso extraordinério, quando o Superior Tribunal de Justica deixou
de aplicar o artigo 3° na sua textualidade, o que ele fez foi declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade. E ai teria que voltar porque ndo observou a reserva de plenario.
Essa é a discussdo 4.

[Min. Gilmar Mendes]: E o artigo 10... E a simula [vinculante] 10.

[Min. Alexandre de Moraes]: Essa é outra questdo importante porque, na
repercussdo geral, seis ministros entenderam que ndo havia necessidade de aplicar o
art. 97 [da CRFB/1988] porque ele [o STJ] deu interpretagdo, ndo declarou
inconstitucional.

[Min. Luis Roberto Barroso]: Eu so estou dizendo que eu continuo a achar o que
Vossa Exceléncia também em algum momento achou, tanto que julgou procedente
em parte para interpretar conforme.

[Min. Alexandre de Moraes]: S6 porque Vossas Exceléncias trouxeram essa
discussdo — como embargos infringentes.

[Min. Luis Roberto Barroso]: Olha, eu acho que a discussdo, ela é embutida.
Quando voce...

[Min. Gilmar Mendes]: E inseparavel.

[Min. Luis Roberto Barroso]: Se vocé estabelece que é constitucional e alguém estéa
deixando de aplicar, s6 ha um fundamento para deixar de aplicar uma regra: é se ela
for inconstitucional.

[Min. Alexandre de Moraes]: Néo esta deixando de aplicar, esta interpretando em
conjunto com as outras. Mas, no final, nés, dependendo da votagdo, discutiremos isso.
[Min. Cristiano Zanin]: Ministro Alexandre, s6 um esclarecimento: na verdade, na
cautelar que foi julgada 14 no ano 2000, houve uma discussdo intensa, inclusive,
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expressamente sobre a regra de transicdo. E um acorddo de mais de 100 paginas e ali
o0s Ministros Sidney Sanches, Moreira Alves... todos discutiram a questdo da regra de
transigéo.

[Min. Alexandre de Moraes]: Discutiram a regra de transicdo, mas ndo havia, na
época, e ndo discutiram que a regra de transi¢ao havia prejudicado — ndo ha uma linha
disso.

[Min. André Mendonca]: Isso. Tanto é verdade que...

[Min. Cristiano Zanin]: Porque, a época ndo tinha...

[Min. André Mendonca]: Perdéo.

[Min. Cristiano Zanin]: Estava uma discussdo a luz do art. 201 da Constituicdo, se
o sistema atuarial foi observado.

[Min. Alexandre de Moraes]: Mas ndo havia uma... Ndo discutiram o retrocesso
social e o prejuizo. Nao discutiram porque, & época, ainda ndo tinha, realmente — era
um ano depois —, ainda ndo tinham percebido isso.

[Min. Cristiano Zanin]: Foram feitas todas as analises. E, ai, no sistema atuarial,
evidentemente, que h4 quem ganha e quem perde, para se prestigiar efetivamente a
inteireza do sistema previdenciario.

[Min. Luis Roberto Barroso]: O art. 3° diz assim: para o segurado filiado a
Previdéncia Social até o dia anterior a data de publica¢do desta Lei, que vier a cumprir
as condicdes exigidas para a concessdo dos beneficios do regime geral, no célculo do
salario-de-beneficio sera considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos
incisos tais e quais.

Portanto...

[Min. Gilmar Mendes]: Portanto, a questdo do direito adquirido estava totalmente...
[Min. Luis Roberto Barroso]: Equacionada.

[Min. Gilmar Mendes]: Concentrada no art. 3°.

[Min. Luis Roberto Barroso]: E aqui esta dito: aos que ainda ndo adquiriram o
direito se aplica esta regra. Para ndo aplicar essa regra tem que dizer que ela ndo vale.
[Min. André Mendonca]: Mas eu tanto divirjo disso, com a devida vénia, que se
fosse isso, nds ndo poderiamos estar julgando de forma diferente na repercussao geral.
S&o questdes que se interconectam, se complementam...

[Min. Luis Roberto Barroso]: O fato de se ter errado na repercussdo geral ndo
impede a gente de acertar agora.

[Min. Edson Fachin]: Mas a maioria acha que acertou.

[Min. Alexandre de Moraes]: Achar que a maioria errou é, realmente,
impressionante.

[Min. Gilmar Mendes]: Nao € disso que se cuida. Na verdade...

[Min. Alexandre de Moraes]: E disso que se cuida, sim.

[Min. Gilmar Mendes]: N&o, ndo é disso que se cuida. Na verdade, aqui, 0 que ha é,
de fato, um jogo em que a toda hora o tema se renova. E o eterno “retornelo”. Porque...
[Min. Alexandre de Moraes]: Esse é o retorno, agora, porque nos ja julgamos antes.
[Min. Gilmar Mendes]: N&o, ndo, ndo. E o recélculo a partir de situages que v&o se
colocando no tempo e, de fato, eternizam-se as demandas.

[Min. Luis Roberto Barroso]: Ministro Gilmar, eu estou votando na agéo direta da
mesma forma que eu votei na repercussao geral. Ninguém pode me obrigar a votar
diferente do que eu acho que € o certo.

[Min. Gilmar Mendes]: Nao estou imputando o juizo, estou dizendo: as partes
passam a construir casos a partir de situa¢fes que vdo se colocando. Agora, é mais
benéfico fazer esta ou aquela conta. Qual sistema atuarial que suporta esse tipo de
consideracao? Isso faz-me relembrar [Pedro] Malan, quando disse que, no Brasil, até
o0 passado é incerto. De fato, aqui, € isso, quer dizer, sempre vai se recalcular e, daqui
a pouco, se desdiz. E isso que esta em jogo.
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Primeiro, tem-se que, ao afirmar que haveria, na pratica, efeitos infringentes as ADI’s
que se encontravam em julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes fez referéncia ao fato de
que a tese juridica oriunda do recurso extraordinario com repercussdo geral ja havia sido fixada,
inclusive com possibilidade de aplicacdo pelos Tribunais, de modo que, restaria tdo somente a
verificacdo de acolhimento dos embargos de declaragdo — que poderiam, sim, receber efeitos
infringentes, mas na exata delimitacdo juridica do recurso extraordinario.

Conforme dispbe o art. 1.022, CPC, os embargos de declaracdo se prestam a sanar
obscuridade, omissdo ou contradi¢cdo, de modo que, conforme € de jurisprudéncia pacifica do
proprio Supremo Tribunal Federal, “ndo constituem meio hébil para reforma do julgado, sendo
cabiveis somente quando houver no acorddao omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material” (Brasil, 2022b, 1-2).

O que ocorreu, aparentemente, foi uma opcao politica — que nao se traduz em ilicito,
ressalte-se. Caso 0s embargos opostos em face do julgamento do Recurso Extraordinario
houvessem sido pautados anteriormente as ADI’s, hd uma razoavel certeza de que o desfecho
da tese seria outro, com tdo somente, quando muito, a realizacdo de uma modulacdo dos efeitos
do julgado. Os jurisdicionados e, mesmo, os advogados foram surpreendidos com a derrubada
da tese.

A esse respeito, repisa-se 0 conceito de signaling, justamente utilizado com o fito de
“indicar aos interessados a possibilidade de mudanca do entendimento judicial”, de modo que
“a Corte ndo distingue o caso, nem revoga o precedente no todo ou em parte, mas manifesta
sua preocupagdo com a justica da solugdo nele expressa”. O instrumento representa, assim,
“uma das maneiras pelas quais se busca evitar a trai¢ao da confianca legitima do jurisdicionado
nos precedentes judiciais” (Marinoni, Arenhart e Mitidiero, 2017, p. 597).

Ademais, resta cedico que o controle de constitucionalidade funciona segundo a l6gica
de que, se uma ADI tiver seus pedidos improcedentes, ha a natural conducdo para que se
considere 0 ato normativo questionado como constitucional. Cumpre explicitar, nesse diapaséo,

os efeitos possiveis da referida declaragéo, in verbis:

Nada obstante, como ja se estudou detidamente em capitulo anterior, a decisdo que
por maioria absoluta venha a considerar constitucional a norma apreciada — como a
que julga procedente a agdo declaratéria ou improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade — ndo impede que mais adiante se venha a impugnar, em
controle por via principal, concentrado e abstrato, sua validade. E que, como
assentado, podem sobrevir mudancas no ordenamento constitucional, na situacdo de
fato subjacente a norma ou até mesmo na propria percepcao do direito que deve
prevalecer em relagdo a determinada matéria. Por essa razdo, ndo preclui para o
préprio Supremo Tribunal Federal a possibilidade de voltar a se manifestar sobre a
matéria, se assim alvitrar.
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Ao contrario do que se passa com o reconhecimento da inconstitucionalidade de
determinada norma, a declaracdo de sua constitucionalidade ndo produz qualquer
efeito objetivo. De fato, a lei inconstitucional deixa de integrar o sistema ou perde sua
eficacia. Mas a lei declarada constitucional continua o seu ciclo normal de vida,
dotada de vigéncia e validade, ja agora remarcadas pela certeza juridica que se formou
(Barroso, 2019, p. 318-319)

E dizer: a constitucionalidade, se ndo verificada, atinge o plano de validade da
legislacdo, razdo pela qual resta prejudicada a verificacdo de eficacia de lei declarada
inconstitucional. Todavia, uma vez restando declarada como valida, torna-se possivel, por
conseguinte, analisar o plano da eficacia, que pode ser traduzido pela “aplicabilidade,
exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de aplicagdo juridica” (Silva,
2001, p. 66).

Dessa forma, tem-se que néo é possivel depreender, automaticamente, que a declaracéo
de constitucionalidade do art. 3°, Lei 9.876/1999, impossibilitaria a interpretagdo perfilada no
bojo da revisdo da vida toda que, inclusive, ainda poderia ser alvo de interpretacdo conforme a

constituicdo, respeitados os seguintes requisitos:

1) Trata-se da escolha de uma interpretagdo da norma legal que a mantenha em
harmonia com a Constitui¢do, em meio a outra ou outras possibilidades interpretativas
que o preceito admita.

2) Tal interpretacéo busca encontrar um sentido possivel para a norma, que néo é o
que mais evidentemente resulta da leitura de seu texto.

3) Além da eleicdo de uma linha de interpretacdo, procede-se a excluséo expressa de
outra ou outras interpreta¢des possiveis, que conduziriam a resultado contrastante com
a Constituigéo.

4) Por via de consequéncia, a interpretagdo conforme a Constituicdo ndo é mero
preceito hermenéutico, mas, também, um mecanismo de controle de
constitucionalidade pelo qual se declara ilegitima uma determinada leitura da norma
legal (Barroso, 2003, p. 189).

Nesse mesmo sentido, importa ressaltar a necessidade de superacdo do critério de
aplicagdo “tudo ou nada” das regras, conforme aponta Humberto Avila (2022, p. 78) em sua
obra quanto ao fato de que “as regras podem ter seu contetido preliminar de sentido superado
por razdes contrarias, mediante um processo de ponderagdo de razdes” e, para além dessa
hipotese, nos casos de “relacdo entre a regra e suas excegdes”. As excegdes, por sua vez, devem

ser interpretadas da seguinte maneira:

E a excecdo pode ndo estar prevista no ordenamento juridico, situacdo em que o
aplicador avaliard a importancia das razes contrérias a aplicacdo da regra, sopesando
0s argumentos favoraveis e os argumentos contrarios a criagao de uma excecao diante
do caso concreto. [...] O importante é que o processo mediante o qual a excecdes sao
constituidas também é um processo de valoracdo de razdes: em funcgdo da existéncia
de uma razao contréaria que supera axiologicamente a razao que fundamenta a prdpria
regra decide-se criar uma excegdo. Trata-se do mesmo processo de valoragdo de
argumentos e contra-argumentos — isto &, de ponderagéo (Avila, 2022, p. 78)
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Nesse seguinte, uma interpretacdo nos mesmos moldes daquela conforme a Constituicéo
seria plenamente possivel nesse caso, nos termos, inclusive, do decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no ambito da Representacdo de Inconstitucionalidade 1.417-7/DF, cujo trecho

transcreve-se a seguir:

A aplicacdo desse principio sofre, porém, restricGes, uma vez que, ao declarar a
inconstitucionalidade de uma lei em tese, o STF — em sua funcdo de Corte
Constitucional — atua como legislador negativo, mas ndo tem o poder de agir como
legislador positivo, para criar norma juridica diversa da instituida pelo Poder
Legislativo.

Por isso, se a Unica interpretacdo possivel para compatibilizar a norma com a
Constituicdo contrariar o sentido inequivoco que o Poder Legislativo lhe pretendeu
dar, ndo se pode aplicar o principio da interpretacdo conforme a Constituigdo, que
implicaria, em verdade, criagdo de norma juridica, o que € privativo do legislador
positivo. [...]

- No caso, ndo se pode aplicar a interpretacdo conforme a Constituicdo por ndo se
coadunar essa com a finalidade inequivocamente colimada pelo legislador, expressa
literalmente no dispositivo em causa, e que dele ressalta pelos elementos da
interpretagdo I6gica (Brasil, 1989, p. 169).

Cumpre ressaltar que a interpretacdo conforme, no &mbito previdenciéario, foi, inclusive,
operada pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do julgamento das ADI’s 4.878/DF e
5.083/DF. As a¢oes, que foram julgadas em conjunto, tiveram pedidos relativamente parecidos.
No caso da ADI 4.878/DF, proposta pelo Procurador-Geral da Republica a época, o pedido se
deu no sentido de que fosse dada interpretacdo conforme ao § 2° do art. 16 da Lei n°8.213/1991
e restasse incluido no &mbito de incidéncia os menores sob guarda, tendo em vista que somente
0 enteado e 0 menor tutelado deveriam ser protegidos, no &mbito da redagéo do artigo (Brasil,
2021Db).

A ADI 5.083/DF, por sua vez, foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e, como pedidos, trazia o requerimento de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n® 9.528/97, no ponto em que alterou o artigo
16, § 2°, da Lei Federal n° 8.213/91 (revogou em parte); ou que lhe fosse conferida interpretacéo
conforme a Constituigdo; ou que houvesse a declaracdo de inconstitucionalidade sem reducao
de texto, para o fim de que fosse garantido o beneficio de pens@o por morte ao menor sob guarda
dependente de segurado do INSS (Brasil, 2021c¢).

Quando do julgamento, prestigiando o texto constitucional, o Ministro Edson Fachin,
responsavel pelo voto condutor do acordao, julgou procedente a ADI 4.878/DF e parcialmente
procedente a ADI 5.083/DF, de modo que foi conferida interpretacdo conforme ao § 2° do art.
16, da Lei 8.213/1991, contemplando-se, em seu ambito de proteg¢do, o “menor sob guarda”.
Como se pode observar, o texto restou mantido e, tdo somente ampliando-se 0 seu escopo, deu-

se interpretacdo conforme (Brasil, 2021b).
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A respeito das especificidades que devem ser observadas para a interpretacdo conforme,
na linha do entendimento do Supremo exposto na Representacdo de Inconstitucionalidade
1.417-7/DF, tem-se que o STJ prestigiou justamente o objetivo do legislador ao julgar o tema
da revisao da vida toda, conforme trecho da deciséo que citou a exposi¢do de motivos do projeto

de lei, transcrito a seguir:

O nosso entendimento é de que o cdmputo dos salarios-de-contribuicdo deveria
ser realizado apenas a partir de julho de 1994, o que coincide com o periodo de
reduzidos niveis de inflagdo, com o Plano Real 1. Isso permitiria minimizar eventuais
distorcdes causadas pelo processo inflacionario nos rendimentos dos trabalhadores.

De outro lado, ao se exigir que todo o periodo contributivo seja considerado
no calculo do beneficio, estar-se-4 prejudicando os segurados que ndo tém como
manter uma contribuicdo constante e uniforme durante toda a sua vida laboral. Por
isso, propomos flexibilizar a aplicacdo desse mecanismo, admitindo que parte das
contribuicdes vertidas pelo segurado ndo seja considerada no célculo do beneficio,
levando-se em conta apenas as de valor mais elevado. Assim, propde-se que somente
0s oitenta por cento maiores salarios-de-contribui¢do percebidos no periodo
contributivo decorrido desde julho de 1994 seja utilizado como base para o calculo do
valor do beneficio (Brasil, 2019, p. 11).

Dessa forma, resta evidente que ndo houve, por parte do legislador, a mera intencao de
instituicdo de novo sistema de calculo da média contributiva do segurado, mas de promover a
protecdo aqueles segurados que tivessem contribuices anteriores a 07/1994 que, se
consideradas, representariam verdadeiro prejuizo. O acérddo do Tema 999/STJ se manifestou
nesta exata medida: “Desse modo, ndo resta duvidas, que a op¢ao legislativa deve ser vista em
carater protetivo” (Brasil, 2019, p. 12).

Outrossim, o fato de néo se afastar a validade da redacéo do art. 3°, Lei 9.876/1999, ndo
conduziria, necessariamente, a impossibilidade de manutencdo da interpretacdo fixada no
julgamento da revisdo da vida toda, podendo-se aplicar a interpretacdo conforme ao
entendimento que validou a tese e, nesse sentido, permitir-se a revisao dos beneficios daqueles
segurados que restaram prejudicados pela desconsideracdo dos seus salarios de contribuicao
que, efetivamente, foram vertidos.

Nao obstante, a redagdo da tese fixada no julgamento das ADI’s foi a responsavel por
desconfigurar o referido cenario, tendo em vista que previu a necessidade de que “o dispositivo
legal seja observado de forma cogente pelos demais 6rgdaos do Poder Judiciario e pela
administragdo publica, em sua interpretagdo textual, que ndo permite exce¢ao” (Brasil, 2024c).
Tal insercéo, entretanto, deveria ter sido debatida e julgada no ambito do Tema 1.102/STF.

Ocorre que, como apontou o0 Ministro André Mendonga, a interpretagdo vitoriosa nas
teses das ADI’s deveria ter sido objeto de apreciacdo quando do julgamento do Recurso

Extraordinario — que teve resultado distinto devido, em parte, a configuracdo da Corte no
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momento do julgamento, que possuia outra composi¢do, de modo que parte dos Ministros que
votaram de maneira favoravel a tese veio a se aposentar no intersticio entre sua votagdo no RE
e revogacao nas ADI’s.

N&o se ignora que se tratava de uma tese complexa, mas o respeito a seguranca juridica
e a protecdo a confianca exigem que eventual mudanca de tese se desse por meio de julgamento
no &mbito do Recurso Extraordinario 1.276.977/SC, em que j& havia tese fixada e milhares de
segurados aguardavam tdo somente eventual modulacdo — sendo lhes entregue, entretanto, o

cancelamento do tema.

5. Conclusao

A revisdo da vida toda ndo representou a primeira alteracdo de entendimento judicial na
seara previdenciaria, de modo que outras a¢des tiveram andlise positiva pelo Superior Tribunal
de Justica e, quando foram vislumbradas pelo Supremo Tribunal Federal, restaram canceladas,
como no caso da “desaposentacdo” e da extensdo do adicional de 25% as aposentadorias que
nédo fossem por incapacidade permanente.

O caso do Tema 1.102/STF, porém, resultou em um julgamento emblematico em virtude
de ter sido, inicialmente, validado pelo plenario do Supremo Tribunal Federal e, apds 2 anos,
sem o devido enfrentamento das razdes que levariam a alteracdo do entendimento e apartado
de maiores debates e participacdes dos interessados, ter sido revogado, mediante o julgamento
de duas a¢0es diretas de inconstitucionalidade.

Como foi possivel observar, resta plenamente possivel que a Suprema Corte altere o seu
entendimento. Entretanto, a mudanga deve ser fundamentada e se dar de modo a permitir que
o0s interessados participem do julgamento, inclusive mediante audiéncias publicas, conforme
prevé o Codigo de Processo Civil. Sem esse instrumento, 0 que se tem € um grave ferimento a
seguranga juridica e a protecdo da confianga legitimamente depositada no julgamento.

A confianga no sistema previdenciario é condicdo essencial para a sua existéncia e pleno
funcionamento, mormente no Brasil, em que o sistema oferece ampla gama de autonomia de
contribuicBes para os segurados que ndo se enquadrem na tipica relacio de emprego. E
necessario, assim, que o segurado identifique que contribui para um sistema que efetivamente
integra — de modo que a revisdo da vida toda seria um importante mecanismo de favorecimento

dessa confianca.
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N&o obstante e por fim, sendo certo que, até o fechamento deste estudo, os embargos de
declaracdo no recurso extraordinério da revisao da vida toda ainda ndo haviam sido pautados,
espera-se, no sentido de favorecer os debates e cooperar para que a seguranca juridica e a
protecdo a confianca sejam restabelecidas, que a tese seja novamente confirmada e garantida a

plena justica a milhares de segurados.
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