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Territorializacao e Segregacao Urbana:

as milicias e a conformacao de estruturas de oportunidades.

Luiz Kleber Rodrigues Farias

Resumo: Na cidade do Rio de Janeiro prevalecem defasagens entre o espago urbano e o
espaco social, segundo Ribeiro (2003). Partindo desta realidade, a presente pesquisa visa
identificar sua contribui¢cdo para os fendmenos de territorializagdo e segregagdo urbana. A
hipotese € de que o espago social da metropole carioca se organiza a partir da dicotomia
existente entre espacos isolados socialmente e espacos urbanos formalmente instalados. Esta
dicotomia pode motivar e/ou favorecer o surgimento de milicias privadas que impdem um
dominio de territdrio, cuja atuacao influencia decisivamente a conformacdo de estruturas de
oportunidades.
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Abstract: In the City of Rio de Janeiro prevails some gaps between urban and social spaces,
according to Ribeiro (2003). Taking this fact as its starting point, the research aims to identify
its contribution to the phenomenon of territorialization and urban segregation. The hypothesis
is that the social space of the metropolis of Rio is organized from the existing dichotomy
between socially isolated spaces and urban spaces formally installed. This dichotomy can
motivate and / or encourage the emergence of private militias that enforce a land domination,
whose performance directly affects the conformation of opportunity structures.

Keywords: Slum; Territorialization; Urban Segregation; Militias.

O presente artigo apresenta algumas reflexdes acerca da pesquisa que subsidiara
a tese de doutoramento a ser defendida no PPCIS/UERJ. A referida tese pretende
apreender alguns principios organizadores do espaco social da cidade do Rio de Janeiro,
a fim de perceber o0 modo como se configuram o0s processos de territorializagéo e
segregacdo urbana no espaco carioca, identificando se estes S0 responsaveis por

situacOes de isolamento social, bem como, se contribuem, diretamente ou ndo, para
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favorecer o surgimento e a permanéncia de grupos paramilitares irregulares em seu
interior. A atuacdo destes grupos pode influenciar decisivamente a conformacdo de

estruturas de oportunidades no mercado de trabalho e no acesso a educacéo.

Estes grupos paramilitares irregulares, popularmente conhecidos por ‘milicias’,
ndo possuem defini¢do precisa, conforme evidenciaram CANO e LOOTY (2008) em
seu relatorio de pesquisa sobre as milicias no Rio de Janeiro e a Comissdo Parlamentar

de Inquérito da ALERJ que investigou a atuacdo destes grupos no Estado.

Para Cano e Looty: “Trata-se, na realidade, de uma etiqueta aplicada, de maneira
crescente, a cendrios bastante variados. Nem sequer entre os moradores das areas
controladas por estes grupos é possivel inferir uma definicdo consensual do que seja

uma milicia.” J& o Relatério Final da CPI sinaliza:

“desde que grupos de agentes do Estado, utilizando-se de métodos
violentos passaram a dominar comunidades inteiras nas regides mais
carentes do municipio do Rio, exercendo a margem da Lei o papel de
policia e juiz, o conceito de milicia consagrado nos dicionarios foi
superado. A expressdo ‘milicias’ se incorporou ao vocabulario da
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro e comegou a ser usada
freqlientemente por 6rgdos de imprensa quando as mesmas tiveram

vertiginoso aumento, a partir de 2004”.

Para os efeitos do presente artigo, o termo ‘milicia’ representa a reunido de
policiais civis e militares, da ativa e da reserva, bombeiros, agentes penitenciarios, ex-
traficantes e até mesmo cidaddos sem quaisquer patentes, que armados e a margem da
Lei advogam em causa propria, a partir do controle total de territorios e utilizacdo do
aparato estatal — inteligéncia, equipamentos, viaturas e rede de informantes — para
promover seus interesses privados ou de no maximo de grupos de amigos. Sua atuagdo
seria marcada por intensa disputa por territérios, em contexto similar aquele
experimentado pelo trafico de drogas, inclusive do ponto de vista do controle
econémico de determinadas atividades, como por exemplo, a venda de botijao de gas, a
distribuicéo e cobranca ilegais de tv por assinatura, controle do transporte alternativo ou

‘taxa’ de seguranga ou para instalagdo de novas lojas nas areas dominadas.
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A formulacéo acima foi trabalhada na Dissertacdo de Mestrado, defendida em
2007 no PPCIS, fazendo alusdo ao termo policia mineira, que em Rio das Pedras
designava um grupo de moradores — também chamados popularmente por “cangago” —
que atuava na decada de 1980 no interior da favela e teria expulsado potenciais
narcotraficantes por conta prépria, segundo me relatou um morador para a dissertacao.
Embora necessite de formulagdo mais profunda e precisa, os termos milicia e policia
mineira se diferenciam, no caso de Rio das Pedras, a partir da relacdo pregressa
estabelecida com o territério dominado, ou seja, aquele grupo de moradores apresentava
relagdo historica e orgéanica com o territério dominado, estando interessados em manter
a ordem no local onde residiam, langando mé&o inclusive de um argumento moral para
justificar sua atuacdo. Diferente do ocorre com as milicias cariocas, conforme

apresentam alguns estudos e noticias midiaticas preliminares sobre o tema.

A dissertacdo acabou por abordar de maneira transversal uma perspectiva de
controle do territorio, embora ndo tivesse tal objetivo. Na verdade, o referido estudo
discutiu o processo de surgimento e crescimento geografico/demogréfico da favela de
Rio das Pedras a partir da analise critica acerca do papel desempenhado pelo poder
publico carioca e fluminense em diferentes momentos de sua historia, assim como da
problematizacdo de uma imagem construida internamente e, talvez Unica na cidade, qual
seja: a de que Rio das Pedras seria uma ‘favela positiva’, ou seja, um territorio onde a
paz predominaria de forma permanente, diferente do que ocorria em outras favelas da
cidade. Este trabalho possibilitou identificar a centralidade de trés atores sociais locais
na preservagdo da rotina dos moradores, a saber: Associa¢do de Moradores e Amigos de
Rio das Pedras (AMARP), o Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE)
e a ‘policia mineira’. Esta Ultima seria 0 grupo paralelo que regularia o cotidiano da
favela, desde aquela expulsdo até os presentes dias, modificando sua conformacdo
inicial, objetivos, estratégias e formas de atuacdo. Verdade ou mito, fato é que a
nebulosidade em torno da real existéncia deste grupo contribuiu decisivamente para o
crescimento demogréafico/geografico da favela nos ultimos 30 anos, como ficou

evidenciado na dissertacao.

O ponto que mais nos interessa naquele exercicio de apreensdo de alguns
principios organizadores do espaco social da cidade do Rio de Janeiro, é entender se o

surgimento e permanéncia de territérios dominados na cidade pelas milicias, se da em
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funcdo dos processos de territorializagdo e segregagdo urbana, bem como se tal dominio
influencia a conformacdo de estruturas de oportunidades, conforme discutiu Ruben

Katzman®, recortando as variaveis mercado de trabalho e acesso a educacéo.

Nesse sentido, a conjuncdo de fendbmenos de territorializacdo e segregacéo
urbana poderiam contribuir para distanciar ainda mais a realidade social entre ricos e
pobres na estrutura urbana da cidade do Rio de Janeiro, fato que resultaria na busca por
uma sensacdo de seguranca a qualquer custo, corroborando as afirmativas de Bauman

(2001) “seguranca apesar dos outros” em contraponto a Um “seguranca com o0s outros”.?

Do ponto de vista metodoldgico algumas preocupacfes se colocam com relacdo
ao desenvolvimento da pesquisa, haja vista a complexa tarefa de realizar investigagdes
mais profundas acerca das milicias, em face de serem estas um fendmeno que carece de
definicdo precisa e que, diferentemente do trafico, ndo possuem tradicdo muito clara,
conforme evidenciou CANO e LOOTY (2008).

De certa maneira o debate é tanto terminolégico quanto substantivo, e
parte da discussdo sobre os conceitos estd permeada por clivagens
ideoldgicas que contribuem para embacar a analise. Provavelmente,
nem sequer existe a opcdo clara de se pautar pela definicdo dos
proprios ‘nativos’, neste caso as populagdes em areas de milicia, pois,
dada a novidade do fendmeno, é bom possivel que ndo exista entre
eles uma defini¢do consensual. (CANO E LOOTY, 2008)

Para além desta imprecisdo, também estdo presentes episodios de violéncia e
demonstracdo de forca no cotidiano de territérios dominados por estes grupos, que
extrapolam o Estado de Direito, como foi o caso do desaparecimento do lider
comunitario da favela Kelson’s, que teria se desentendido com os lideres do grupo e, a
partir de entdo, denunciado sistematicamente suas atividades junto as autoridades
policiais ou a tortura sofrida pela equipe de jornalistas do Jornal ODIA na favela do
Batan, em Realengo. Diante deste contexto, como aprofundar a investigacdo? Seria
possivel a realizagdo de pesquisa direta com trabalho de campo e observacédo
participante nesses territorios dominados da cidade, como por exemplo, as favelas

localizadas na Zona Oeste?

A pesquisa encontra-se em fase inicial de desenvolvimento e o trabalho de

campo se constitui em uma possibilidade. Este devera ser realizado com milicianos e
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moradores de areas dominadas, dentro ou fora destes territorios, autoridades estaduais e
municipais, além de liderancas comunitérias de &reas ndo dominadas, a fim de
estabelecer um contraponto. O campo devera abranger a cidade do Rio de Janeiro,
privilegiando regides das areas dominadas e 0 seu entorno imediato, vez que pretende
identificar os processos de territorializacdo e segregacdo urbana, bem como se tal
dominio influencia a conformacdo de estruturas de oportunidades nos acessos ao

mercado de trabalho e a educacéo, no interior destes territorios.

Porém, quando do momento de sua realizagdo, os riscos fisicos, emocionais e
académicos serdo avaliados a fim de confirmar esta opcdo metodolégica. Cabe ressaltar
que este cuidado tem por base a aproximagdo com milicianos da Favela Kelson’s,

localizada na Penha, em 2008, no momento em que estes dominavam este territorio.’

De todo modo, outro caminho metodoldgico possivel podera ser a utilizacdo de
dados secundarios a partir de bases de dados ja existentes no interior do Observatério
das Metropoles do IPPUR/UFRJ. Estas bases se utilizam de dados dos Censos e dos
dados da PNAD, ambos do IBGE e de dados do Disque-Denuncia, da Secretaria de
Seguranca Pablica do Estado do Rio de Janeiro. O cruzamento destes dados podera
favorecer a analise critica que se propde a presente pesquisa, contribuindo assim para
entendimento de um dos fendmenos de territorializacdo e segregagdo urbana

experimentados pela metrépole do Rio de Janeiro.
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2 0 principal argumento das milicias para o controle dos territérios é o provimento dos servigos de
seguranga.

* Naquela ocasido eu consegui realizar uma entrevista com um miliciano desta favela, policial militar da
ativa, que h& pouco havia comandado a expulsdo dos traficantes que antes dominavam essa favela, junto
com outros comparsas. Esta conversa foi cercada de tensdo e norteada pelo entendimento do informante
de que aquilo que ele estava fazendo era um bem para a comunidade, trazia paz, ordem e seguranga. “as
criancas ja correm na rua, a favela estd em paz”. Ao que me consta, atualmente, este informante esta
preso no BEP (Batalhdo Especial Prisional), onde cumpre pena por formacéo de quadrilha, assassinato e
peculato. A favela da Kelson’s atualmente encontra-se controlada novamente por traficantes, que
retomaram o controle depois que a policia prendeu os milicianos.
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