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RESUMO

Este artigo descreve o encontro de dois fluxos transnacionais distintos: a chegada de
congoleses que solicitam reflgio ao Brasil e 0s mecanismos da ajuda humanitaria que incidem
sobre instituicbes que trabalham voltadas para esta populacdo. O ponto de encontro ao qual
esta andlise descreve € a rede que se tece através da Caritas Rio para o atendimento a
refugiados, buscando esbogar as diferentes pautas que a atravessam e o0 modo como elas se
efetivam na pratica. Além disso, este artigo faz uma breve retrospectiva histérica da
Republica Democratica do Congo, com o intuito de compreender o contexto que permeia 0s
deslocamentos.

Palavras-chave: refugiados; Céritas Rio; ajuda humanitaria; deslocamentos.

ABSTRACT

The present article intends to describe the meeting of two distinct transnational flows: the
arrival of Congolese refugees in Brazil and the mechanisms of humanitarian aid on
institutions working for this population. The meeting point of this analysis describes the
network that is formed through Caritas Rio to assist refugees, trying to show the different
patterns that cross it and how they are implemented in practice. Among other questions, this
article gives a brief historical retrospective of the Democratic Republic of Congo, to
understand the context that permeates the displacements.
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Introducéo

Atualmente, grandes fluxos migratorios estdo sendo noticiados e agrupados no
perimetro do refugio pela midia, Estados-nacfes, agéncias multilaterais e pessoas. Os
numeros que se propdem relatar esta realidade sdo realmente alarmantes. Em 2013, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) anunciou que os deslocamentos
forcados afetavam 51,2 milhdes? de pessoas, nimero mais alto desde a Segunda Guerra
Mundial. De acordo com o relatério anual Global Trends do ACNUR — formado com base em
dados de governos, agéncias parceiras e do proprio ACNUR —, em 2015 h& um total de 65,3
milhdes® de pessoas deslocadas por guerras e conflitos — um aumento de quase 10% se
comparado com o total de 2014. Definitivamente, estes dados sdo alarmantes por anunciar a
possibilidade de novas concepcdes de povos, etnias e nacionalidades, e trazem consigo
reflexdes acerca de fronteiras, distancias, globalizacdo e modelos de desenvolvimento.

O Brasil tem se tornado rota de fuga para aqueles que buscam fugir de guerras,
conflitos e sdo vitimas de perseguicdo. Sua legislacdo de reflgio é considerada moderna (Lei
9.474/97) por adotar um conceito ampliado para reconhecimento de refugiados, além das
situacbes previstas nas convencgdes internacionais. O Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) € um o6rgdo multiministerial fruto desta lei, no qual participam o governo, a
sociedade civil e a ONU. De acordo com o relatério produzido em 2016 (com recorte até
abril), as solicitacbes de refugio cresceram 2.868% nos ultimos cinco anos no Brasil,
passando de 966, em 2010, para 28.670, em 2015. Grande parte dos refugiados vivem em
cidades e a maioria esta concentrada em grades centros urbanos, podendo obter documentos,
trabalhar, estudar e exercer os mesmos direitos civis que qualquer cidaddo estrangeiro em
situacdo regular no Brasil. Os sirios formam a maior comunidade de refugiados reconhecidos,
seguidos por angolanos, colombianos, congoleses e palestinos.

Sobre a realidade exposta, este artigo procura compreender o emaranhado institucional
que se estabelece para o acolhimento de refugiados congoleses no pais. O ponto de analise se
estabelece na Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, instituicdo que é parte da Caritas
Internationalis, parceira do ACNUR e membro do CONARE, representando a sociedade civil

com direito a voz e voto nas decisdes do comité. No Rio de Janeiro, a nacionalidade mais

2 UNHCR, Global Trends 2013: Forced Displacement in 2013.
3 UNHCR, Global Trends 2015: Forced Displacement in 2015.
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expressiva de refugiados € de origem da Republica Democrética do Congo (RDC), perfazendo
cerca de 40% dos refugiados que chegaram a entidade em 2015. Para realizar o acolhimento a
estes refugiados, a instituicdo se associa e conta com o apoio de diversas outras entidades,
publicas e privadas, com o intuito de ampliar seus esforcos. Nem sempre a visibilidade deste
emaranhado é possivel e documentos ndo estdo em total igualdade com a prética, fato este que
dificulta o desmembramento institucional e a ligacdo entre pontos de interesse.

Para este trabalho, busco realizar um esforco inicial em sistematizar dois pontos de
circularidade. Primeiro, pretendo compreender o fluxo de congoleses que se deslocam
forcosamente de seu pais para o Brasil, através de pesquisa bibliografica e retrospectiva
historica, além dos relatos que obtive ao longo de minha pesquisa de campo. Posteriormente,
me debruco sobre a analise dos canais institucionais que até entdo se tornaram visiveis no
apoio a esta causa no pais. Se no primeiro ponto a analise tera como enfoque a circularidade
de pessoas, no segundo momento os esforcos recairdo sobre a circularidade institucional de
valor, conhecimento e gramatica. Ao fim, pretendo realizar um breve ensaio sobre o encontro
destas duas circularidades que possuem recortes diferentes, mas incidem sobre uma mesma
realidade. Acredito que estes dois pontos ndo podem ser enxergados de forma separada e a
analise de seu encontro pode auxiliar na compreensdo de como vem sendo realizados 0s

esforgos globais para atuar sobre esta realidade crescente.

Dois pontos

A largada destes dois pontos se da, de um lado, pelo fluxo de migracdo forcada de
congoleses para o Brasil, em que estes saem da sua terra natal, fugindo de guerras,
perseguicOes e violacdo dos direitos humanos, com o intuito de se fixarem no Brasil; e, por
outro lado, a movimentacdo de instituicdes e agéncias multilaterais que se mobilizam por esta
causa, formando emaranhados institucionais* e estabelecendo conexdes. Com isso em mente,
acredito que estes sdo dois pontos de partida que se encontram em um terceiro ponto
especifico: o acolhimento da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro aos refugiados
congoleses. E através deste encontro que busco desmembrar os dois fluxos que colidem, no

qual estes rompem barreiras temporais e espaciais.

4 VIANNA, Anna Catarina Morawska. 2010. "Os Enleios da Tarrafa: etnografia de uma parceria transnacional
entre ONGs através de emaranhados institucionais de combate a pobreza". Tese de Doutorado. Sdo Paulo:
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas/USP.

INTRATEXTOS, Rio de Janeiro, vol. 9, n.1, 2018, p. 118-140. ISSN 2176-6789.
DOI:

25



Encontro de duas rotas Joanna Rocha Muniz

E perceptivel que estes dois objetos sdo distintos: por um lado se fala de instituicdes e
por outro lado de pessoas. Isto sem citar a assimetria de facilidade de deslocamento, em que
de um lado as fronteiras se abrem para o0s canais institucionais e, de outro lado, é preciso
viola-la, romper com as cercas pré-estabelecidas. Entretanto, esta disparidade compde o
cenario mundial e faz parte dos diversos fluxos que se estabelecem atualmente, conectando
diferentes entidades, pessoas e objetos. A antropéloga Anna Catarina Morawska Vianna
(2010) lanca luz sobre a possibilidade de compreender estas conexdes através de um tipo de
pratica etnogréafica explicada por George Marcus gue toma como preocupacdo conexdes cada
vez mais evidentes dentro daquilo que € concebido como “sistema mundial”, em que este ndo
deve ser tratado apenas como um pano de fundo, mero contexto de realidade (VIANNA,
2010. p. 70), mas como primordial a compreensao do todo.

Como mostra o autor Ulf Hannerz a abordagem sobre “fluxos” ¢ ampla e diversas
disciplinas se debrugam sobre ela, o que torna este termo transdisciplinar fazendo referéncia a
coisas que “ndo permanecem no seu lugar, mobilidades e expansdes variadas, a globalizagao
em muitas dimensdes” (HANNERZ, 1997, p. 16). Em sua teoria, ele define “fluxo” como
palavra-chave que aponta para uma macroantropologia, “um ponto de vista bastante
abrangente da coeréncia (relativa) e da dindmica de entidades sociais e territoriais maiores do
que aquelas convencionalmente abordadas pela disciplina” (HANNERZ, 1997, p. 17).

Deslocamentos forcados: Republica Democratica do Congo — Brasil

Em “A inven¢do da migracao” Alfredo Wagner Berno de Almeida e Moacir Palmeira
apontam que o éxodo é enxergado como um processo natural, inscrito na ordem de fatos
naturais e um fendmeno sempre perfilado com outros, como calamidades, mudancas
climaticas, doencas, catastrofe ou crise. Essa naturalidade apresenta tais eventos como
transformacdes bruscas que alteram o curso da vida social, se repetindo com certa frequéncia
no desenvolvimento das sociedades, o que as tornam observaveis como ciclicas. “E
justamente esta caracteristica que ameniza sobremaneira as rupturas mencionadas,
destituindo-as de qualquer sentido qualitativo pela forca de uma rotinizagdo diacrénica”
(ALMEIDA e PALMEIRA, 1997. p. 37), em que estas irregularidades, por serem periddicas,
sdo passiveis de serem reguladas, se tornando objeto de planejamentos, politicas e outras

medidas de controle.
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As migracdes ndo se apresentam de forma temporal, elas se apresentam em momentos
pontuais e estdo associadas a outros fatores que a constituem e provocam. Desta forma, “ser
datado, ser localizado diacronicamente, € uma condi¢cdo que acompanha éxodo conferindo-lhe
um tempo proprio, particular” (ALMEIDA e PALMEIRA, p. 40), assinalando momentos de
descontinuidade e rupturas em processos historicos continuos e lineares. Estes eventos aludem
a acontecimentos relevantes a histéria mundial, nacional ou local que acompanham o0s
contornos do proprio deslocamento, ndo possuindo “fronteiras absolutas entre o tempo e 0
espago” (ALMEIDA e PALMEIRA, p. 41). Assim, os marcadores dizem respeito ao inicio
das condicGes de origem das migracdes e o seu tempo é fundamentalmente representado como
0 tempo das rupturas em que as irregularidades se manifestam.

Ao longo de sua historia, a atual Republica Democréatica do Congo recebeu uma série
de nomes. Brevemente, pode-se apontar: de 1885 a 1908 foi chamada de Estado Independente
do Congo e entre 1908 e 1960 chamava-se Congo Belga. Ao conquistar a independéncia em
30 junho de 1960 da colonizacdo belga, 0 nome novamente foi mudado e passou a se chamar
Republica do Congo e, com o intuito de se distinguir da ex-col6nia francesa também chamada
de Republica do Congo (Congo-Brazzaville), também foi chamada de Congo-Léopoldville.
Em 1964, se torna conhecida como a Republica Democratica do Congo, mesmo seu regime
ndo tendo nada de democratico, e em 1971 o ditador Mobutu Sese Seeko rebatiza o pais,
dando-lhe o nome de Republica do Zaire. Este nome vigora até 1997, quando Laurent Désiré
Kabila, outro ditador, retorna ao antigo nome de Republica Democratica do Congo. O que fica
evidente, € que cada um desses homes traz consigo um pedaco da historia politica do pais,
deixando claro momentos temporais de rupturas e descontinuidades.®

Para alguns a Republica Democréatica do Congo € um pesadelo no paraiso, isto porque
em seu territério ha extrema abundéncia de recursos naturais. Diz-se que cerca da quinta parte
das reservas hidricas da terra se encontra nas terras congolesas (ZIEGLER, 1964), metade do
territdrio é coberto de floresta e seu subsolo é extremamente rico em diversos minérios.
Diante de tanta riqueza natural, o Congo tem sido visado por diversos povos com o intuito de
extrair recursos e riquezas. Atualmente, as reservas de coltan tem produzido violentas

invasdes e guerras, permeadas ainda por embates étnicos e interesses de multinacionais. Sua

5 Esta sintese tem como referéncia o trabalho de Kabengele Munanga: MUNANGA, Kabengele. A Republica
Democratica do Congo. Universidade Federal de So Paulo, pag. 73 - 103.
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historia € marcada por essas disputas e sua populagdo vive um dos principais deslocamentos
forgados do mundo.

Como exposto na teoria de Almeida e Palmeira, os deslocamentos ndo possuem
fronteira no tempo e no espaco, no entanto, 0s mesmos fazem questdo de complementar que
h& um dualismo geogréfico expresso pela relacdo “local de saida” e “local de destino™, ou
seja, ela é representada como “ndo estando num polo nem no outro, mas como em transigao
de um para o outro” (ALMEIDA E PALMEIRA, 1997. p. 43). Os autores se debrugam mais
especificamente a compreensdo do éxodo rural, entretanto, suas reflexfes também séo
extremamente proveitosas para uma leitura sobre a questdo do refagio. Ao “local de origem” é
associada a ideia de tragédia ou calamidade, algo que provoque inevitavelmente o
deslocamento. Aos aspectos geograficos, portanto, se acrescentam as realidades politicas que
tornam o local de partida insustentavel a determinados grupos. Os congoleses, ao chegarem ao
pais, apresentam inumeros argumentos que justifiquem seu éxodo, apontando principalmente
a violacéo de direitos humanos e perseguicdo. Ao “local de destino” um grande leque se abre,
trazendo a imprevisibilidade de que as justificativas dos atores nem sempre sao reconhecidas
por instituices que representam o pais, esbarrando em fronteiras que nao se constituem como
geogréficas, mas sim politicas. Os refugiados, ao chegarem ao Brasil, precisam que seus
argumentos se tornem legitimos sob a 6tica das leis da nacdo, no qual seu discurso é testado
para que eles sejam reconhecidos sob a abrangéncia desta categoria e tenham acesso aos

direitos a eles resguardados.

Breve retrospectiva historica

Apo6s anos de colonizagéo belga®, em 1960 o pais se torna independente, sem nenhum
processo de transicdo de sistemas, no qual além da incapacidade administrativa gerada pela
insuficiéncia do sistema educacional, as divisdes étnico-regionais fomentadas pelos belgas e o
interesse internacional nos minérios da regido resultaram em graves conflitos politicos
internos. Entremeio ao caos, diversos grupos rebeldes eclodiram buscando alcancar o

governo do pais e resultaram em duas ditaduras: primeiro, em 1965, com o golpe militar de

® A Conferéncia de Berlim oficializou as terras congolesas como pertencentes ao rei da Bélgica, Leopoldo II, em
1885. Este foi um periodo de grande extracdo da regido, massacrando a populacdo local e provocando
deslocamentos (que ja se davam a posteriori). Em 1908, a regido da atual Republica Democratica do Congo,
tornou-se uma colbnia da Bélgica.
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Mobutu Sese Seko, eliminando qualquer resquicio de democracia; e depois, em 1996, Laurent
Désiré Kabila se autoproclama presidente da republica com a fuga de Mobutu.

O governo de Mobutu foi marcado por uma busca de retornar as origens africanas,
extinguindo qualquer traco que remetesse a um passado colonial europeu. Em um contexto
extremamente radical, em 1970 todos os partidos politicos existentes foram eliminados,
criando um partido Unico chamado Movimento Popular da Revolugdo (MPR), do qual todos
o0s cidaddos congoleses se tornaram automaticamente membros; o pais foi rebatizado, assim
como a moeda nacional e o rio Congo, no qual todos passaram a se chamar Zaire; cidadaos
congoleses foram obrigados a abandonar os nomes ocidentais recebidos e substitui-los por
nomes autenticamente africanos. Com todas essas ac¢oes, o ocidente se alinhou a esta figura
para salvar seus interesses capitalistas no coracdo do continente africano, fato ainda mais
evidenciado pelo cenério de Guerra Fria e do avanco dos movimentos socialistas nos paises
vizinhos.

Com a cristalizacdo do poder em nas maos de Mobutu, rea¢des internas surgiram e
exilados que estavam em Angola ap6s o fim da secessdo de Katanga invadem o pais se
rebelando contra as forgas locais, contudo rapidamente sdo sufocados com a ajuda de tropas
internacionais. Nesse contexto, os lideres oposicionistas que tentam se manifestar sdo presos
ou mortos. Justificado pela acusacdo de tentativa de golpe militar, o presidente prendeu
diversos generais, coronéis e oficiais. Os receios de um poder concorrente fizeram com que
Mobutu progressivamente destruisse o exército que ele mesmo construiu, evento relacionado
ao favorecimento étnico.

Entre 1991 e 1993, pressionado por aliados ocidentais, Mobutu iniciou um processo de
abertura com uma nova legislacdo autorizando a volta da pluralidade partidaria. Mobilizado
pelo aprofundamento da crise econdmica, o presidente convocou uma Conferéncia Nacional
com a missdo de solucionar o panorama econémico e preparar 0 pais para um novo governo.
Todavia, este cenario ndo modificou as a¢Bes autoritarias do presidente, em que nominacdes e
demissdes sucessivas ocorreram com o intuito de opor e dividir lideres do pais.

Entre 1996 — 1997, Mobutu foi diagnosticado com céncer avancgado e precisou se
retirar do pais para tratamento. Neste contexto, a Aliance dés Forces Democratiques pour La
Libération Du Congo (AFDL), conduzida por Laurent Désiré Kabila, entrou pelo leste do pais
na fronteira com Uganda, Ruanda e Burundi, com o objetivo de libertar o Zaire da ditadura
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vigente. Sem resisténcia e com infimas manobras, as tropas de Mobutu deixaram a AFLD
ocupar as cidades de Goma’ e Bukavu, marchando em direcdo a capital, Kinshasa. Um
encontro entre os dois lideres, Mobutu e Kabila, foi mediado por Nelson Mandela na busca
pelo estabelecimento de paz.

Este periodo ficou conhecido como a Primeira Guerra do Congo e resultou em
milhares de morte no pais. Trata-se de uma guerra interestatal com formato de guerra civil
entre 0s governos de Ruanda, Burundi, Uganda e Angola. As decisdes de estabelecer a
invasdo ocorrem pelo colapso do regime de Mobutu e com o fim das amegas comunistas ao
continente africano, acabavam as justificativas de suporte ocidental a regimes autocraticos. De
acordo com lgor Castellano da Silva, os apoiadores desse projeto faziam parte de uma nova
geracdo de lideres africanos® e uma geracdo de antigos esquerdistas®. Essa percepcio esta
alinhada a nocdo de que Laurent Kabila foi apenas uma peca escolhida para realizar o trabalho
sujo da guerra.

A guerra foi um conflito relampago e em seis meses as tropas de Laurent Kabila ja
haviam ocupado Kinshasa. Isto se deu principalmente pela incapacidade de militar congolesa,
ao amparo externo das tropas de Ruanda e Angola aos insurgentes e aos contratos de
exploracgdo de recursos naturais firmados entre Kabila e empresas ocidentais, mesmo antes de
vencer a conflagracdo. A participacdo das forcas externas na Primeira Guerra do Congo
possibilitou que tropas dos paises vizinhos ja iniciassem uma pratica que seria muito comum
na segunda guerra do pais: a expropriacdo de recursos naturais congoleses por tropas
estrangeiras, visando o enriquecimento pessoal e nacional e o financiamento e compensacdes
para os esforgos de guerra. Quando assumiu o governo, Kabila possuia uma administracéo
autocratica com viés autoritario, mudou o nome do pais para Republica democratica do
Congo e tomou o controle do executivo, legislativo e das forgcas militares

Seu governo possuia pouco apoio interno, devido a distancia da populacédo local e por
se preocupar com as aliangcas que havia formado para conquistar o poder. Neste contexto,
buscou uma abertura politica projetando elei¢cbes para 1999 e instituiu reformas que podem

" Goma ¢é uma cidade no leste da RDC, préxima a Ruanda. O Genocidio de Ruanda em 1994 se desencadeou
pelo governo provisério de Ruanda controlado por elementos da etnia Hutu sobre a populagdo Tutsi. Em
resposta, movimentos rebeldes composto por refugiados Tutsi na Uganda, invadiu Ruanda, provocando um
deslocamento que chegou até Goma. Esta regido ndo sé foi o abrigo de refugiados dos paises vizinhos, como é
uma das areas de maior embate étnico até os dias atuais, provocando inimeros deslocamentos forgados.

8 |ssayas Afeworki da Eritréia; Meles Zenawi da Etidpia; Museveni de Uganda; e Kagame de Ruanda.

® Mugabe do Zimbabue; Agostinho Neto e José Eduardo dos Santos de Angola.
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ser vistas como autofortalecedoras do estado reduzindo a presenga estrangeira. Rompeu
alianca com os Tutsis congoleses aliados a Ruanda, rescindiu o contrato de exclusividade de
vendas de diamantes para empresas internacionais e, finalmente, ordenou a retirada dos
oficiais burocratas ruandeses e ugandeses do pais. A Segunda Guerra do Congo (também
conhecida como Guerra Mundial Africana) foi o conflito decorrente da quebra da alianga
vencedora da Primeira Guerra do Congo. A unido Ruanda-Uganda-Burundi se refez, agora
com a intencao de depor o governo que tinha ajudado a construir. A multiplicidade de paises
participantes na conflagracdo, tanto pelo lado dos agressores supracitados, quanto pelo lado
do blogueio (Congo, Zimbabue, Angola, Namibia, Suddo, Chad e Libia), trouxe a tona o real
peso estratégico do pais.

A Guerra Mundial Africana foi de 1998 a 2003. Em termos gerais Ruanda, Uganda e
Burundi acusavam o governo de Kabila de ndo prevenir incursdes de grupos rebeldes em seu
territorio. O financiamento da guerra pelo Estado foi feito por meio de grandes concessGes de
exploracdo de recursos naturais, pois independente dos interesses iniciais dos governos
estrangeiros, o custo de suas campanhas resultou na busca explicita para compensar as
despesas militares. Os altos custos do conflito para ambos os lados e as pressdes
internacionais para o estabelecimento de cessar-fogo levaram a assinatura do Acordo de
Lusakal® de 1999, o que proporcionou uma enorme diferenca na configuragdo do pais por ndo
haver intervencdo militar. O acordo previa a retirada das tropas estrangeiras, 0
estabelecimento de uma missdo de paz da ONU (MONUC?) e a abertura politica mediante
um dialogo intercongolés. No entanto, Kabila bloqueou todos o0s trés processos, o0 que irritou
inimigos e aliados, resultando em seu assassinato em 2001.

Com sua morte, sobe ao governo seu filho, Joseph Kabila, com uma postura mais
colaborativa, cedendo a pontos fundamentais para o cessar-fogo. Acordos entre paises e
grupos beligerantes, resultaram no Acordo Todo-Inclusivo de Paz'?, assinado na Africa do Sul

em 2002. O pacto consolidou a saida das tropas de Uganda e Ruanda, recuperando

10 Assinado em julho de 1999, o acordo de Lusaka é ao mesmo tempo um acordo interno, internacional, politico
e de cessar-fogo.

11 Apds a assinatura do Acordo de Cessar-Fogo de Lusaka o Conselho de Seguranga da ONU criou 0 MONUC
com o objetivo de planejar a observacdo de cessar-fogo, retirada das forgas armadas e manter contato entre todas
as partes do acordo.

12 Assinado em 17 de dezembro de 2002, o Acordo Todo-Inclusivo de Paz em Predatdria, no qual estabelecia a
decisdo final sobra a criacdo de um governo de transi¢do, para existir durante dois anos, arregimentando
membros de todos 0s grupos rebeldes.
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simbolicamente a integridade do Congo. No entanto, a presenca de grupos beligerantes
internacionais se mantém no pais em busca de recursos minerais, ocupando instituicdes de
transicdo e continuidade. Desta forma, a exploracao ilegal se mantém e a luta entre grupos
persiste, com o respaldo de grupos multinacionais.

Em 2010 o presidente anunciou 0 banimento da mineracgdo e estabeleceu fiscais de
comeércio de exportacdo de mineragdo na regido. Demais iniciativas em curso sdo as acfes de
diversas empresas internacionais do setor eletronico, frente a pressées de ONG internacionais,
em direcdo a maior transparéncia em seus canais de fornecimento. Com este novo panorama,
houve uma “sensibilizacdo” da economia internacional, tendo em vista os “bons” esforcos do
novo presidente em integrar o pais a politica internacional. Isto resultou na colaboragéo do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial para com o perddo da divida
externa.

Somado a todos os intermitentes relatados sobre a histéria da Republica Democratica
do Congo, acionados por conflitos étnicos internos e intervencdes politicas e de seguranga
externas, ha a busca incansavel pelos recursos minerais da regido, em especial, o coltan. O
cruzamento destas realidades tem causado uma grave situacdo humanitaria, que ¢é
impulsionado pelo mercado de empresas multinacionais através da exploracdo ilegal do
minério, fornecendo fundos para grupos a margem da lei, continuando a guerra e
empobrecendo o Estado, privando-o de oportunidades econdmicas para suprir as necessidades
basicas da populacdo. A luta pelo controle das zonas mineiras ainda se da entre grupos de
Ruanda, Uganda e RDC, que o comercializam nos mercados internacionais de forma ilegal,
implicando em trabalho forgado, extorsdo e violéncia.

A importancia do coltan reside em seu material ser extremamente resistente e
refratario, suportando temperaturas excepcionalmente altas, tornando-o uma excelente matéria
prima para o desenvolvimento de tecnologias modernas. Na RDC a exploracao do coltan esta
totalmente ligada ndo apenas a guerra e conflitos de grupos armados, mas concomitantemente
a situacdes de semiescraviddo, exploracdo infantil, desastres ambientais gravissimos e
problemas de satde que assolam de forma generalizada a populagéo local. Os grandes riscos
que a populacdo corre pela extracdo deste mineral é pago de forma proporcionalmente

inversa, no qual o preco do coltan chega a ser irrisorio.
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Deslocamentos congoleses

Esta secdo tem como base trés pontos de reflexdo. Dois constituem-se em referéncias
bibliografias que perpassaram narrativas e relatos de refugiados, com o intuito de
compreender os motivos de deslocamento, as formas como sdo feitas e 0s mecanismo que
creditam a sua condigdo de refugiado. Compde esta analise, minha experiéncia de campo em
que, ao dar aula de portugués para refugiados congoleses, pude ouvir breve relatos, ler textos
e ouvir historias. A esta ferramenta ndo pude dispor de grande aprofundamento, tendo em
vista que ao me tornar voluntaria da Céritas Rio e ACNUR me comprometi a ndo realizar
perguntas pessoais, mas sim encaminhar imediatamente a agentes da instituicdo quando algo
particular chegasse ao meu alcance. Este esfor¢o ajuda a compor um quadro que justifique o
investimento que uma rede instituicdes vem fazendo para ajudar pessoas em situacdes de
deslocamento forcado, onde diversos campos do desenvolvimento constroem canais para
atuar sobre este fendmeno.

Em fevereiro de 2009, autoridades nacionais e internacionais anunciavam o fim da
guerra no leste da RDC, através da alianca realizada com lideres de Ruanda. No entanto,
noticias recentes relatam que os civis continuam a sofrer com conflitos no pais nas regides de
Kivu Norte e Kivu Sul e ha pontos controversos sobre a alianca formada entre os dois paises
para a captura de Laurent Nkunda®®, com fatores obscuros a respeito dos resultados dessa
operacdo. O movimento crescente nas solicitacdes de reflgio no Brasil reflete o conturbado
contexto das elei¢bes presidenciais de 2006, a contestacdo dos resultados pelos opositores de
Joseph Kabila, os embates e conflitos ocorridos logo ap0s as elei¢bes entre os partidarios de J.

Kabila e de Jean Pierre Bemba, além do aumento das perseguicdes e pressbes de

13 “Nkunda ¢ o lider de um grupo de rebeldes que vem lutando contra o exército congolés e outras milicias desde
1998. Ele é nativo de Norte Kivu, no Congo oriental. Nkunda professa ser um protetor e libertador dos Tutsis,
sua etnia, perseguida por Hutus ruandeses que cruzaram a fronteira no Congo depois do genocidio da segunda
metade dos anos 90. Em 2003, o governo congolés esbogou um acordo com os rebeldes, onde milicias se uniriam
ao exército nacional. Foi oferecido a Nkunda o posto de general, mas ele preferiu fugir e tem lutado desde entdo
para o desarmamento dos Hutus ruandeses e milicias no Congo oriental. Apesar de varias tentativas de cessar
fogo, acordos de paz e negociagdes entre o grupo dele e o governo de Joseph Kabila, Nkunda recusou todos: ndo
se rendeu desde que formou sua faccdo rebelde em 2004. Foram deslocadas de um a dois milhGes de pessoas
desde 2007 na regido oriental de Congo RDC. Em outubro de 2008, o CNPD, liderado por Nkunda, intensificou
sua acdo no Kivu Norte e algo entre 100.000 a 200.000 pessoas foram expulsas de suas casas. Agéncias de ajuda
humanitaria e outros criticos classificam Nkunda como um poderoso “senhor da guerra” cujas tropas
aterrorizaram e violentaram civis em uma tentativa de controlar uma parte do Congo, onde a terra é rica e
depdsito de minerais valiosos. A organizacdo Human Rights Watch pediu refor¢cos ao governo congolés para
capturar Nkunda e processd-lo por crimes de guerra”. Fonte: Tannuri, Maria Regina Petrus. Refugiados
congoleses no Rio de Janeiro e dindmicas de “integracao local” :2010.
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colaboradores do candidato derrotado. De acordo com os estudos de Maria Regina Petrus
Tannuri, em que esta recolhe informac@es a partir do ACNUR, Céritas Rio, depoimentos de
refugiados e matérias de jornais, a provincia-capital Kinshasa, a regido dos Kivu Norte e Sul e
a provincia do Bas-Congo sdo apontadas como as areas de origem da maior parte dos
congoleses que chegam ao Rio de Janeiro.

Na tese de Tannuri ha a exposicdo de relatos que mapeiam os deslocamentos dos
refugiados congoleses, expondo o percurso que estes realizam para chegar ao Brasil e 0s
motivos pelos quais sairam de seu pais de origem. Na analise dos relatos, fica claro que o
primeiro movimento ocorre através do cruzamento de fronteiras com paises vizinhos,
buscando fuga imediata de situacdes de perseguicdo devido ao contexto politico-religioso da
RDC. Essas fugas ocorrem com o auxilio financeiro e estratégico de grupos politicos aos
quais os atores fazem parte, em que a Africa do Sul se apresenta como um territorio seguro
até que deslocamentos mais distantes possam ser feitos. O Congo-Brazzaville também se
apresenta como uma possibilidade de deslocamento inicial, mas ndo possui a mesma
seguranca. As fugas parecem ser realizadas primeiro pelo individuo que estd sofrendo
perseguictes e depois, quando possivel, sua familia, se estabelecendo no Brasil, buscando ser
reconhecido enquanto refugiado e a procura de conseguir documentos para que possam
trabalhar.

Durante minhas aulas de portugués para refugiadas na Caritas Rio, o tema “trabalho”
foi o de maior demanda pelos alunos. Apo6s a conquista dos documentos, ha uma ansiedade
em conseguir um emprego que pode ser justificada pelo contexto social que estamos
inseridos, mas também por representar uma “nova” vida para os refugiados, onde ap6s a
ruptura hd o estabelecimento: a “pessoa que chega hoje e fica amanha” (SIMMEL, 1908. p.
182). Ficar é algo de extrema importancia para os refugiados e em muitas conversas antes do
inicio das aulas eles pediam ajuda com curriculo, andncios e cartas de apresentacdo. Como
retrata Simmel (1908, p. 188), o estrangeiro ndo esta organicamente anexado ao grupo, mas €
um membro organico do mesmo na medida em que sua vida inclui condi¢des comuns da
sociedade, como a busca por emprego, moradia, educacao, salde, etc.

Os motivos de deslocamento forgado estdo totalmente atrelados ao contexto historico
do pais, aos fluxos econdmicos e politicas globais. E evidenciado as guerras entre etnias que

sdo financiadas por interesses externos na busca por minérios, em especial o coltan. E
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alardeado pela midia os conflitos entre os hutus e tutsis, mas muitos refugiados expéem que
mais do que questdes étnicas, os enfrentamento se ddo pela busca por dominio de territorios e
questdes politicas. Grupos opositores ao governo vigente sdo perseguidos e acusam o mesmo
de realizar torturas, o que produz a necessidade de buscar amparo em outro local. Finalmente,
outro motivo apontado sdo as divergéncias religiosas também pautadas em politica, em
especial na regido de Bas-Congo.

O deslocamento da RDC até o Brasil percorre diferentes pontos do continente
africano. Os primeiros deslocamentos se ddo por vias terrestres entre um pais e outro —
mesmo que eles ndo facam fronteira, como a Africa do Sul — ou entre uma regio e outra. No
continente africano este percurso pode ser realizado de duas formas, avido ou navio. Quase
ndo ouvi ou li — nos trabalhos feitos em sala — historias que retratassem as formas de
deslocamentos dos congoleses para o Brasil e fui aconselhada pelos agentes da Caritas Rio a
ndo perguntar sobre isso, pois sdo histérias fortes que podem trazer desconforto aos
refugiados. Quando eles contavam sua historia, falavam de como era a vida na RDC, onde
viviam, 0 que comiam e o que faziam profissionalmente; quase nunca falavam de seu
envolvimento com politica ou questdes étnicas — e estas também ndo pareciam existir em sala
de aula — e muito menos do percurso que realizaram para chegar ao pais. Em sua retrospectiva
havia 0 momento que estavam 14 e, finalmente, o que estavam aqui, a interconexao entre estes

dois pontos n&o era relatada.

Canais institucionais de apoio ao reflgio no Brasil — Rio de Janeiro

S&o muitos os canais que se formam para atuar sobre a causa dos refugiados no mundo
e diversas instituicdes'* se relacionam em busca de remediar os impactos desse fenémeno na
vida dos sujeitos. Ao mesmo tempo, sdo essas instituicbes que estabelecem classificacdes e
procedimentos para enquadra-los nesta categoria. Esta esfera se coloca no campo do
desenvolvimento por envolver multiplas fragdes de populacdes locais, empresas privadas,
corporagOes nacionais, internacionais e transnacionais. A teoria do “campo”, de acordo com
Bourdieu (1983), é construida a partir de generaliza¢cbes que vdo sendo pouco a pouco

efetuadas, em que ao empreender o estudo de um campo particular descobre-se caracteristicas

14 Dentre elas compreende-se organizagdes governamentais, organizagdes ndo-governamentais, igrejas,
sindicatos, agéncias multilaterais, entidades industriais e corporages financeiras.
|
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que lhe sdo especificas, mas que podem, a0 mesmo tempo, auxiliar na analise de outros
campos. Estes resultam de processos de diferencia¢do social e o0 que lhes da suporte sdo as
relacGes de forca entre os agentes e as instituicdes que lutam pela hegemonia, ou seja, 0
monopolio da autoridade, que concede o poder de ditar as regras e de repartir o capital
especifico de cada campo (BOURDIEU, 1983). Cada campo de desenvolvimento possui
estruturas e dindmicas proprias, ligadas as suas capacidades de poder e interesse articuladas
através de processos histdricos e de estruturacdo de redes.

De acordo com Ribeiro (2008) ““‘desenvolvimento’ abarca diferentes visdes e posigdes
politicas variando do interesse em acumulacdo de poder econémico e politico a uma énfase
em redistribui¢do e igualdade”. O campo do desenvolvimento € constituido por lutas entre
atores e instituicGes, no qual pontos diferenciados de poder resultam numa rede de relacGes
que expressam a estratificacdo desta esfera, no qual emergem desde grandes instituicdes
financiadoras — que pautam determinadas acdes — e pequenas ONGs — que em muitos
momentos realizam agdes na microesfera. O autor ressalta que os atores e instituicdes mais
poderosas deste dominio se empenham na reproducdo do campo como um todo, ja que seus
interesses estdo intimamente ligados a tal existéncia.

Pertencente ao campo do desenvolvimento, uma das &areas de atuacdo da ajuda
humanitaria se estabelece sob o respaldo aos refugiados. Em minhas investigacdes, busquei
tracar as veias deste organismo a partir da atuacdo da Caritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro, que se apresenta como principal entidade representante da sociedade civil neste setor.
Ressalto que nesse momento apresentarei 0S canais institucionais burocraticamente
estabelecidos pela instituicdo em documentos, mas friso que na pratica estes canais se tornam
emaranhados de dificil visibilidade por ndo se apresentarem da forma como é descrita e se
estenderem a outras entidades parceiras ndo mencionadas. Somente através do campo pude
perceber as sutilezas que se estabelecem em parcerias e correspondéncias, quando nem
sempre aquilo que se apresenta como Obvio é factivel. Este fendmeno ndo ocorre por um
interesse em obliterar determinadas informacdes, mas pelas relagdes se constituirem de forma
organica de dificil correspondéncia com as hierarquias burocraticamente impostas.

Para compreender a atuacdo da Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, é preciso
entender que esta é uma pequena vertente que compde um quadro muito maior da instituicéo.

A rede Caritas é extremamente grande e atua em mais de 200 territorios do globo de
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diferentes formas. Sua central é a Céritas Internationalis e é tida como o brago social da Igreja
Catdlica, onde desta matriz descende seus derivados que atuam de forma plural dentro da
ajuda humanitaria. No Brasil, a entidade central é a Caritas Brasileira, fundada em 1956, e
possui 183 entidades-membros em todo o territério nacional, atuando de formas variadas. A
capilaridade desta rede é imensa e abrange diversas iniciativas, como fomento a economia
solidaria, seguranca alimentar e nutricional, trabalho com jovens, mulheres, catadores de
materiais reciclaveis, pequenos agricultores, acampados e assentados da reforma agraria,
populacdes tradicionais e movimentos sociais. Com amplo leque de atuacgdo, a rede Céritas
propde certa autonomia as entidades-membros criando subdivisdes de correspondéncias?®,
liberdade para busca de recursos, associacdo com entidades parceiras e métodos de atuacéo.

A “independéncia” das entidades-membros possibilita a formagdo de muitos outros
canais, pois cada uma delas se relaciona com diferentes instituices, de acordo com sua
temaética e territorialidade. A rede Céritas esta inserida em diversos campos da filantropia,
suas nuances perpassam 0 combate a pobreza, fome, auxilio ao campo, entre outros, onde
cada tematica desta envolve diferentes atores e agéncias e cada uma se relaciona com as
vertentes que se aproximam do seu campo de possibilidades. A Céritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro trabalha com refugiados e as instituicdes que se juntam a ela tem interesse
nesta abordagem, diferente de instituices que se associam com a Caritas Arquidiocesana de
Montes Claros, por exemplo, que trabalha com agricultores do semiarido e tem grande
proximidade com movimentos sociais da regido. Desta forma, cada uma cria sua propria rede,
se articulando com instituicfes que se aproximem do seu tema e interajam localmente.

Ao perceber estes dois niveis de intercdmbio entre as diversas entidades que compdem
a rede Céritas, global e local, é possivel fazer uma sensivel aproximacao ao estudo de Arjun
Appadurai (1986) “A vida social das coisas”. Embora seu empreendimento esteja voltado para
objetos, sua reflexdo também se debruca sobre as relacdes que se tecem a partir do valor que
as trocas constituem. Quando sua reflexdo recai sobre os estudos do kula de Malinowski, é
possivel fazer uma aproximacdo de como os transitos de dadivas e reciprocidades se
aproximam das redes de desenvolvimento e filantropia. Segundo o autor, o termo keda é

usado para descrever o percurso que os objetos fazem de uma ilha a outra e agrega a isto

15 Ainstituigdo se articula nacionalmente em trés niveis: Caritas Diocesanas, Secretariado Regional e
Secretariado Nacional.
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significados de vinculo social, politico e reciprocidade entre os homens que fazem parte desta
rota, relacionando-se a riqueza, ao poder e a reputacdo dos homens que negociam entre si.

A rede Caritas € composta por diversas rotas e intercambios que produzem valor e
estabelecem vinculos institucionais e pessoais. A autonomia prevista nesta esfera requer um
comprometimento das entidades em estabelecerem mecanismos que a mantenham conectadas,
onde mesmo estando espacialmente distantes e com abordagens diferentes possam apresentar
uma unidade em si. E o compromisso em produzir rotas — fluxos de informagc&o, deciséo e
parceria — que produz mecanismos de funcionalidade e permitem a amplitude desta
instituicdo, transacionando valores, conhecimentos e métodos que podem ser compreendidos
sob a 6tica do valor.

Como supracitado, a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro atende a refugiados e
sua rede de articulacdo institucional gira em torno desta tematica. Seguindo as informacdes
disponiveis em documentos da instituicdo, sdo duas as principais instituicbes que constituem
esta rede: o Alto Comissario das Nagbes Unidas (ACNUR) e o Comité Nacional para 0s
Refugiados (CONARE). O ACNUR foi criado em 1950 com o objetivo de reassentar
refugiados europeus apds a Segunda Guerra Mundial; atualmente, sua funcdo € dirigir e
coordenar a agdo internacional para proteger e ajudar as pessoas deslocadas em todo o mundo
e encontrar solu¢cdes duradouras para elas. Esta agéncia possui forte relacdo hierarquica com a
Céritas Rio, de forma que é a ela quem a institui¢do se reporta e de onde provem parte de sua
receita, além de utilizar os termos e condices da ONU. Com o0 objetivo de reconhecer e
tomar decisbes sobre a condicdo de refugiado no Brasil, o CONARE é um 6rgdo
multiministerial do qual participam o governo, a sociedade civil e a ONU, via ACNUR. E ele
responsavel por definir quem pode ser reconhecido como refugiado ou ndo e concede
documentos. A Caritas Rio busca auxiliar os refugiados no processo de elegibilidade do
CONARE, assessorando com advocacia, reconhecimento de fatos e contexto historico do
pais, oferecendo respaldo e acompanhamento.

Ainda em mente as analises de Appadurai sobre o kula, o autor evidencia que as trocas
ndo se dao apenas nas fronteiras entre as comunidades, mas também se realizam trocas mais
proximas. O autor expde o termo kitoum para designar a articulagdo entre o kula e outras
modalidades de troca, em que hé “cruciais vinculos conceituais e instrumentais entre as rotas

mais curtas e mais longas que formam a totalidade do mundo das trocas em Massim”
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(APPADURAL, 1986. p. 35). O mesmo acontece com as redes institucionais da Céritas Rio,
que se relacionam de diferentes formas e intensidades com outras instituigdes, conectando-se
as mais distantes, como o0 ACNUR e a Céritas Internationalis, aquelas que séo localizadas
nacionalmente, como a Caritas Brasileira e 0 CONARE, e as institui¢des locais, entidades que
se propdem auxiliar o atendimento a refugiados. Essa diversidade compde um quadro com
fluxos de diferentes rotas por compor diferentes relagfes, no qual algumas pautam-se em
hierarquias e burocracias, outras estdo conjecturadas no &mbito da parceria.

E este fluxograma que busco compreender, de forma a dar sentido ao quadro de
dadivas que evoca a ajuda humanitaria a refugiados, abrangendo trocas voluntéarias e
obrigatorias, interessadas e desinteressadas, Uteis e simbolicas (MAUSS, 1974. p. 14) entre 0s
atores envolvidos. Sob o amplo espectro da atuacdo da Céritas no Brasil, reflito as redes que
se formam para atuar com determinada tematica e regido e como isto contrasta com outras
dioceses que produzem redes totalmente diferentes. Por estar inserido no campo do
desenvolvimento, estas relacGes precisam ser aprofundadas, saindo da superficialidade que
pode evocar o termo ‘“ajuda” e adentrar nos interesses inseridos em suas agdes. Nestas
relacBes ha uma gramatica instituida, que é produzida e reproduzida por diversos agentes da

filantropia e regulariza burocraticamente os mecanismos e formas de atuagéo.

O encontro dos dois pontos: chegada ao Brasil e desdobramentos

Neste momento, apds expor os motivos de migracdo forcada dos refugiados
congoleses para o Brasil e 0s aparatos institucionais que se encarregam de auxilia-los, busco
expor situacdes de confluéncia destes dois pontos e 0s desdobramentos praticos que ocorrem
deste encontro. Para chegar a este momento, dois tipos de fluxos puderam ser observados:
primeiro, a circulacdo de pessoas que atravessam fronteiras em quantidade cada vez mais
crescente; e, a circulacdo de informacdo, conhecimento e valor, através da conexdo de
diversas instituicOes bilaterais. Ainda que possuam rotas diferentes, sejam movidos por
diferentes atores e se estabelecam de formas variadas, o0 encontro destes dois é produzido na
realidade e sobre um determinado fendmeno, seus desdobramentos criam novas informacoes,
dados e metodologias para lidar com situagdes de refugio e acolhimento.

Embora os nimeros cada vez mais indiquem um movimento de massa entre 0S

congoleses, ha outros movimentos que ressaltam o significado individual de fugas. Seja por
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motivagOes humanitarias, reencontro de familiares, ordem de seguranga nacional, entre
outros, o Estado brasileiro se preocupa em classificar cada histéria a fim de enquadra-la na
categoria de migrante ou refugiado. Segundo Aryadne Bittencourt, € por temer a entrada de
grandes grupos de migrantes que o governo brasileiro tem justificado a necessidade de avaliar
individualmente cada pedido de refgio. O processo de elegibilidade!® entende que apenas
serd concedida documentacdo formal de permanéncia no Brasil aquele individuo que for
realmente refugiado, categoria esta que ndo se enquadra nos processos de autodefinicdo, pois
ndo basta os individuos declararem terem fundadas raz6es para ndo quererem ou ndo poderem
voltar para seu pais de naturalidade. “A condi¢do de reflgio é construida pelo proprio Estado
e validada por ele. Isto quer dizer que 0 CONARE seleciona individualmente as historias de
vidas narradas, classificando-as de acordo com indicios de verdade” (BITTENCOURT, 2016.
p. 78). As narrativas sobre os refugiados sdo moralizadas e os colocam na condicdo de
vitimas, os solicitantes de reflgio precisam se apresentar fora das zonas de dlvidas para
serem aceitos, em que para se adequarem a este regime os refugiados precisam “se desfazer
dessas ambiguidades, contradi¢Bes, duvidas e esquecimentos que costumam caracterizar as
experiéncias vitais das pessoas” (VIANNA e FACUNDO, 2015). De acordo com 0s critérios
de elegibilidades, o reconhecimento do individuo como refugiado traz hierarquias politicas e
morais entre os refugiados e 0s eventuais outros grupos de migrantes.

Para se enquadrar como solicitante de reflgio, as pessoas em situacdo de
deslocamento passam pelos procedimentos da Policia Federal em que é emitido um protocolo
gue os enquadre formalmente nesta categoria. ApoOs este procedimento, é resguardado o
direito de estada regular no pais até decisdo definitiva do processo e 0 acesso a documentos,
como CPF e carteira de trabalho. Com este protocolo, os solicitantes de reflgio chegam a
Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e sdo inseridos na dindmica de atendimento da
instituicdo, realizando entrevistas, encaminhados para programas de acolhimento — como
curso de portugués — e respaldo juridico para seu processo.

E neste ponto que ambos os fluxos colidem, cada um carregado de imensas redes,
relacOes e historias, perpassando diferentes pontos do mapa para enfim convergir em um

processo de elegibilidade. Duas entrevistas sdo realizadas quando os sujeitos chegam a

16 Conjunto de procedimentos para que um solicitante de refligio seja reconhecido institucionalmente por um
Estado na categoria juridica de refugiado.
|
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instituicdo: uma de teor social, junto as assistentes sociais, e outra de elegibilidade, feita por
advogados, para compor os processos de refugio do caso e conhecer mais a fundo histéria do
solicitante, vislumbrando potenciais oportunidades de protecdo legal. Como a Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro possui representacdo no CONARE, um conhecimento mais
consistente dos casos permite melhor atuacdo nas discussdes e disputas sobre deferimento e
indeferimento dos pedidos. As perguntas da entrevista sdo basicamente sobre a historia de
vida antes da fuga, as razdes da fuga e o trajeto percorrido na fuga até chegar ao Brasil.

As entrevistas levam tempo para ocorrer e ndo adotam um sentido cronoldgico (por
ordem de pedidos), vigorando sob postulados internos do CONARE. Este 6rgdo é responsavel
por analisar o pedido e decidir sobre o reconhecimento da condicdo do refugiado, em que a
decisdo é colegiada. De acordo com Bittencourt (2016) a constru¢do do posicionamento
oficial geralmente ndo se da por votos dos membros, mas por discussdes e acordos, de forma
que a decisdo seja consensual e que os membros que ndo possuem direito a voto — ACNUR,
DPUY, e IMDH?*® — tenham a oportunidade de participar ativamente do processo.

O funcionamento do CONARE e as a¢cdes do ACNUR no Brasil frente aos solicitantes
de reflgio e refugiados, traz a necessidade de normatizacao destas popula¢es com o intuito
de perfila-las a nagdo. Com o estudo “Anthropology in the Margins of the State” (2004) de
Veena Das e Deborah Poole é possivel refletir como politicas publicas em areas especificas
moldam praticas politicas, regulatérias e disciplinatorias. A ideia central das autoras é
repensar a fronteira entre o centro e a periferia, publico e privado, legal e ilegal, questionando
a ideia difundida de que as margens espaciais e sociais de um Estado sdo lugares de
desordem.

Ao aproximar o caso de refugiados das analises de margens das autoras e da
compreensdo do Estado como um o6rgdo imbuido de capacidade de ordenacdo, é possivel
perceber o engajamento do mesmo nas agcdes do CONARE e o esforco em “pacificar”
excecOes, em analisar caso a caso aqueles passiveis de elegibilidade e aqueles que estdo fora
deste escopo. A excecdo fortalece a regra, no sentido de que localiza aquele que possui 0
poder de dar veracidade e normatizar sujeitos, inserindo-os na sociedade em que chegam. A

populacdo de refugiados, em muitos momentos, é tratada de forma homogénea, em especial

17 Defensoria Plblica da Unido
18 Instituto de Migragdes e Direitos Humanos
]
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quando os recortes recaem sobre Estados-nagdes e dados estatisticos que buscar fotografar
fluxos continuos. O processo comparativo dos relatos individuais com os contextos historicos
nacionais e fluxos migratorios, observa estas populagdes como entidades homogéneas que
carecem de regulamentacao para serem inseridas ao contexto brasileiro — distanciando-se dos

fatores individuais inerentes aos seres humanos que podem motivar o deslocamento.

Apontamentos

A reflexdo sobre este exercicio remonta questbes a respeito do campo do
desenvolvimento e aos derivados que este tema abarca ou, no minimo, contorna. A ajuda
humanitaria recai, principalmente, sobre a sensibilizacdo da dor do “outro”, evocando 0
engajamento de pessoas e instituicbes na melhoria da vida humana. Esta perspectiva,
inevitavelmente, perpassa por concepc¢des globalizadas de direitos humanos que clamam por
estados de respeito e igualdade. A situacdo dos refugiados se conecta a esta rede de conceitos
e conhecimentos, onde uma série de entidades pautadas no que é reconhecido como direitos
humanos universais rompem fronteiras com o intuito de atuar sobre esta realidade,
mobilizando indmeros atores local e globalmente. Neste sentido, por vezes, se torna dificil
compreender onde se enraizam determinadas gramaticas e metodologias e quais sdo as
justificativas que pulsam nestes empreendimentos.

Em busca de apontar a aplicabilidade de leis em espectro planetério e lancar luz sobre
a abrangéncia dos direitos humanos e suas origens, Bryant Garth (2008) mostra como cada
vez mais esta tematica vem ganhando espaco nas relacdes transnacionais, em especial nas
interacOes entre Estados-nagdes. Este cenario se constitui ao longo da Guerra Fria, em que
Estados Unidos e Unido Soviética disputavam pelos parametros de ideologia e aplicabilidade
de politicas voltadas para a sociedade, utilizando destes argumentos para conquistar entrada
em outros paises e territérios, com o auxilio de agéncias multilaterais — o exemplo utilizado
pelo autor é a entrada dos Estados Unidos no Chile com a queda de Allende e ascensao de
Pinochet. Como ele aponta,

The growing legitimacy of this approach helped put Amnesty and
others who had increased their investment in human rights ideals into
a position take advantage of a series of events and crises that occurred
in the late1960s and early 1970s. These events related to a relative
decline in cold war pressures as well. (GARTH, 2008. p. 259)
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Uma série de empresas, grupos e ONGs passaram a se pautar nestes ideais, em especial com
paises em desenvolvimento, difundindo este conhecimento e exercitando aquilo que Foucault

reconhece como governamentalidade, no qual ele define como:

“o conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, analises e
reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma
bem especifica, ainda que complexa, de poder que tem por alvo
principal a populagdo, por forma maior de saber a economia politica,
por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca.
Segundo, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de
forca que, em todo o Ocidente, ndo cessou de conduzir, e desde muito
tempo, a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de
‘governo’ sobre todos os outros: soberania, disciplina, e que, por uma
parte, levou ao desenvolvimento de toda uma série de aparelhos
especificos de governo [e, de outra parte], ao desenvolvimento de toda
uma série de saberes. (FOUCAULT, 2008, p. 143 — 144)

Esta reflexdo é bastante proveitosa quando recai sobre o panorama atual de
deslocamentos forcados e grandes fluxos que vem se estabelecendo para atuar sobre esta
realidade. Os postulados de conhecimento transnacional a respeito de violagdes aos direitos
humanos é pauta decisiva para reconhecer a um individuo a condicdo de refugiado, inferindo
uma legislacdo global que atua de diversas formas em diferentes paises, através de redes de
instituicGes, agéncias internacionais ou leis, como a rede Caritas e 0 ACNUR. A presenca e
relacdo destas entidades no Brasil infringe mecanismos de interpretagdo e atuacdo para
pessoas em situacao de reflgio que se baseiam em cddigos universais e estabelecem formas
de governamentalidade no pais.

Deslocar o poder do aparato estatal e observar que outras instancias também possuem
a faculdade de classificar e nomear, estratificando populacdes, territérios e saberes, possibilita
compreender préticas e conceitos que fundamentam nocdes de como uma sociedade deve ser
e aquilo a que ela deve aspirar, construindo uma visao de mundo. Ao consolidar esse espectro
de governamentalidade, elas se tornam cada vez mais naturais e absorvidas pela sociedade, o
que possibilita compreender a nomeacgédo de fendmenos e eventos que recebem interpretacdes
especificas quando estdo sob o pilar mais amplo da cooperacgéo internacional, como o caso do
refugio. A producdo do conceito de refugiado tem sido um “processo dindmico marcado pelo
pragmatismo, na tentativa de responder, em geral a posteriori, as crises humanitarias ja

instaladas e fluxos de refugiados ja em marcha” (SILVA, 2012. p, 15), ou seja, a circulagao de
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pessoas € algo que se da antes mesmo destes eventos terem nome. Com isto em mente,
compreende-se que a mobilizagdo de instituigdes tem como objetivo responder a processos
anteriores, ampliados em determinados momentos (como atualmente) e estabelecer normas e
procedimentos para atender esta demanda. No entanto, estes proprios mecanismos se tornam
ferramentas para a construgdo do fenbmeno, que se antes ndo tinha nome, agora possui

também dados, estatisticas, 6rgaos responsaveis e leis.
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