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UMA ETNOGRAFIA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE NITEROI:
formacao, paradigmas e senso comum militarizado

Carlos Eduardo Pereira Viana!

Resumo

O presente artigo versa sobre o processo de formacao profissional da Guarda Civil Municipal
de Niterdi, no Rio de Janeiro, e lanca um olhar sobre uma metodologia de ensino que se
utiliza de diversas teorias na construcdo da identidade de seus agentes, a partir de abordagens
que em determinados momentos se contrapdem totalmente, sendo identificadas
representacdes militares provenientes do método de ensino e formacdo das academias
militares do exército e da Policia Militar. Desta forma, ha o destaque de duas ideias de Guarda
Civil Municipal. Uma formada a partir de conceitos institucionais civis, e outra ligada ao
modus operandis de forcas militares, transformando assim os agentes, ao fim de suas
formagdes, em personagens que flutuam entre duas identidades que sdo manipuladas e
ativadas a partir de suas moralidades e codigos de “bom senso” particulares.
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Abstract

This article aims to study the process of professional training of the Municipal Civil Guard of
Niterdi, Rio de Janeiro, and a look at a teaching methodology that uses several theories in the
construction of the identity of its agents, based on approaches that in certain moments are
completely opposed, and military representations from the method of teaching and training of
the military academies of the army and the Military Police are identified. In this way, there
are two ideas of Municipal Civil Guard. One formed from civil institutional concepts, and
another linked to the modus operandis of military forces, thus transforming the agents, at the
end of their formations, into characters that float between two identities that are manipulated
and activated from their morals and codes of "good sense".
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Introducéo

Nascido e criado no Rio de Janeiro até a adolescéncia, comecei a descobrir Niterdi ao
caminhar pelas suas ruas com 0s amigos que as experiéncias de vida agregaram a minha
jornada, e através desse exercicio semanal de conhecer a cidade melhor, ja que estaria cada
vez mais ligado a ela, fui me atentando cada vez mais a algumas préticas e rotinas
estabelecidas no ordenamento da cidade, seja em sua zona central ou na zona mais semelhante
do ideal socioeconémico da zona sul carioca. Este exercicio de observar e absorver tudo ao
meu redor ja me encaminharia para a antropologia mesmo sem saber o que tal perspectiva
representava.

Creio que o meu primeiro contato reflexivo com as questdes de Seguranga Publica
tenha acontecido nesse processo de observar as curiosidades encontradas pelas ruas, seja no
espanto diario de ser analisado por diversos policiais militares com seus fuzis ostentados para
fora de suas viaturas, na involuntéaria presenca em abordagens policiais no centro da cidade
realizada por agentes da Guarda Civil Municipal (GCM) para a apreensdo de produtos que 0s
camel0s estavam a vender, na leitura de textos sensacionalistas no jornal sobre a “guerra” que
se iniciara ou no contato com colegas que faziam parte de alguma das instituicdes que
compdem a seguranca publica do municipio ou estado.

Foi a partir do contato com um desses colegas, mais especificamente um agente da
GCM de Nitero6i, que comecei a refletir de forma um pouco mais critica sobre as questdes que
presenciava diariamente ao caminhar pela cidade, tais como: a minha naturalizacdo de uma
postura agressiva dos policiais militares, a violéncia dos agentes da GCM nas batidas e a
sensacdo de inseguranca reforcada pelos jornais para o desenvolvimento de um senso comum
positivo ao empenho na dita “guerra” como sendo esta talvez a Unica saida para a resolucdo
do “problema”.

Estas questBes, juntamente com uma analise mais critica do que a observagdo do
cotidiano realizada por um morador da cidade, se interligaram ao meu ingresso na
Universidade Federal Fluminense no curso de Ciéncias Sociais, e assim se mantiveram por
alguns periodos até a minha entrada no Instituto de Estudos Comparados em Administracdo
de Conflitos (INEAC-UFF) e no contato com a minha desde entdo orientadora Lucia Eilbaum
e os colegas de pesquisa. De forma praticamente concomitante a minha entrada no grupo,
algumas situacdes interessantes aconteceram. A mais determinante foi o contato com um
antigo professor de artes marciais que era ex-policial militar e que se encontrava na GCM de

Niter6i ha pelos menos uma década.
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Este contato me era marcante por ter relagdo com uma considerdvel quantidade de
relatos feitos por este colega durante os anos em que tivemos um maior ritmo de encontros,
tendo inclusive um destes relatos sendo um dos primeiros e mais importantes para as
conexdes gque vim a estabelecer entre os paradigmas civis e militares encontrados dentro da
instituicdo. Ele discordara de determinadas ordens do comando da Guarda, e exp0s tais
discordancias. A principal delas era a de que havia dentro da Guarda um costume de se prestar
continéncia para 0 Comandante Geral da Guarda, que era um policial militar da reserva. Tal
acao era algo extremamente irregular ja que o regimento da Guarda ndo previa tal sinal
simbdlico que €, de fato, ligado a representacBes militares e ndo as instituicdes civis do
Estado. Porém j& era algo praticamente consolidado informalmente na estrutura da instituicéo
a epoca de tal comandante, j4 que era facil encontrar policiais militares da reserva e ex-
policiais militares desenvolvendo atividades como agentes da Guarda. A partir desta
reclamacdo ele se tornou uma pessoa ndo muito bem-vista pelos comandantes, pois
“questionou ordens que ndo deveriam ser questionadas”, segundo explicagdo exposta por ele
em uma entrevista ja no processo de elaboracdo desta pesquisa.

Como o fato de um comentario contrario ao estabelecido na préatica irregular pelo
comando ndo possuir, e até hoje ndo possui, nenhuma base para puni¢do, a saida encontrada
pelos comandantes foi a de arquitetar uma punicao através de algum regimento. A norma que
utilizaram para isso foi o0 mau uso do fardamento e a sua falta de higiene. Ap6s 5 dias sem
poder trabalhar e com corte em seus recebimentos, ele voltou ao servico e continuou ao longo
daquela gestdo sendo alvo de seletivas aleatoriedades do comando.

Seguindo este e mais uma série de relatos, me interessei por estudar e buscar
compreender como tal processo de hierarquia e comando se construia dentro da GCM de
Niterdi, interessado em visualizar as questdes vinculadas as praticas formais e informais
estabelecidas dentro da rotina dos agentes e de que forma estes seguiriam um modo de
operacdo que de forma regimentar deveria estar ligado a um paradigma civil, mas que
encontrava na realidade um conjunto de praticas, ritos e normas ligados a um paradigma

militar.

O campo de pesquisa e 0 Curso de Formacéao Profissional
Enquanto me preparava com a leitura acumulada sobre seguranca publica e alguns
trabalhos sobre as Guardas Municipais como a coletdnea de Miranda, Azevedo e Rocha

(2014) sobre saberes e praticas destas instituicdes, e o livro produto de uma pesquisa com a
I ————
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GCM de Niterdi realizada por Mello (2011), tive a coincidéncia do INEAC estabelecer uma
parceria com a Prefeitura de Niterdi para a elaboragdo, organizacdo e aplicacdo de um curso
de formacdo profissional para os agentes da Guarda que seriam integrados ao quadro de
servidores municipais apos a realizacdo de um concurso publico que selecionaria 300 novos
agentes.

A partir de meu interesse na pesquisa e no campo, fui convidado pela professora
Vivian Paes, até entdo coordenadora do curso, para participar como monitor das atividades.
Assim, pude ali comecar a minha trajetoria de pesquisa dentro da Guarda Civil Municipal de
Niter6i. Compartilhei dessa experiéncia com alguns colegas do curso de Seguranca Publica,
em uma experiéncia de troca de conhecimento importante para a nossa formacéo. O primeiro
contato se deu no més de novembro de 2014 quando tive a oportunidade de participar de um
dos primeiros grupos focais realizados para ajudar a construir o curriculo do curso.

A funcdo de monitoria demandava basicamente a minha presenca em dois horarios
distintos de acordo com uma escala acordada em conjunto com 0s outros monitores. Esta
escala influenciou o inicio das minhas atividades de pesquisa exatamente por aliar uma funcéo
assumida enquanto parte da organizacdo do curso que como consequéncia me proporcionaria
um acompanhamento regular durante toda a sua aplicacdo. Sendo assim, variadas situacoes
etnogréficas presenciadas e relatadas foram resultados deste acompanhamento semanal onde
presenciava todos os tipos de abordagens temaéticas da formacdo dos agentes, desde
incontaveis sessdes de treinamento da ordem unida até aulas criticas sobre o conceito de
seguranca comunitaria.

Assumi como método um acompanhamento que se realizava nestas duas escalas
durante a semana e que variavelmente se associava a mais uma presenca em campo para o
acompanhamento de mais alguma atividade que poderia levantar questdes, debates e situacdes
interessantes etnograficamente de acordo com a tematica das aulas da semana. Como, por
exemplo, em uma semana onde deveria estar presente enquanto monitor em uma sessao de
Ordem Unida na segunda-feira pela manha e em uma aula de Legislagdo Eleitoral na quarta-
feira pela parte da tarde, mas que teria uma aula sobre Politicas Publicas de prevencdo e
reducdo de riscos do uso de substancias legais e ilegais na sexta-feira pela manha.

Dessa forma, passei a ser inserido na organizacgéo e assim pude desenvolver a pesquisa
e realizar trabalho de campo observando a rotina dos alunos no Curso. Este curso ganhou dois
nomes, um mais usado pelo lado da organizagéo da UFF, que seria o Curso de Capacitacdo em

Politicas Publicas de Seguranca Publica, Social e Municipal para a Guarda Civil Municipal de
|
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Niter6i/RJ, e outro mais usado pelo lado da organizacdo da Guarda e da Prefeitura, chamado
Curso de Formacao Profissional (CFP).

O curso tomou como base a Ultima edicdo organizada em parceria entre o Nucleo
Fluminense de Estudos e Pesquisas da Universidade Federal Fluminense (NUFEP/UFF)
representando a Universidade e a Prefeitura do Municipio de Niteroi, realizado nos anos de
2002 e 2003. Curso este que serviu como base para que o Ministério da Justica e a Secretéria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) desenvolvessem uma matriz curricular nacional
voltada para a formacdo das Guardas Municipais, destacando assim a sua importancia e o seu
pioneirismo no tratamento do assunto.

As aulas eram ministradas pelos pesquisadores do INEAC/UFF, professores
convidados de outras universidades, guardas municipais e funcionarios ligados a Prefeitura de
Niterdi. A metodologia proposta pelo INEAC/UFF consistia na mediacédo das discussdes pelo
professor, por meio de raciocinio tedrico e pratico, algo comum no meio académico,
ministrando aulas expositivas com 0 objetivo de se obter a participacdo dos guardas
municipais sobre as diversas possibilidades de intervencao nas situac@es cotidianas.

Além da coordenacéo e dos professores, a equipe do INEAC/UFF ainda era composta
por monitores, atividade que desenvolvi por um determinado periodo de tempo durante o
curso, que auxiliavam na aplicacdo de trabalhos, acompanhavam a rotina de aulas a fim de
auxiliar os professores e, por fim, desenvolveriam um relatério sobre toda a sua experiéncia
No Curso.

A equipe do INEAC/UFF elaborou uma grade curricular baseada na Matriz Curricular
Nacional para a Formacdo em Seguranca Publica, conforme estabelecido pela SENASP para o
curso de formagéo.

Desta forma, as trés turmas previstas para o Curso de Formacdo Profissional seriam
orientadas e seguiriam uma escala de 40 horas semanais, de segunda a sexta-feira, com aulas
das 8 as 12 horas, seguidas por uma pausa para o0 almocgo, e uma segunda sesséo de aulas das
13 as 17 horas.

De forma a sistematizar alguns dados, neste artigo me concentrarei na presenca de
algumas representacbes militares que reforcam o entendimento sobre o processo de
militarizacdo da seguranga publica em uma cadeia informal de préaticas que sdo passadas

diariamente no ambiente da Guarda.
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Representacdes Militarizadas

O processo da militarizacdo na instituicdo se da, notoriamente na interlocucdo com os
agentes e o dia-a-dia da instituicdo, através da forte influéncia exercida pelos cargos de
comando da Guarda, que historicamente (pelo menos em Niterdi) sdo cargos ocupados por
militares oriundos da Policia Militar. No periodo em que este trabalho foi desenvolvido, o
Secretario de Ordem Publica de Niterdi era o Coronel Marcus Jardim, que apds a sua morte
em decorréncia de um cancer, foi substituido por outro Coronel da Policia Militar, o Coronel
Gilson Chagas. Esta reposicéo reforcou a preferéncia historica da Prefeitura de Niterdi por um
comando militar na instituicdo, assim como demonstrado por Verissimo (2009) na Guarda
Municipal do Rio de Janeiro em sua Dissertagdo de Mestrado, onde também foi notado por
ele o histdérico militar do comando da instituicdo e as influéncias que esta pratica gerou nas
relacBes de poder internas da Guarda.

Esta preferéncia por um comando militar através dos anos influenciou direta e
indiretamente na postura e na atuacdo dos agentes, através de praticas informais e até mesmo
algumas que foram se formalizando com o passar dos anos dentro da instituicdo, como na a
pratica de prestar continéncia citada acima.

O interessante dessa experiéncia € notar que os guardas mais antigos sentiram esta
transformacéo informalizada na estrutura da Guarda e, consequentemente, do que significa ser
um guarda e todas as questdes relacionadas ao seu ethos. Por vezes, ouvi de guardas mais
antigos que eles discordavam do comando, pois pensavam estar em uma corporacao militar,
mas que ndo, visto que aquela era uma instituicdo civil onde ndo haveria espaco para tais
conceitos.

O problema deste argumento usado por estes guardas antigos ndo € a teoria, mas a
pratica. A prolongada presenca de militares a frente dos drgdos policiais no Brasil e o
treinamento de sucessivas geracGes de policiais em academias e escolas de policia onde foram
submetidos a curriculos e metodologias que se inclinavam a perpassar e potencializar a
doutrina militar, como destacado por Jorge da Silva (1996) em seu artigo sobre a militarizagdo
da seguranca publica e a reforma da policia, evidencia como a Policia Militar mantém uma
I6gica de enfrentamento digna das maiores guerras pelo mundo, e ainda como esse discurso,
através dos anos, foi fortalecido ndo apenas dentro das proprias academias de policia, mas
tambem na sociedade em geral por meio da imprensa, por exemplo.

Cito tal explanagdo para fazer o paralelo com a légica encontrada por mim na Guarda,

no ambito do CFP, onde os professores da UFF esbocaram a tentativa de romper com a
|
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perpetuacdo desta doutrina militar a partir de suas aulas, as quais visavam um debate critico
sobre as préticas das forcas de seguranca publica de vérios lugares do planeta, possuindo
como método de andlise uma perspectiva comparada, para assim refletir sobre a realidade
encontrada na Guarda. Foi notavel que tal tentativa ndo foi de agrado unénime entre os
guardas, e isto era facilmente percebido em seus discursos, conversas e questdes feitas para o0s
professores em inlmeras tentativas de provocacdo e estabelecimento de uma divisdo entre
teoria e pratica. Ainda que alguns se manifestassem a favor de uma nova logica, de um
rompimento com a pratica de “guerra” e combate, a maioria ainda investira em um
pensamento disposto ao enfrentamento, como nestas passagens retiradas de um trabalho feito
em sala de aula pelos guardas onde eles deveriam responder a seguinte questéo: “Levando em
consideracdo o tratamento desigual destinado pelo Estado aos cidad&os, discorra sobre o papel
das instituicbes de seguranca publica e social na administracdo de conflitos e na
universalizag&o de direitos e de acesso a justica.”

Seguem as respostas de 4 guardas divididos em duas duplas. A primeira dupla

respondeu assim:

“Entendo que o tratamento diferenciado em uma favela localizada na zona sul do
Rio de Janeiro, deva ser diferente ao tratamento realizado no morro do aleméo. Isso
ndo seria uma discriminagdo, mas sim tratar os desiguais como desiguais na medida
de suas desigualdades.

Os policiais realizam apreensdes todos os dias de drogas, armamentos e pessoas,
mas as leis e o préprio judicidrio fazem com que todo esse trabalho seja
praticamente nulo pelo fato de os policiais cumprirem o que esta na lei e os juizes
concederem regalias e privilégios aos criminosos.

Um bom exemplo, temos as pessoas que fazem o uso de entorpecentes e a prépria lei
e uma parcela da sociedade como a UFF, acham que esses usuarios sdo inocentes ou
doentes e ndo criminosos” - logica militar da guerra as drogas. “Sao vocés que
financiam essa merda!”

Por isso argumento que a prdpria sociedade ndo deseja mudancas e tudo isso devido
ao fato de que a mesma ndo estd disposta a deixar de comprar drogas ou desejar
tratamento de criminoso para quem comete crime. E preciso parar com essa
hipocrisia de achar que um usuario de entorpecente é somente um doente como
também um cleptomaniaco sdo doengas aceitaveis.

Criminoso tem que ser tratado como tal e as pessoas devem deixar as policiais
fazerem o papel legal dela”.

A segunda dupla respondeu da seguinte maneira:

“Entendemos ser de suma importancia o papel das instituicGes de seguranca publica
para um convivio pacifico e tranquilo no que diz respeito aos cidaddos do bem.

Entretanto para que consigamos chegar nesse ponto é imprescindivel que haja um
|
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confronto direto e arduo com aqueles que estdo a margem da lei, ainda que para isso
afete pessoas do bem.

Tais confrontos acontecem diariamente com diferentes 6rgdos de seguranca publica
como forma de alcancar a paz social. N6s como guardas civis municipais de Niter6i
também somos parte deste confronto e assim continuaremos até que a paz reine em
NOSSO municipio”.

Tais discursos feitos em sala de aula demonstram como até mesmo 0s guardas que
chegaram recentemente a instituicdo percebem a conjuntura atual da Seguranca Publica
brasileira, especificamente a carioca. E corroboram para a analise de que a doutrina militar
ndo se resume apenas aos policiais, e sim que esta doutrina estd disseminada na sociedade,
pois tais guardas acabaram de ingressar como agentes de seguranca publica, trazendo consigo
ainda de forma majoritéaria as percepcdes adquiridas como um cidaddo e ndo como um agente.

Este foi apenas um dos momentos em que foi percebido o conflito presente na
tentativa da ruptura com tal doutrina, empreendida por parte dos professores da UFF. Um
segundo momento muito emblematico, foi quando ocorreram as reservas de datas para aulas
restritas aos guardas, onde nem mesmo 0s monitores, professores ou pesquisadores — que seria
0 meu caso — poderiam estar presentes. Tal fato aconteceu, talvez por coincidéncia, ou néo,
apos diversas aulas marcadas com uma postura mais questionadora e que tiveram boa
aceitacdo por parte dos guardas novos.

Mas o mais curioso ainda estaria por vir. Foi quando algumas aulas que seriam
ministradas pela UFF foram canceladas por motivos diversos e em seus lugares foram postas
aulas de ordem unida, nas quais os guardas treinaram por horas seguidas as diversas
formacdes que estariam presentes na ceriménia de formatura, fato que, para o0 comando da
Guarda, justificaria tais aulas.

Meu maior estranhamento diante destas aulas se deu por conta do timing; exatamente
apos discussdes acidas como a que gerou um debate acalorado sobre a proposta de reducdo da
maioridade penal, onde a turma se dividiu em discursos permeados por moralidades
individuais que apareceram tanto nas falas contrarias, quanto nas favoraveis, e propostas que
foram bem absorvidas por parte dos alunos para com os professores, 0 que até entdo tinha
acontecido em raros momentos. O que pude entender pelo fato em si e por conversas
informais com os guardas, foi que o proprio comando da guarda estava analisando as aulas
como algo que poderia influenciar no pensamento dos guardas de tal forma que problemas

poderiam surgir atraves da formacédo destes como questionadores da logica imposta.
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Conclusdes

Visualizo como uma questdo importante o fato desse trabalho levantar dois lados de
uma instituicdo e seus agentes. De um lado, a presenca de elementos militarizados como o
prestar continéncia, a farda, a ordem unida, musicas herdadas das forcas armadas,
treinamentos, etc. E do outro lado, um movimento que desperta a possibilidade de uma
reflexdo acerca da questdo do militarismo que possa, eventualmente, alterar, ou pelo menos,
refletir sobre o quadro atual.

Vimos esta pré-disposi¢cdo nos ambientes onde houve a troca de opinides e debates
dentro da sala de aula, nos questionamentos feitos por parte dos guardas novos aos mais
antigos, nas questdes de hierarquia e comando, e em outros momentos.

O que percebo é a presenca do que chamo de senso comum militarizado, onde a opcao
pelo militarismo se encaixa perfeitamente no atendimento de uma maneira mais 6bvia e facil
a um Estado que entende a Seguranga Publica como um ambiente de “guerra”.

Adotando a ideia de um senso comum militarizado, podemos entender que a grande
barreira que se constroi dentro da l6gica de seguranca publica €, também, uma consequéncia
da propria sociedade, pois é esperado por uma parcela da sociedade um determinado tipo de
conduta por parte das forcas de seguranga, tendo como anseio que sua visdo de que “bandido
bom ¢ bandido morto” seja atendida. Devemos compreender esse processo de militarizagao da
seguranca publica como algo que passa por varias areas de estudo, com logicas de combate e
com o uso dos termos “guerra” e “luta” como algo bastante presente, como na “guerra ao
trafico” que o Estado do Rio de Janeiro diz praticar ha mais duas décadas.

Sendo assim, 0s agentes, neste caso, sao duplamente protagonistas. Primeiro como
moradores de favelas e parte da classe baixa, que sofrem com as intervencgdes violentas do
Estado e com a presenca do trafico de drogas e das milicias. Em segundo, a partir de certo
momento, como protagonistas destas intervencdes s6 que desta vez fardados, subindo o morro
com seus fuzis, taticas de guerra e preparados para matar. E é neste momento em que
presenciamos a logica do “pobre matando pobre” de maneira institucionalizada dentro da

politica publica do Estado.
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