Participacdo, controle social e prevencdo da violéncia Rafael Losada Martins

PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL E PREVENCAO DA VIOLENCIA: O
programa “Abrindo Espacos”.

Rafael Losada Martins!
Resumo
Este artigo tem por objetivo principal fornecer subsidios a compreensdo critica do papel
atribuido a participagdo dos jovens nos projetos de prevencao da violéncia e criminalidade nas
periferias urbanas, delineando suas limitacGes e, na medida do possivel, sugerindo possiveis
caminhos para supera-las. Em razdo do seu carater exploratorio, o escopo da andlise foi
circunscrito a um estudo de caso, o programa “Abrindo Espagos: educagao e cultura para a paz”
realizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO no Brasil, entre os anos de 2000 e 2006. Na primeira parte do artigo, apds apresentar
seus antecedentes, descreve-se o funcionamento e os objetivos do programa, destacando o papel
da participacdo nas atividades esportivas, artisticas e culturais enquanto uma estratégia de
socializagdo para a cidadania. A partir dessa descri¢do, a secdo subsequente aborda as bases
cognitivas (conceituais) que tém orientado a elaboracdo de projetos de prevengédo e suas
relacGes com teorias/explicacdes sobre desorganizacdo social. Por fim, na conclusdo, recorre-
se a uma defini¢do justica social para avaliar o programa.
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Abstract

The main objective of this article is to provide a basis for the critical understanding of the role
played by youth’s participation in projects to prevent violence and crime in urban peripheries,
outlining their limitations and, as far as possible, suggesting possible ways of overcoming it.
Due to its exploratory nature, the scope of the analysis is limited to a case study, the program
“Abrindo Espacos: educacdo e cultura para a paz" carried out by the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO in Brazil, between 2000 and
2006. In the first part of the article, after presenting its background, the program's operations
and objectives are described, highlighting the role of participation in sports, arts and cultural
activities as a socialization strategy for citizenship. From this description, a subsequent section
deals with the cognitive (conceptual) bases that have guided the elaboration of prevention
projects and its relations with theories/explanations about social disorganization. Finally, in
conclusion, we use one definition of social justice to evaluate the program.
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Introducéo
Este artigo tem por objetivo principal fornecer subsidios & compreensao critica do papel
atribuido a participacdo dos jovens (muitas vezes denominada de protagonismo juvenil) nos
projetos de prevencdo da violéncia, delineando suas limitacGes e, na medida do possivel,
sugerindo possiveis caminhos para supera-las. A partir do enquadramento das relacdes entre
criminalidade e juventude sob a perspectiva da prevencao, buscar-se-a elementos para refletir
sobre o “problema da participagdo juvenil”, associado por Rossana Reguillo a uma concepcao
instrumental da educagdo, enquanto meio para “la consecucion de una ciudadania
normalizada; ciudadania como categoria estable de derechos y obligaciones” (2004, p. 50),
que elide as disputas, conflitos e contradi¢Bes inerentes a organizagdo da vida social. Em suma,
este texto se propde a enfrentar o desafio langado por Boghossian e Minayo:
Percebe-se, nesse contexto, a grande diversidade de propostas direcionadas a
“estimular a participacdo juvenil” e a abertura de espacos para essa participagdo,

desenhando-se o desafio de problematizar seus objetivos e estratégias, seus avangos e
principais entraves (2009, p. 412).

Em razdo do carater exploratorio deste texto, optei por circunscrever o escopo da analise
a um estudo de caso, tomando-o como “um caso particular do possivel” (BACHELARD, 1995
[1934], p. 55), qual seja, o programa “Abrindo Espagos: educagdo e cultura para a paz”
realizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO no Brasil, entre os anos de 2000 e 2006. Isto posto, na primeira se¢do do artigo,
explicitarei os “antecedentes” que fundamentaram e orientaram a formulagdo do referido
programa, cujo marco inicial é um estudo coordenado por Julio Waiselfisz (1998a) sobre
juventude, violéncia e cidadania em Brasilia. A partir dessa contextualizacdo, no tépico
seguinte, descreverei, em linhas gerais, o Abrindo Espacos, seu funcionamento e objetivos,
destacando o papel da participacdo nas atividades esportivas, artisticas e culturais enquanto uma
estratégia de socializacdo para a cidadania, que visa, dentre outras coisas, promover o0
autodesenvolvimento dos jovens e reduzir os indices de violéncia entre eles.

Na sec¢do subsequente, a partir da contextualizacdo e descri¢do do programa, proponho
evidenciar as bases cognitivas (conceituais) que tém norteado a elaboracdo de projetos de
prevencdo da violéncia, na maioria das vezes, inspirados por objetivos dissuasorios e de reforma
social. Destacarei, em particular, a preeminéncia e persisténcia das ideias de “precariedade
material” e “defasagem civilizatoria” na explicagdo da adesdo juvenil a criminalidade,

pautando-me, para tanto, no trabalho de Lyra (2013). Ao aproximar estas ideias dos argumentos
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desenvolvidos por Hunter (1985) e Sampson e Groves (1989) sobre criminalidade e ordem
social, demonstrarei como as teorias/explicacdes sobre desorganizacdo social, compreendida
como a incapacidade comunitaria de integrar valores comuns de seus residentes e manter um
efetivo controle social sobre eles, tém fornecido o enquadramento cognitivo para a elaboracao
de modelos de intervencédo adotados por projetos de prevencdo com foco na juventude, cujo
componente participativo desponta como elemento fundamental. Por fim, na conclusdo, para
avaliar o Abrindo Espacos, suas limitacOes e possiveis caminhos para supera-las, recorrerei a
definicdo de justica social proposta por Iris Young (2000), baseada nos ideais

autodesenvolvimento e autodeterminacéo.

Antecedentes: Sobre juventude, violéncia e cidadania
O programa “Abrindo Espagos: educagdo e cultura para a paz” foi realizado,
entre os anos de 2000 e 2006, pela UNESCO em parceria com secretarias municipais e estaduais
de educacéo de cinco estados do pais — Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia
e Sao Paulo —, alcancando 10 milhGes de beneficiarios em 10 mil escolas publicas (NOLETO,
2008, p. 13). A proposta central do programa consistiu em utilizar durante os finais de semana
as escolas como espacos para a realizagéo de atividades de cultura, esporte, arte e lazer voltadas
para os jovens e, de forma mais ampla, para a comunidade residente no entorno. Seus principais
objetivos incluiam diminuir os indices de violéncia, contribuir para a inclusdo social e promover
a cultura de paz e o desenvolvimento humano e social. Ademais, a opc¢éo por utilizar o espaco
escolar foi justificada pelo propdsito de induzir transformagdes positivas na “escola da
semana”, fortalecendo o seu papel de I6cus potencialmente privilegiado para processos de
mudanca de atitudes e comportamentos dos jovens expostos, passiva ou ativamente, a violéncia.
As escolas que participaram do programa, por sua vez, foram escolhidas dentre aquelas
“localizadas em areas de vulnerabilidade social, sem alternativas de lazer e com a presenga de

jovens em situac@o de risco” (NOLETO, 2008, p. 57-88).
Para realizar o programa foi preciso ndo somente definir um publico-alvo, os jovens, e
um objeto de intervencdo, as dindmicas de violéncia e criminalidade, mas também construir um

problema social e politico, a “juventude violenta™, através de nocdes e procedimentos

2 Sobre a atuagdo da UNESCO na construgdo da “juventude violenta” como problema politico e social, Castro
salienta que as categorias juventude, violéncia e cidadania: “[...] servem como conectores entre pessoas e
instituicdes, de maneira a definir as bases de constituicdo de um campo tematico e fornecer as precondicdes para
o surgimento de um programa social [...] O ‘campo tematico’ é formado tanto pela preocupacdo de pensar sobre
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cientificos (CASTRO, 2009). Assim sendo, 0s passos iniciais para a elaboracdo do projeto
envolveram a realizacdo de pesquisas com o objetivo de identificar, classificar e mensurar o
problema em questdo, assim como, desvendar sua natureza e reconhecer seus atores. Estes
passos, que constituem os antecedentes do programa, foram dados no final dos anos 1990,
quando a UNESCO prop0s e subsidiou uma série de pesquisas® com o objetivo de realizar um
diagnédstico das condigdes de vida da juventude brasileira. Nesses estudos, procurou-se
caracterizar as especificidades das realidades locais com referéncia aos vinculos entre juventude
e violéncia, concomitantemente a0 mapeamento das percepcles juvenis sobre questdes
relacionadas ao ambiente urbano, ao acesso a cultura e lazer, a educagdo e ao exercicio da
cidadania, entre outros temas. Os resultados desses diagndsticos, fundamentais a formulacéo e
implementacao do Abrindo Espacos, constituem, portanto, um ponto de partida necessario tanto
para compreender o seu funcionamento, quanto para, mais adiante, analisar suas bases
cognitivas e conceituais.

No presente artigo, selecionei para a exposi¢cdo sobre os antecedentes do programa
apenas a pesquisa realizada por Julio Waiselfisz (1998a), em razdo da sua exemplaridade,
expressa no estabelecimento de uma agenda de pesquisa e dos principais marcos teorico-
metodoldgicos que serviram de modelo para as pesquisas subsequentes. Ademais, para melhor
qualificar a discussdo, recorrerei também ao Mapa da violéncia: os jovens do Brasil
(WAISELFISZ, 1998b), estudo de cunho quantitativo, também subsidiado pela UNESCO,
cujos dados forneceram parametros fidedignos sobre as mortes violentas entre jovens, em
particular, os 6bitos por homicidios e outras violéncias.

Inicio a exposicdo sobre os antecedentes apresentando, sucintamente, alguns
argumentos e conclusdes presentes no Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 1998b), que
considero importantes para compreender a formulacdo do modelo de intervencdo proposto pelo
programa Abrindo Espacos. Apoiado nas informacdes disponibilizadas pela Base de Dados
Nacional do Sistema de Informagdes de Mortalidade, Waiselfisz constatou que entre 1979 e
1996 houve aumento de 135% dos Obitos por violéncia na faixa etaria de 15 a 24 anos,
proporcdo significativamente maior do que a registrada na populagdo em geral (de 97%).

Somente no ano de 1996, 35% das mortes de jovens foram decorrentes de homicidios e outras

0 jovem, a juventude e a violéncia quanto pela percepcdo destes fendmenos como objeto de intervencdo
governamental” (2009, p. 39).

3 Além do estudo inaugural de Waiselfisz (1998a) em Brasilia, foram realizadas pesquisas semelhantes em trés
capitais — Fortaleza (BARREIRA, 1999), Rio de Janeiro (MINAYO, 1999) e Curitiba (SALLAS, 1999) — que
compdem a série de publica¢des “Juventude, violéncia e cidadania”.
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violéncias, enquanto na populagéo em geral, a proporcéo era de 6,4% (WAISELFISZ, 1998Db,
p. 37). Assim, o primeiro ponto a ser destacado € o esforgo para qualificar os jovens, para além
da reputacdo de protagonistas, como principais vitimas da violéncia, ajudando, assim, a

suprimir uma lacuna identificada logo no inicio do livro:

Mas, via de regra, tanto as analises sociais quanto a imagem divulgada pelos meios
de comunicacdo tém privilegiado a adolescéncia e a juventude como momento de
producéo de violéncia [...] Contados s&o os casos e 0s estudos que ddo conta de um
aspecto substancial de nossa modernidade: o jovem como vitima prioritaria da
violéncia (WAISELFISZ, 1998b, p. 11).

Né&o obstante o esfor¢co para dimensionar os 6bitos juvenis decorrentes dos homicidios,
é notavel a auséncia de um tratamento analitico sobre as causas dessas mortes, tanto no plano
estatistico quanto no conceitual. Ha apenas uma breve afirmacdo argumentando que as altas
taxas de mortalidade juvenil decorrem “de modos de sociabilidade, de circunstancias politicas
e econdmicas, de mecanismos de negacdo da cidadania” (WAISELFISZ, 1998b, p. 14). De
qualquer forma, apesar de ndo evidenciar neste estudo as dinamicas sociais que produzem o

fendmeno em questéo, Waiselfisz recomenda como forma de combater e prevenir a violéncia:

[...] promover politicas e estratégias que estimulem a plena insercdo e um papel
protagOnico para os jovens, que articulem esforcos e iniciativas do setor publico, seja
federal, estadual ou municipal, da esfera privada, das organizacbes né&o-
governamentais e das dos proprios jovens. Estratégias que promovam o
conhecimento, a revalorizacdo e o fortalecimento da identidade juvenil e sua
participacdo, como setor ativo e consciente, na constru¢cdo da cidadania e do
desenvolvimento do pais (WAISELFISZ, 1998b, p. 133).

Da citacdo e do paréagrafo anterior gostaria de deter-me, brevemente, nas referéncias
aos vinculos estabelecidos entre violéncia e cidadania e na relevancia dada a participacéo dos jovens,
aspectos intimamente relacionados. Segundo a proposta de Waiselfisz, é a participagdo “ativa e
consciente” dos jovens na constru¢do da cidadania que fornecera as bases para a elaboragdo das
“politicas e estratégias” de reversdo do quadro de violéncia. Ponto crucial para esse fim é identificar as
principais engrenagens dos “mecanismos de negag¢do da cidadania”, que, como veremos a seguir, serao
atribuidas a ineficiéncia e, mesmo, incapacidade do poder publico e de suas instituicdes, em especial a
escola, de efetivar direitos e regular préaticas violentas. Para detalhar e aprofundar a questdo das causas
da violéncia na sua interface com a construcdo da cidadania passarei a exposi¢do de alguns argumentos
apresentados nas conclusdes do estudo sobre os jovens de Brasilia.

As tentativas de estabelecer as causas da violéncia, segundo Waiselfisz, sempre serdo marcadas
pela “precariedade explicativa” em razdo da multiplicidade de fatores que condicionam o fendomeno
(19983, p. 134). Isto, entretanto, ndo impede o autor de reconhecer a possibilidade de delimitar fatores
de risco associados ao florescimento e disseminagdo da violéncia, cuja identificacdo pode orientar a

1 ——
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estruturacdo de acGes dirigidas a sua eliminacdo ou reducdo, propiciando, assim, uma alternativa as
estratégias tradicionais de prevencdo e controle da violéncia baseadas na sancdo, tratamento e
reabilitacdo dos jovens. Dentre os fatores de risco identificados pelo autor, trés deles — desorganizacéo
da comunidade, problemas na dindmica familiar e deficiéncias no sistema escolar — remetem a

preocupacdo com os processos de socializacao e a construgdo da cidadania entre os jovens.

Existe um reconhecimento, atestado por diversos estudos, da importancia dos
processos primarios de socializagdo nos futuros comportamentos anti-sociais ou
transgressores dos jovens. H& um processo de intensa ruptura das diversas ancoras
normativas — sociais e culturais — que definem as condutas individuais dentro de
limites e papéis precisos. Esse fato torna de vital importancia o desenvolvimento da
autodisciplina e do autocontrole a partir de um conjunto de valores éticos e universais.
Paradoxalmente, observa-se uma acentuada lacuna nas agéncias e nos 0Orgados
encarregados de_fomentar e desenvolver a seguranca, o fortalecimento da identidade
e 0s compromissos dos jovens para com a sociedade (WAISELFISZ, 1998a, p. 134).

A “lacuna” refere-se, basicamente, a incapacidade ou ineficiéncia do poder publico e
suas institui¢cdes em garantir a protecéo social e efetivar os direitos da populacéo jovem do pais,
situacdo agravada pelas multiplas formas de excluséo socioecondmica. Este quadro de negacao
da cidadania intensifica os fatores de risco, que, por sua vez, favorecem a difusdo e o incremento
da violéncia entre os jovens. Para intervir nessa dindmica perversa, Waiselfisz considera que
existe um ambito privilegiado, a escola, instancia responsavel tanto pela educacéo, quanto por
parte significativa dos processos de socializacdo, logo, mais apta a servir de l6cus para
processos de mudanca de atitudes e comportamentos. O ingrediente final para compor essa
“estratégia de intervencdo preventiva de reducdo dos fatores de violéncia” (WAISELFISZ,
1998a, p. 139) é a participacdo dos jovens, na condicdo de sujeitos de direitos, logo,
corresponsaveis pelas mudancas necessarias a efetivacdo de seus direitos e, consequentemente,
a diminuicdo da sua propensdo, ou vulnerabilidade, a violéncia. Ademais, a participacao
reveste-se também de um papel pedagogico, pois é através dela que serd possivel inserir 0s
jovens em processos de socializa¢do voltados para o “desenvolvimento da autodisciplina e do
autocontrole a partir de um conjunto de valores €ticos € universais”, ou seja, para o ajustamento
da conduta de jovens das classes populares, uma socializa¢do na diregéo do controle social.

Entretanto, conforme reconhece Waiselfisz, a instituicdo escolar, agente produtor e
reprodutor de modelos comportamentais e normativos, ndo tem propiciado “espagos para
compromissos sociais”, nem para o desenvolvimento de uma “visdo critica dos valores da
modernidade”, o que tem ocasionado “uma socializa¢do relativamente vazia de modelos e
orientacdes pautados em valores sociais universais e compartilhados” (WAISELFISZ, 1998a,

p. 134). Por conseguinte, para que a escola esteja apta a cumprir sua missdo civilizadora,
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orientando os jovens sobre 0s meios adequados & auto-condugdo moral e politica de suas vidas,
€ necessario, antes, fortalecé-la como espaco de educagdo ndo-formal, lazer e cultura.

Através do exposto nesta secdo, fica evidente o esfor¢co empreendido pela UNESCO nao
apenas no sentido de delimitar um problema e um publico-alvo, mas de produzir um quadro
explicativo sobre as dindmicas e processos sociais relacionados a violéncia entre os jovens, que
fornecesse subsidios a formulag&o de diretrizes e metodologias para a realizagdo de projetos de
intervencdo. A seguir, apresentarei a proposta de funcionamento (a metodologia de intervencao)
do programa Abrindo Espacos, sobretudo os aspectos diretamente vinculados ao quadro

explicativo delineado nos paragrafos acima.

O programa abrindo espacos

As informagdes apresentadas nesta parte sdo baseadas, sobretudo, na sistematizagao
sobre a execuc¢do do programa realizada por Marlova Noleto (2008). Inicialmente, tendo como
pano de fundo a discussdo anterior, descreverei aspectos do funcionamento, que considero
pertinentes aos propositos do artigo, e 0s objetivos do Abrindo Espacos, prestando particular
atencdo aos vinculos entre participacdo, cidadania e prevencdo da violéncia. Depois,
reportando-me ao trabalho de Carole Pateman (1992[1970]) buscarei compreender o método
de intervencdo do programa como uma tentativa de forjar e internalizar, através de processos
de socializacdo alavancados na escola, qualidades psicoldgicas consideradas necessarias a
insercédo ativa e autbnoma dos jovens na ordem social democratica.

Conforme dito anteriormente, a proposta basica do Abrindo Espacos consistia em abrir
as escolas aos sdbados e domingos para oferecer aos jovens, suas familias e demais moradores,
atividades de cultura, esporte, arte e lazer. No nivel mais imediato, a finalidade da sua execucao
era responder a auséncia ou insuficiéncia de oportunidades de participacdo cultural, esportiva e
de lazer nos fins de semana, quando ha maior registro de ocorréncias criminais “[...] nas
periferias, envolvendo, sobretudo, jovens de classes empobrecidas e em situacdo de
vulnerabilidade” (NOLETO, 2008, p. 15), estendendo a comunidade em geral os beneficios
oferecidos pelo programa. Ja ao nivel estratégico, objetivava-se “[...] empoderar os jovens,
fortalecer a comunidade, fortalecer o papel da escola e contribuir para a reducdo dos indices de
violéncia, construindo uma cultura de paz” (NOLETO, 2008, p. 15).

A opcdo pela escola é justificada tanto pela sua centralidade na formacéo e socializacéo

dos jovens, quanto pela necessidade de transformar e repensar o papel da “escola da semana”.
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Para Noleto, a apropriagéo efetiva do espaco escolar, mediante a participacdo nas atividades
realizadas pelo programa, fortalece sua representatividade enquanto locus de referéncia e
pertencimento para os jovens e a comunidade, na medida em que se configura numa
oportunidade concreta para as pessoas entrarem na escola, atuarem nela e, assim, influenciarem
sua dindmica. Ressignificar positivamente a escola €, ao mesmo tempo, condi¢do para e
consequéncia da promocdo de formas de socializagédo voltadas para a construcdo da cidadania,
em detrimento da conformacéo de uma identidade calcada na internalizacdo da violéncia como
meio de satisfacdo de desejos e interesses individuais. Portanto, o Abrindo Espagos pode ser
entendido como uma tentativa de fortalecer a escola e transpor os obstaculos identificados por
Waiselfisz, que dificultam sua afirmagdo enquanto instancia privilegiada para a prevencao da
violéncia.
Ou seja, a intengdo é que a abertura das escolas nos fins de semana contribua para
ressignificar a escola e converter praticas e atos violentos em praticas de
solidariedade, respeito e ética trazendo para a vivéncia cotidiana os preceitos da
cultura de paz [...] O Abrindo Espagos também tem por objetivo repensar o papel da
escola tornando-a mais atraente e acolhedora para 0s jovens, por meio de uma
ressignificacdo positiva do espaco escolar, da melhoria das relagdes entre os diferentes
atores sociais que nele convivem (alunos, professores, diretores, funcionarios e pais)

e, consequentemente, contribui, para a melhoria da qualidade da educacdo (NOLETO,
2008, p. 55 e 58).

Deve-se sublinhar que a esperada participagdo dos jovens ndo se reduziu,
simplesmente, a sua presenca nas atividades promovidas nos fins de semana. De acordo com
Noleto, os jovens assumiram responsabilidades atinentes a organizacdo e execucdo do
programa nas suas comunidades. Por um lado, foram encarregados da mobilizagdo dos
moradores e da elaboracdo do diagnéstico das demandas locais, incumbéncias estas que
visavam a integracao entre os diferentes atores envolvidos no programa e a indu¢do de “novas
formas de relacdo capazes de gerar o sentimento de pertencimento tdo necessario para o
exercicio do protagonismo juvenil” (NOLETO, 2008, p. 16). Por outro lado, os jovens também
foram encarregados de selecionar as atividades e identificar os “talentos” da comunidade
(oficineiros) responsaveis por executa-las, atribuicGes que tinham por objetivo valorizar suas
demandas, vivéncias, formas de expressdo e linguagens peculiares. Para além da dimensao
pragmatica dessas tarefas e seus efeitos na execucdo do programa, o estimulo a participacao
dos jovens, concedendo-lhes relativa autonomia na tomada de decisdes, teve a finalidade de
criar condicOes favoraveis ao desenvolvimento e exercicio da cidadania.

Outro conceito basilar na discussdo das politicas publicas para juventude € o de
participacdo, considerada pressuposto do exercicio da cidadania. E por meio da
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participacdo politica e social que se criam as condicGes para 0 acesso efetivo aos
direitos fundamentais. Em outros termos, participa¢do sugere mobilizacdo: ter voz e
espaco garantido no sistema de tomada de decisGes em distintas esferas, visando lugar
ativo na producéo, gestéo e usufruto dos bens que uma sociedade produz (NOLETO,
2008, p. 44).

Diversas vezes ao longo do texto, no lugar do termo participacdo Noleto refere-se ao
protagonismo juvenil. Em alguns momentos, as duas expressdes sdo tomadas como sinbnimo, noutros,
a segunda reporta-se a um campo semantico mais amplo, abrangendo ideias de cidadania,
responsabilidade social, reconhecimento, entre outras. Ponto comum a ambas é a referéncia a formacéo
para cidadania. Portanto, incentivar a participagao ou o protagonismo dos jovens é promover, de maneira
sistematica, a formacao de valores e de atitudes cidadds que permitam a esses sujeitos conviver de forma
autbnoma no mundo contemporéneo, tornando-os aptos a contrapor-se ao paternalismo e
assistencialismo muitas vezes presentes nas politicas e projetos a eles destinados. Além de atender a um
pressuposto das sociedades democraticas, a “socializagdo para a cidadania” €, no ambito do Abrindo
Espacos, uma alternativa a excluséo social e ao recurso, ou exposicéo, a violéncia. Concomitantemente,
corrobora-se com a nogao que a legitimacao das politicas e dos espacos de garantia de direitos depende
da adeséo dos jovens e da qualidade de sua participacdo. No entendimento proposto por Boghossian e
Minayo, o protagonismo juvenil consistiria num:

[...] processo pedagdgico que se contrapde as tendéncias de paternalismo,
assistencialismo ou manipulacdo ainda observadas em grande parte das politicas
destinadas aos jovens. Em sua concepgdo, o protagonismo pressupde a criagdo de
espacos e mecanismos de escuta e participacdo dos jovens em situagOes reais na
escola, na comunidade e na vida social, tendo em vista tanto a transformacéo social
como sua formagd&o integral. O protagonismo juvenil é também apresentado como via

de conducdo pedagogica para a acao cidada ou socializagdo para a cidadania sendo
considerado um novo modelo politico-pedagdgico (2009, p. 416).

Visto que debilidades nos processos de socializagdo —em decorréncia da desorganizacao
da comunidade e de problemas na dindmica familiar e no sistema escolar — estdo diretamente
relacionadas com a difusdo da violéncia entre os jovens, a estratégia de promover a participacdo
nas atividades visava também a interiorizacdo de regras de convivéncia, que presidem a
competicdo e demandam controle emocional, na sua formacdo subjetiva. Assim, além de
constituir uma alternativa para o acesso a atividades culturais, esportivas e de lazer e um meio
para aprimorar talentos e aprendizagens, essa estratégia de intervencdo tem, igualmente, a
finalidade de possibilitar encontros e relacionamentos sob valores e comportamentos
democraticos, ndo-violentos, pautados no respeito ao outro e na solidariedade. Nos termos de
Noleto, o programa deveria implementar “tecnologias de convivéncia” (2008, p. 64) voltadas

para a prevencédo da violéncia.
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Neste ponto, considero pertinente aproximar a estratégia de intervencdo proposta pelo
programa da discussdo realizada por Carole Pateman acerca das relagdes entre o papel
educativo da participacdo e sua importancia nas estruturas de autoridade ndo-governamentais
(1992 [1970], p. 140). Embora a analise desenvolvida pela autora seja direcionada para o
“mundo trabalho” dos adultos, ¢ pertinente estabelecer uma analogia com o “mundo escolar”
dos jovens, uma vez que a escola pode ser considerada como parte integrante das estruturas de
autoridade das “esferas inferiores”. Esta possibilidade ¢ aventada pela propria Pateman ao

afirmar que:

E possivel ir além: o argumento de [John Stuart] Mill a respeito do efeito educativo
da participacdo no governo local e no local de trabalho poderia ser generalizado de
maneira a englobar o efeito da participacdo em todas as estruturas de autoridade ou
sistemas politicos das "esferas inferiores” (PATEMAN, 1992 [1970], p. 51).

Prosseguindo o0 seu argumento, a autora sugere que a propria sociedade pode ser
compreendida enquanto “[...] um conjunto de varios sistemas politicos, cujas estruturas de
autoridade tém um efeito importante sobre as qualidades e atitudes psicoldgicas dos individuos
que interagem dentro deles” (PATEMAN, 1992 [1970], p. 51). Como mencionei no inicio desta
secdo, o Abrindo Espagos propde dentre os seus objetivos transformar o ambiente escolar, ou
seja, alterar sua estrutura de autoridade, através da maior participacdo dos jovens, e, dessa
forma, induzir processos de socializacao, cujo propdsito € introduzir na sua formacao subjetiva
valores fundamentais da ordem social democratica. Dito de outra forma, as modificacdes na
estrutura de autoridade da escola em direcdo a sua democratizacdo produzem efeitos sobre as
qualidades e atitudes psicoldgicas dos jovens favoraveis a sua formacdo cidadd. Por esse
angulo, o projeto participativo voltado para a reconstru¢do da cidadania através dos processos
de socializacdo ensejados pelas atividades esportivas, culturais e de lazer, pode ser inserido no
ambito mais amplo da discussdo realizada por Pateman sobre como instituicbes sociais e
politicas, e, por conseguinte a ordem social moldam as qualidades psicolégicas e a agdo politica
dos individuos.

A proposta do Abrindo Espacos poderia ser resumida como um “treinamento social”
(PATEMAN, 1992 [1970], p. 25) direcionado para o incremento da capacidade de auto-
conducdo moral e politica do jovem enquanto integrante de uma comunidade politica, cuja
participagdo requer que ele leve em consideracdo valores e interesses mais abrangentes do que
0s seus proprios, imediatos e privados. Nos termos de Pateman: “Como resultado de sua

particdo na tomada de decises, o individuo é ensinado a distinguir entre seus proprios impulsos
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e desejos, aprendendo a ser tanto um cidadao publico quanto privado” (PATEMAN, 1992
[1970], p. 39). Portanto, a participacdo dos jovens nas atividades dentro da escola — que
demandam respeito as regras, controle emocional e convivéncia interpessoal — contribui para o
desenvolvimento de qualidades psicologicas e competéncias cognitivas necessarias para sua
participagdo na ordem social democrética. Particularmente, no caso do Abrindo Espacos, a
constru¢do da cidadania entre os “jovens de classes empobrecidas e em situacdo de
vulnerabilidade” consiste no principal antidoto para a violéncia e o envolvimento na

criminalidade. Conforme argumenta Noleto:

Além de integrar jovens e comunidades, a oferta de atividades esportivas, artisticas e
culturais ajudam na socializacdo e na reconstru¢cdo da cidadania. A atividade
desportiva, individual ou em grupo, contribui para o desenvolvimento de
competéncias cognitivas, afetivas, éticas, estéticas, de relagdo interpessoal e de
insercdo social. A distribuicdo de papéis, o convivio com as regras, a manipulagéo de
sentimentos como a vitoria e o fracasso, a rivalidade e a cooperagdo cultivam valores
e comportamentos condizentes com as proprias bases democraticas sobre as quais se
fundam a sociedade moderna (2008, p. 33).

Como mencionei anteriormente, a participacdo dos jovens ndo foi circunscrita a sua
presenca nas atividades realizadas na escola. Eles também foram responsaveis por tarefas
ligadas a implementacdo local do programa, participando, portanto, de processos coletivos de
tomada de decisdo, ao invés de serem simples destinatarios de um projeto. N&do obstante, é
importante destacar que 0s jovens aturam dentro de um campo de possibilidades previamente
delimitado. Apesar de terem sido incluidos no processo de execucdo local, eles ndo participaram
da concepcdo do programa, receberam um projeto pré-concebido por Idgicas adultas. Sob essas
circunstancias, reconheco que a ampliacéo da escala de participagdo dos jovens constituiu um
avanco significativo, um mérito do Abrindo Espacos, em direcdo ao desenvolvimento de
projetos de prevencdo da violéncia sensiveis as demandas, expectativas e desejos daqueles que
constituem o seu publico-alvo. Porém, conforme salienta Pateman (1992[1970]), a avaliacdo
das evidéncias empiricas da participacdo deve distinguir analiticamente seus graus e niveis. Sob
essa perspectiva, no programa ora analisado a participacdo néo algou plenamente os jovens ao
nivel decisorio (participacdo plena), restringindo sua atuacdo a possibilidade de influenciar
certas decisdes (participacdo parcial). Na conclusdo do artigo avangarei 0s argumentos sobre
esta limitacdo, aqui apenas sinalizada, com o intuito de compreender suas causas e apontar

possiveis caminhos para supera-la.

INTRATEXTOS, Rio de Janeiro, vol. 8, n.1, 2017, p. 96-116. ISSN 106



Participacdo, controle social e prevencao da violéncia Rafael Losada Martins

Controle social e participagdo na prevencgao da violéncia: Bases cognitivas e conceituais.

A partir do exposto no topico anterior é possivel depreender que a estratégia do
Abrindo Espagos para promover a prevencdo da violéncia e criminalidade é baseada no
fortalecimento dos mecanismos de controle social informal, em particular agueles que operam
no ambiente escolar, ao invés de enfocar esses mecanismos sob a perspectiva do sistema de
justica criminal. Com base na descri¢cdo acima sobre o funcionamento do programa buscarei,
agora, evidenciar suas bases conceituais (cognitivas), nem sempre explicitas ou mesmo
conscientes, cujo elemento central é a nogdo de desorganizacdo social.

A formulacdo de politicas publicas envolve componentes cognitivos que informam a
concepcao dos programas e projetos a serem implementados. No campo especifico da
seguranca publica, Claudio Beato assevera que explicacdo e intervencdo caminham juntas, sdo
inseparaveis, pois a “compreensdo das causas da violéncia e da criminalidade estd intimamente
relacionada as possibilidades de se fazer previsdes confiaveis” (2012, p. 26). A partir desse
pressuposto, este mesmo autor, ao revisar 0s aspectos tedricos e conceituais que tém embasado
as politicas publicas de seguranca no Brasil contemporaneo, conclui que elas tém se
caracterizado por um movimento pendular, oscilando entre a reforma social e a dissuaséo
individual. A primeira correlaciona o aumento da criminalidade as desigualdades estruturais,
principalmente socioecondmicas, que bloqueiam o0 acesso aos meios legitimos de sobrevivéncia
e mobilidade social. Refletindo-se tanto em dificuldades no acesso ao mercado de trabalho, e
de bens e servigos, quanto em falhas e desvios nos processos de socializacdo nos ambitos
familiar, escolar e comunitario. Ja para a vertente da dissuasao, a criminalidade floresce em
contextos de baixa disciplina individual e respeito as normas sociais, ou seja, onde as
instituicOes e mecanismos de controle social sdo ineficazes (BEATO, 2012, p. 39).

Acredito que esta particularidade das politicas de seguranca publica identificada por
Beato tem raizes historicas ainda mais profundas, que remontam ao inicio da nossa era
republicana. Ao menos é isso que pode ser depreendido através do trabalho de Diogo Lyra
(2013). H& pouco mais de um século, agentes publicos, intelectuais e profissionais do direito e
da salde encontravam-se estupefatos com o aumento da criminalidade urbana creditado a
crescente participacao de “menores” em atos delituosos. Aqueles que se engajaram nos debates
publicos sobre o tema formularam diversas explicacfes para a adesdo dos jovens a
criminalidade, cujos argumentos recorriam, em geral, as ideias de “precariedade material” e

“defasagem civilizatéria”. A desestruturacao familiar (abandono, falta de cuidado, exploragao,
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violéncia, vicio) e a degradacdo do local de moradia (pobreza, falta ou precariedade de
infraestruturas e servicos) forneciam o enquadramento empirico necessario a interpretacao de
que a precariedade material impelia o jovem a criminalidade, como uma alternativa de
sobrevivéncia, e a auséncia de barreiras morais solidas (defasagem civilizatéria) tornava a

adesdo atraente, até mesmo desejavel. Nas palavras de Lyra:

Nesses espacos destituidos de regulagdo familiar, moral e legal, pairaria sempre um
perigo de contagio com as esferas marginais locais, cuja presenca, e promessa de vida
facil seriam capazes de seduzir parte dessa juventude vulneravel [...] Esse debate
manteve-se firme durante as décadas seguintes e inspirou uma série de politicas
publicas especificas, voltadas ao atendimento dos jovens “delinquentes” (2013, p. 20-
21).

Ha& uma linha de parentesco entre os argumentos primevos sobre a precariedade material e
moral, embrides seculares das explicagdes sobre a adeséo a criminalidade, e as modernas concepcdes
acerca do reformismo e da dissuasdo que tém informado a elaborag&o das politicas de seguranga publica
no pais. No plano intelectual, o fio condutor que perfila os argumentos da intelligentsia brasileira do
inicio do século XX ao século XXI ¢é a nocéo de desorganizagdo social. Embora o contetdo empirico
designado pela expressdo varie ao longo do tempo, € possivel identificar nas suas multiplas formulagdes
a persisténcia de dois componentes: 0 normativo (hormas e valores compartilhados) e o estrutural
(limitacGes materiais e institucionais). As concepgdes que orientaram a elaboracdo do Abrindo Espacos,
por exemplo, filiam-se a essa linhagem, basta recordar as preocupagdes de Waiselfisz com a
“importancia dos processos primarios de socializagdo nos futuros comportamentos anti-sociais ou
transgressores” (componente normativo) e a “acentuada lacuna nas agéncias e nos 6rgaos” encarregadas
do controle social (componente estrutural). Mais diretamente, o proprio autor elenca a desorganizacao
da comunidade dentre os fatores de risco associados & disseminacéo da violéncia. E sob essa chave
interpretativa que devemos, igualmente, entender o0 método de intervencao proposto pelo programa. A
aposta nas “tecnologias de convivéncia”, isto €, nas atividades de esporte, cultura e lazer é uma estratégia
para socializar os jovens a partir de normas e valores condizentes com as formas hegemdnicas de
ordenamento da vida social. J& a opcdo por realizar essas atividades no espago escolar corresponde a
preocupacéo de fortalecer uma instituicdo fundamental ao exercicio do controle social no nivel local.

Logo, o ponto de partida para identificar e compreender as bases conceituais do Abrindo
Espacos € a ideia de desorganizagdo social. Para sintetizar esse ponto e prosseguir na analise, proponho
adotar a definicdo de Sampson e Groves, segundo a qual desorganizagao social € “[...] the inability of a
community structure to realize the common values of its residents and maintain effective social controls”
(1989, p.777). Adotei esta definicdo porque, além de incluir os componentes normativo e estrutural na
sua formulag&o, circunscreve seu enfoque a dimensdo comunitaria. A importancia desse aspecto reside

no fato que os mecanismos de controle social vinculam-se a diferentes dimensdes da ordem social. A
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partir do trabalho de Hunter (1985), que distingue trés tipos ideais de ordens sociais (privada, paroquial
e pablica), qualitativamente distintas e mutuamente interdependentes, a comunidade pode ser situada ao
nivel da ordem paroquial. Intermediaria entre as ordens privada e publica, a ordem paroquial é baseada
na rede local de relacBes interpessoais (relagdes de vizinhanga) e no entrelacamento das instituicdes

locais.

By definition, the parochial social order is necessarily based upon the physical
proximity of neigh-dwellers, co-habitants of a common area sharing a common fate
[...] the dense networks of personal knowledge and trust, held together in interlocking
local institutions, result in spatial and social boundaries that can be used to define
insiders who are mutually accountable to one another (HUNTER, 1985, p. 235).

E nessa esfera intermediaria que se situam medidas de controle social alternativas
aquelas desempenhadas pelo Estado através do sistema de justica criminal. A busca por essas
alternativas levou, de acordo com Hunter, a “redescoberta da comunidade”, da capacidade das
institui¢cdes locais de mobilizar “[...] the powerful social control of the interpersonal bond” (HUNTER,
1985, p. 240), sobretudo, no caso especifico da adesdo juvenil a criminalidade: “It is the interlocking
institutions of the local community that have generally provided for social control of teenagers”
(HUNTER, 1985, p. 238). Na dimensdo comunitaria (paroquial) da ordem social, Sampson e Groves
(1989) identificaram trés fatores que mediam os efeitos estruturais da desorganizacéo social* em relacdo
ao aumento da criminalidade: habilidade da comunidade de supervisionar e controlar os grupos de
jovens; densidade das redes informais de amizade e vizinhanga; taxa de participacdo local em
organizacOes formais e voluntérias. Promover esses trés fatores significa, portanto, reduzir os efeitos da
desorganizacdo social sobre 0 aumento da criminalidade, ou seja, consiste numa estratégia de prevencgao

da violéncia.

A metodologia do programa Abrindo Espacos e seu local de realizacdo, as escolas, permitiram
criar condi¢Bes propicias para intervir conjuntamente nesses trés fatores. No que tange aos dois
primeiros, pode-se afirmar que, por um lado, a capacidade da escola de reproduzir modelos
comportamentais e normativos, ampliada pelas atividades realizadas aos fins de semana, possibilitou a
internalizagdo do controle social através de um “treinamento social”, que englobou tanto o “[...]
desenvolvimento de competéncias cognitivas, afetivas, éticas, estéticas, de relacdo interpessoal e de
inser¢@o social” (NOLETO, 2008, p. 33), quanto a socializacdo para a cidadania. Por outro, a maior
presenca dos jovens no espago escolar intensificou o exercicio do controle social mediante a vigilancia

e supervisdo direta. Ademais, vale lembrar que a escola ndo foi apenas um lugar de interacdo entre 0s

4 Sampson e Groves identificaram cinco caracteristicas estruturais que levam a desorganizacéo social de uma
comunidade e que estdo diretamente relacionadas ao incremento da criminalidade: baixo status socioeconémico;
mobilidade residencial; heterogeneidade racial e étnica; ruptura familiar; urbanizagdo (1989, p. 780-782). Os
fatores mediadores sao as variaveis que interveem sobre os efeitos das caracteristicas estruturais favorecendo ou
dificultando o aumento criminalidade.
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jovens, mas também entre eles e 0s demais atores envolvidos no programa, incluindo os moradores que
participaram das atividades, incentivando, assim, a solidariedade e coopera¢do nas redes sociais e,
consequentemente, favorecendo a extensao das préaticas de vigilancia e supervisdo para a vizinhanga.

Nas palavras de Sampson e Groves:

The capacity of the community to control group-level dynamics is a key mechanism
linking community characteristics with delinquency [...] When residents form local
social ties, their capacity for community social control is increased because they are
better able to recognize strangers and more apt to engage in guardianship behavior
against victimization (1989, p. 778-779).

A eficacia do controle social ao nivel comunitario da ordem paroquial é diretamente
proporcional ao grau de participagdo dos seus membros. Quanto maior for a participacdo, mais
eficaz sera o controle social. Nesse sentido, a participacdo desempenha um papel educativo
fundamental ao funcionamento e manutencdo da ordem social. Dai a importancia dada pelos
autores a taxa de participacdo local em organiza¢des formais e voluntarias: “The key to the
success of these efforts hinges on the community's ability to encourage higher rates of
participation in both formal groups and voluntary associations” (SAMPSON; GROVES, 1989,
p. 779-780). O sucesso da proposta metodologica do Abrindo Espacos depende, portanto, da
sua capacidade de suscitar a participacdo da populacao que reside no entorno das escolas. Sem
essa énfase ndo seria possivel alcangar os objetivos dissuasérios concernentes ao fortalecimento
dos mecanismos comunitarios de controle social, nem os objetivos reformistas ligados aos
processos de socializacdo e a transformacdo e ressignificacdo da instituicdo escolar.

Em resumo, as explicagdes da violéncia e criminalidade baseadas na ideia de
desorganizacdo social forneceram, de forma intencional ou ndo, o enquadramento conceitual e
cognitivo que nortearam a elaboracdo das diretrizes e da metodologia do Abrindo Espacos.
Sobretudo, quando incluimos os estudos de Waiselfisz (1998a; 1998b) como parte integrante e
necessaria a formulagdo do programa, em particular, sua interpretacdo para a maior
vulnerabilidade dos jovens aos homicidios baseada nos fatores de risco decorrentes “de modos
de sociabilidade, de circunstancias sociais e politicas e de mecanismos de nega¢ao a cidadania”.
E sob esse contexto explicativo que se inserem as estratégias metodolégicas desenvolvidas no
espaco escolar voltadas para o fortalecimento dos processos de socializa¢do para a cidadania e
dos controles sociais ao nivel comunitario (paroquial). Nesse sentido, o Abrindo Espacos,
também se caracteriza pela oscilagdo entre objetivos dissuasérios e de reforma social, assim
como as demais politicas de seguranca publica no pais, cujas raizes historicas podem ser

remetidas ao inicio da republica brasileira.

INTRATEXTOS, Rio de Janeiro, vol. 8, n.1, 2017, p. 96-116. ISSN 110



Participacdo, controle social e prevencao da violéncia Rafael Losada Martins

Concluséo: Desafios a autodeterminacao
Para avaliar o Abrindo Espacos, suas limitacdes e possiveis caminhos para
supera-las, recorrerei aos ideais de justica social propostos por Iris Young (2000), uma vez que
constam como objetivos do programa promover a incluséo social e o desenvolvimento humano
e social dos jovens. Segundo esta autora, a justica social pode ser definida como as condic¢oes
institucionais necessarias para promover o autodesenvolvimento e a autodeterminacdo
(YOUNG, 2000, p. 33). Assim, apreciarei 0 Abrindo Espacos a partir da sua capacidade de
promover esses dois ideais. Para tanto, o primeiro passo consistird em ponderar se sua
metodologia de intervencdo foi capaz de suscitar o autodesenvolvimento dos jovens
participantes do programa, ou seja, Se proporcionou as:
[...] conditions to learn and use satisfying and expansive skills in socially recognized
settings, and enable them to play and communicate with others or express their

feelings and perspectives on social life in contexts where others can listen (YOUNG,
2000, p. 31-32).

Como dito anteriormente, em termos praticos, a metodologia do programa
consistiu na realizacdo de atividades de cultura, esporte, arte e lazer nas escolas selecionadas.
Tais atividades, sua concepcdo e execugédo, basearam-se, de acordo com Noleto (2008), no
respeito e na valorizacdo das identidades e modos de expressao dos jovens, de forma a criar um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de habilidades cognitivas, comunicativas e
interpessoais essenciais a sua participacdo na vida social e politica enquanto sujeitos de direitos,
ou seja, cidaddos. Essa dimensdo do projeto constituiu aquilo que Pateman (1992[1970])
denomina de “treinamento social”, um processo de socializacdo cujo resultado esperado ¢ a
conformacdo de qualidades psicoldgicas e condutas condizentes com os valores e regras do
ambiente institucional onde foi realizado. A escola, nesse contexto, ndo foi, portanto, apenas
um espaco fisico destinado a sediar as atividades. Ela desempenhou o importante papel de I6cus
de referéncia e pertencimento para os jovens, valorizando suas demandas, vivéncias, formas de
expressao e linguagens. Sendo assim, a partir das evidéncias disponibilizadas por Noleto, é
crivel concluir que o Abrindo Espacos foi capaz de criar nas escolas onde funcionou as
condicBes necessarias & promocédo do autodesenvolvimento dos jovens.

Agora, resta ponderar se o programa tambem foi bem sucedido na realizagcdo do
segundo ideal que caracteriza a justica social, a autodeterminacdo. Como sera possivel
depreender da definicéo citada abaixo, avaliar o Abrindo Espagos sob essa perspectiva implica

averiguar o tipo e nivel de participagdo do seu publico-alvo. Para esse fim, retomarei a seguir

INTRATEXTOS, Rio de Janeiro, vol. 8, n.1, 2017, p. 96-116. ISSN 111



Participacdo, controle social e prevencao da violéncia Rafael Losada Martins

alguns argumentos j& apresentados no final do segundo topico deste artigo. Nas palavras de
Young, a autodeterminacao:
[...] consists in being able to participate in determining one’s action and the condition
for one’s action; its contrary is domination [...] I add an element [...] namely

participation in making the collective regulations designed to prevent domination
(2000, p. 33).

No que tange a participacao dos jovens no programa, afirmei, anteriormente, que
apesar deles terem sido incluidos no processo de implementacdo local, com relativa autonomia
para efetuar decisGes, eles ndo participaram da sua concepg¢do, ou seja, ndo houve um dialogo
prévio no qual os jovens pudessem participar da construcdo da estratégia de intervencdo
(metodologia). Os jovens receberam, portanto, um projeto pré-concebido por logicas adultas.
Sendo assim, qualifiquei a forma de participacdo dos jovens no programa como parcial, nos
termos de Pateman (1992[1970]), sob a justificativa que ela ndo os al¢ou ao nivel decisorio,
restringindo-os a possibilidade de influenciar certas decisdes. Dito de outra forma, dessa vez
recorrendo a Marco Diani (1996, p. 558), a participacdo no Abrindo Espacos encerra um
“sentido fraco”, pois ndo interfere em processos decisorios significativos, assumindo apenas
um carater pedagdgico. A “pedagogizacdo da participagdo” opera, conforme alerta Carrano
(2012, p. 83), na diregéo do controle social e do ajustamento de condutas tidas como desviantes
ou indesejadas, logo, em sentido diverso daquele proposto pelo ideal de autodeterminacao.

Desse modo, a avaliacdo a partir dos critérios de autodesenvolvimento e
autodeterminacdo revela que o Abrindo Espacos promove parcialmente a justica social, uma
vez que, com relacdo a autodeterminacdo, ha limitacGes na participacdo destinada aos jovens,
em particular na possibilidade de determinar as condicdes, as regulacGes coletivas, de suas
acles. Sem deixar de reconhecer os inUmeros avancos cristalizados pelo Abrindo Espacos e
pautando-me por um intuito propositivo, acredito que o0s entraves a promocdo da
autodeterminacdo estdo relacionados a ndo-problematizacdo das desigualdades estruturais que
caracterizam os locais onde o programa foi realizado e também a trajetéria de vida da sua
populagdo jovem. E evidente que qualquer projeto possui limitagBes por inimeros motivos,
incluindo, aquelas estabelecidas por seus objetivos. Sem duvida, a proposta do Abrindo Espacos
ndo tinha qualquer intenc¢do de intervir sobre “the structural dimensions of community social
disorganization” (SAMPSON; GROVES, 1989, p. 777). Alias, via de regra, os projetos de
prevencdo da violéncia e criminalidade raramente se propdem a atuar sobre essa dimensao,

direcionando seus esforcgos para reduzir os fatores de risco e promover os de protecdo. Nesse
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sentido, nos termos avaliativos aqui estabelecidos, esses projetos tendem a se caracterizar pela
concentracédo de suas ac¢Oes no autodesenvolvimento.

De qualquer forma, ndo se pode ignorar ou minimizar os entraves produzidos pela
limitacdo da participacdo dos jovens na determinacdo de suas acdes e das condicdes destas,
mormente, porque a autodeterminacdo é um elemento essencial para os projetos de prevengdo
da violéncia e criminalidade alcangarem seus objetivos e resultados propostos. Nesse sentido,
mesmo que eles ndo tenham por objetivo intervir diretamente sobre os fatores relacionados a
(re)producdo das desigualdades estruturais, € crucial que, ao menos, sua elaboracdo e
metodologias de intervencdo contemplem a questdo de como promover a participacao plena, no
sentido “forte”, sob um contexto marcado por desigualdades estruturais. O risco do ndo
enfretamento dessa questdo € o de suas acdes assumirem um carater mais adaptativo do que
problematizador, despolitizando o olhar sobre as desigualdades e seus mecanismos de
reproducdo, o que pode, inadvertidamente, transferir para os jovens a responsabilidade
exclusiva pela superacdo das adversidades, deslocando a questdo do campo politico para o das
acles individuais, no mais das vezes, em comunidades que necessitam elaborar agendas
coletivas conflitivas para assegurar a efetivacao dos seus direitos e garantias sociais.

Na minha interpretacdo, esse carater adaptativo estd presente de forma ndo-intencional
na estratégia do Abrindo Espacos de induzir, através de suas atividades, processos de
socializagéo voltados para a internalizagéo do controle social, como forma de ajustamento das
condutas dos jovens das classes populares as normas e valores hegeménicos da ordem social.
As “tecnologias de convivéncia” implantadas pelo programa operam, portanto, na produgado de
uma “‘ciudadanza normalizada” (REGUILLO, 2004, p. 50), que pode camuflar contradigdes,
naturalizar precariedades em territorios de pobreza e inibir conflitos relacionados com a
efetivacdo de direitos. Nesse contexto, como argumentei na se¢do anterior, a participacdo é
antes um mecanismo de controle voltado para a manutencdo da ordem social, do que de
promogdo da autodeterminacdo dos jovens. Para superar essa situacdo, ou seja, para
proporcionar a participacao plena em situacdes de desigualdade estrutural € essencial incluir na
elaboracdo dos projetos a “perspectiva social” dos jovens, suas interpretagdes® sobre 0s

processos sociais em funcdo das posic¢des que neles ocupam (YOUNG, 2000, p. 137).

® Para Young as interpretacdes produzidas a partir das diferentes posigdes sociais que as pessoas ou grupos ocupam
constituem “situated knowledge”, que incluem: “[...] (1) an understanding of their position, and how it stands in
relation to other positions; (2) a social map of other salient positions, how they are defined, and the relation in
which they stand to this position; (3) a point of view on the history of the society; (4) an interpretation of how the
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A incluséo da perspectiva social dos jovens implica, por sua vez, rever alguns aspectos
das bases cognitivas e conceituais que tém orientado a elaboracgéo dos projetos de prevencgéo da
violéncia e criminalidade, especialmente o conceito de ordem social. Afirmei que tanto Hunter
(1985), quanto Sampson e Groves (1989), concebem a analise da organizacdo da vida social a
partir de componentes normativos e estruturais. Um dos principais méritos desses autores é
reconhecer a ordem social como produto empirico, situacionalmente definido na intersecdo

entre condicionamentos culturais e condi¢Ges materiais. Conforme Hunter:

The normative component includes the standards and values for assessing
appropriate and deviant behavior, while de structural component includes the
patterned distribution of resources within a social group that may be utilized to
sanction the behaviors of its members (1985, p. 231).

Apesar da definicdo acima apontar, ao menos indiretamente, para uma definicao
processual da ordem social, uma vez que seus contetdos sdo contingentes, ndo ha o
reconhecimento explicito por parte dos autores de que sua constituicdo ocorra através de
dissensos e disputas entre individuos e grupos diferentemente posicionados na estrutura social.
Se nos contextos de intervengao selecionados pelo Abrindo Espacos, “areas de vulnerabilidade
social [...] com a presenga de jovens em situacdo de risco” (NOLETO, 2008, p. 88), as
desigualdades séo elementos estruturantes da organizagé@o social local, a particularidade das
perspectivas sociais dos seus moradores, incluindo os jovens, deve ser 0 ponto de partida para
qualquer projeto de intervencdo que vise alterar os processos e dinamicas sociais associadas a
violéncia e criminalidade. Consequentemente, a (re)producdo da ordem social, em sua
dimensdo processual, pode ser compreendida como resultado provisorio das correlacbes de
forca, tanto no plano normativo quanto no estrutural, entre diferentes posicOes e perspectivas
sociais. Na medida em que “social order exists, social control exists” (HUNTER, 1985, p. 231)
pode-se estender a afirmacdo anterior para 0s mecanismos de controle social, cuja atuacao
nunca seré neutra, incorporando, a cada momento, a l6gica de acdo das posi¢Ges hegemonicas.
Para avancar esse ponto, considero fundamental a contribuigéo realizada por Machado
da Silva ao propor um conceito operacional de “ordem social”’, que conjuga, na minha
interpretacdo, uma concepgdo agonistica da organizacdo da vida social com a ideia de
perspectiva social, a partir da:

[...] duplaideia de que: a) a organizacédo da vida social se reproduz através de inimeras
disputas e conflitos com varios graus de intensidade; e b) variavelmente percebidos e

relations and processes of the whole society operate, especially as they affect one’s own position; (5) a position-
specific experience” (2000, p. 117).
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avaliados por atores (pessoas e grupos) capazes de interpretar os quadros em que
realizam suas ac0es [...] O que a torna objeto de disputa é o entendimento pratico de
que esse padrdo é hierarquico, ndo natural ou espontaneo, e pode ser corrigido por
uma intervencdo que depende dos resultados do debate coletivo. Assim, uma ordem
ndo é apenas um estado da organizagdo das relagdes sociais, ela é sempre expressao
das eventuais disputas sobre a adequacdo do mandato emitido pela autoridade que
“ordena” (2014, p. 26-27).

A organizacdo da vida social enquanto produto de conflitos e disputas € sempre
contingente, passivel de ser alterada. Sendo assim, promover o autodesenvolvimento e a
autodeterminacdo dos jovens residentes em areas marcadas por desigualdades estruturais,
através da participacdo plena em estruturas de autoridade, significa incluir e fortalecer suas
perspectivas sociais no debate coletivo. Este €, na minha opinido, um dos grandes desafios dos
projetos de prevencdo da violéncia e criminalidade voltados para a juventude.
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