O ECA, O ADOLESCENTE E O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO Jeison G. Heiler

O ECAO ADOLESCENTE E O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO - UM RECORTE
JURIDICO SOCIOLOGICO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI
Jeison Giovani Heiler!

Joice Pacheco?

Resumo

Este artigo busca a partir de dados empiricos acumulados em banco de dados do Servico de
Medidas Socioeducativa em Meio Aberto do municipio de Jaragua do Sul, SC identificar o
perfil do adolescente em conflito com a lei. Neste objetivo articula-se informac6es acerca dos
aspectos  socioecondmicos;  composicdo  familiar;  escolarizacdo;  caracteristicas
comportamentais, e dados relativos as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes ao
longo de 12 anos do servigo (1999-2011). Com base nos dados o trabalho procura dialogar
com o referencial tedrico da criminologia critica e justica restaurativa como possibilidades da
completa realizac@o do sistema de garantias inaugurado com o ECA e ainda pendente de plena
efetivacao.
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THE LAW, THE ADOLESCENTS AND THE SYSTEM OF SOCIAL EDUCATION - A
LEGAL AND SOCIOLOGICAL APPROACH OF THE ADOLESCENT IN CONFLICT
WITH THE LAW

Abstract

This article seeks from empirical data accumulated in a database program for educational
measures in an open environment of the city of Jaragua do Sul, SC identify the profile of
adolescents in conflict with the law. This scope is structured information about the
socioeconomic, family composition, education, behavioral characteristics, and data on
educational measures applied to adolescents over 12 years of service (1999-2011). Based on
the data he tried to talk with the theoretical framework of critical criminology and restorative
justice as possible the complete realization of the guarantee system inaugurated with the ECA
and still waiting for full effectiveness.

Keywords: socio system; adolescents in conflict with the law; social and educational
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Introducéo

A ingeréncia estatal, o adensamento das desigualdades sociais, 0 crescimento da
violéncia na sociedade e consequentemente o sentimento coletivo de inseguranca (fatores
diretamente implicados) cedem passagem a respostas simplistas na tentativa de equalizar este

fenémeno social tipico da modernidade. Neste contexto:

A veeméncia dos recentes clamores pela reducéo da idade penal coloca em risco,
CcOmMo nunca, a conquista civilizatoria representada pelos marcos do ECA no
reconhecimento do adolescente em conflito com a lei como sujeitos de direitos
plenos e em situagdo de peculiar de desenvolvimento. (AGUINSKY & CAPITAO,
2008, p. 258)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/90
contrapde-se historicamente a um passado de controle e de exclusdo social. O ECA afirma o
valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano, a necessidade de especial
respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, o valor prospectivo da infancia e
adolescéncia como portadoras de continuidade do seu povo e o reconhecimento da sua

situacdo de vulnerabilidade:

0 que torna as criancas e adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da
familia, da sociedade e do Estado; devendo este atuar mediante politicas puablicas e
sociais na defesa e promocdo dos seus direitos. (SINASE, 2006, p. 15)

Sao priorizados porque sdo respeitados na condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como "pessoas em desenvolvimento” (art. 6° da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Contudo, esta nogdo de pessoas em desenvolvimento, faz com que
surjam opinides divergentes, especialmente no tocante ao atendimento dispensado aos
adolescentes em conflito com a lei. A diversidade de opinides vem culminando, inclusive,
com a proposta de reducéo da idade penal de 18 para 16 anos.

Ha os que consideram as medidas previstas pelo Estatuto uma verdadeira possibilidade
de construgdo de uma vida social diferente para os adolescentes que cometem ato infracional
e ha os que ndo acreditam em mudancas para estes jovens, restando como Unica saida a
reducdo da idade penal para a contencédo da violéncia nos dias de hoje.

Também a natureza juridica da medida socioeducativa tem dividido opiniées. De um
lado ha os que sustentam que a MSE é despida de carater sancionatério e, por assim dizer,

punitivo. De outro, os que afirmam que as MSE comportam aspectos de natureza coercitiva,
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vez que sao punitivas aos infratores e comportam:

Aspectos educativos no sentido da protecdo integral e de disponibilizar o acesso a
formacéo e informagédo, sendo quem em cada medida esses elementos apresentam

graduacdo, de acordo com a gravidade do delito cometido e/ou sua reiteragdo.”
(MAIOR NETO, 1992, p. 340)

E inegavel, contudo, que o ECA inaugurou uma nova perspectiva, de uma clara opcao
de inclusdo social do adolescente e que se empoderamento com coaduna com a doutrina da
protecdo integral (SINASE, 2006, p. 15), em antitese ao velho paradigma da situacao irregular
(Cddigo de Menores — Lei n® 6.697/79). Inobstante, constata-se o carater impositivo

(coercitivo), sancionatorio e retributivo das medidas socioeducativas.

E impositivo, porque a medida é aplicada independentemente da vontade do infrator;
¢ sancionatOrio, porque, com a agdo ou omissdo, o infrator quebra a regra da
convivéncia social; é retributivo, por ser uma resposta ao ato infracional praticado”.
(LIBERATI , 2003, p. 127)

Todavia, embora agregada a natureza aflitiva, a medida socioeducativa, como o
proprio nome sugere “é executada com finalidade pedagogico-educativa, para inibir a
reincidéncia, como prevencao especial e garantir a efetivacdo da justica” (LIBERATI, 2006,
p. 370). O debate em torno da natureza das Medidas Socioeducativas, sem duvidas é bastante
acirrado, porque inserido num campo de tensdo, cujas consequéncias podem afirmar ou nédo
politicas publicas protetivas do Estado ao publico adolescente.

Para amadurecimento do debate e sua progressdo com vistas a melhor resposta social
possivel, faz-se necessario acumular elementos faticos que possam enriquecer a discussdo. E
justamente nesta perspectiva que este trabalho espera inserir-se apresentando um recorte
juridico sociolégico e antropologico do adolescente em conflito com a lei a partir do acimulo
de informacGes em bancos de dados que possam apontar alguns caminhos no que diz respeito
as praticas infracionais e seu constrangimento por parte do Estado por intermédio do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo® e de outras praticas alternativas de juridicidade.
Dados, como os que, por exemplo do ILANUD (Instituto Latino- Americano das Nacoes
Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinqliente) no ano de 2000, que

revelam que menos de 10% dos delitos praticados em todo pais foram cometidos por

3 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA - editou através da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos SEDH, o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Soécioeducativo,
convertido no Projeto de Lei 1.627/2007, documento que regula a exedcugdo das MSE.
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adolescentes, dos quais, apenas 8% foram contra a vida.

A representacdo ambivalente do adolescente

O adolescente em conflito com a lei carrega um estigma ambivalente. De um lado a
sociedade de forma geral parece querer prolongar indefinidamente sua adolescéncia,
fendmeno identificavel com as praticas consumistas e de fuga das responsabilidades da vida
adulta®. De outro, sem a menor ceriménia, elege a figura do adolescente como responsavel
pela aumento dos indices de violéncia e sentimento de inseguranga publica “(...) que resulta
fixar uma imagem publica do delinquente com componentes de classe social, étnicos, etarios,
de género e estéticos” (ZAFFARONI et al., 2003, p. 46).

No contexto das politicas publicas e do sistema socioeducativo esta Visdo

estigmatizante acarreta em danos ndo somente ao adolescente:

Aqueles que entendem que punir € sindbnimo de educar ndo hesitam em,
rapidamente, atribuir ao adolescente, autor do ato infracional, a principal
responsabilidade de toda a violéncia social instalada no cotidiano social (...) atribuir
a um determinado segmento populacional a responsabilidade pela violéncia, cria no
imaginario social a ideia de isencdo da responsabilidade coletiva na busca de
alternativas para uma situacao ja insustentavel. (AGUINSKY & CAPITAO, 2008, p.
261)

Fendmeno social que esta de acordo com o que diz Baratta (2004, p. 210) “Las clases
subalternas son, en verdad, las seleccionadas negativamente por los mecanismos de
criminalizacion”. O escoadouro deste estigma desdgua nas propostas de reducdo da idade
penal, possibilidade de internagdo compulsoria, imposicao de “toque de recolher” limitando a
permanéncia do adolescente nas vias publicas em determinados horarios e uma série de outras
medidas que, na verdade, beiram & criminalizacdo do ser® jovem. E o agigantamento do
“Papai Noel”, para emprestar a lidica metafora de Andrade (2009, p. 51)

Percebe-se, no mesmo passo, a algumas vezes identificavel segregacdo ocorrida nas
representacdes do adolescente em conflito com a lei. Assim, o bom jovem, o adolescente, é
este de que fala 0 ECA na perspectiva garantista. Aquele outro, o adolescente em conflito com
a lei, ¢ o menor delinquente, infrator, bandido em formacé&o cujo jabilo deve ser abortado a

qualquer custo. Ou, para utilizar-se da dicotomia antropolégica bom selvagem X mau

* Tendéncia explorada com maestria pelas campanhas publicitarias, sen&o, delas resultado mesmo.
> O ser jovem é aqui abordado no seu sentido ontolégico. Na verdade, nesse sentido, é que nos parece
apresentar-se esta ambivaléncia.
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selvagem, este, é o jovem civilizado, educado e obediente. Aquele outro, € 0 mau selvagem,
agressor, incorrigivel e que precisa passar pelo processo civilizatorio (socioeducativo?)
mesmo que contra a sua vontade.

Teria-se assim uma estigmatizacdo ambivalente e uma avaliacdo dicotdmica do
adolescente. Esta avaliacdo pode ser captada, ndo sem alguma dificuldade, naquilo que Lévi-
Strauss (1995, p. 34) vai denominar modelos inconscientes da sociedade®. Identificavel nas
manchetes e paginas policiais de jornais e periddicos impressos ou eletrénicos com alguma
frequéncia depara-se com a seguinte formulagdo jornalistica: “Menor Mata/Esfaqueia/Rouba
Adolescente’.

Este quadro piora quando percebe-se que até mesmo entre os profissionais
responsaveis pelo processo socioeducativa, muitas vezes, & manifesta a representacdo

recriminadora do adolescente em conflito com a lei:

Observa-se que, para esses sujeitos, a familia capaz de ajudar os adolescentes seria
justamente o modelo de familia ideal, leia-se, familia nuclear, que constitui a base da
sociedade. Na medida em que esses adolescentes ndo se encaixam nesse modelo
ideal de adolescéncia, as praticas dos ADSs sdo no sentido de minimizar os
problemas trazidos por eles. Tais praticas baseiam-se em principios corretivos e
punitivos, como por de castigo nas celas e proibi-los de exercer as atividades
educativas, que deveriam ser asseguradas, uma vez que fazem parte do cumprimento
da pena em regime de internacdo. Isso nos leva a crer que antigas concepcoes,
anteriores ao ECA, ainda perduram. A representacdo social dos ADSs relativas aos
adolescentes parece ancorar-se nas idéias de correcdo e puni¢do que pautavam a
doutrina da situacdo regular. Esta antiga concep¢do ndo faz parte apenas da
representacdo dos agentes sociais, mas também, e, sobretudo, da instituicdo, que
contrata funcionarios de firmas de seguranca para serem os responsaveis pela guarda
e protecdo desses jovens. (ESPINDULA & SANTOS, 2004, p. 366).

Uma das formas de discutir com estas representagdes recriminadoras é a acumulago
de dados faticos que possam constituir argumento a favor de uma visdo multidisciplinar e
mais abrangente do adolescente em conflito com a lei. Por esta razdo, entre os parametros

socioeducativos estabelecidos pelo SINASE (p. 64 e 93) estd o de consolidar mensalmente 0s

® O estruturalismo antropoldgico desenvolvido por Lévi-Strauss considera, na anélise dos diferentes modelos de
sociedades, elementos conscientes e inconscientes. Estes ultimos, de dificilima assimilagdo, seriam responsaveis
por toda representacdo social desprovida de fundamentos conhecidos ou conscientes. (ASSIS & KUMPEL,
2011, p. 210) Si existe un sistema consciente, éste solamente puede ser el resultado de una especie de “media
dialéctica” entre una multiplicidad de sistemas inconscientes, cada uno de los cuales concierne a un aspecto o un
nivel de la realidad social. (LEVI-STRAUSS, 1995, p. 34)

" Em répida pesquisa: “Menor enfurecido mata adolescente com 13 facadas em praca publica” disponivel em
http://www.contilnet.com.br/ Conteudo.aspx?ConteudolD=11549. Acesso em 12/09/2011. “Menor mata
adolescente com 2 facadas” Disponivel em portaldaclube.globo.com/noticia.php?hash...id=10525. Acesso em
12/09/2011. “CN_- Menor de 11 anos mata adolescente de 15 em Matinha” Disponivel em
http://www.1cn.com.br/ApresentaSite.asp?0=100&t=848. Acesso em 12/09/2011.
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dados referentes a entradas e saidas dos adolescentes, perfil do adolescente (idade, género,
raga/etnia, procedéncia, situagdo com o sistema de justica, tipificacdo de ato infracional, renda
familiar, escolarizacdo antes e durante o cumprimento da medida, atividades
profissionalizantes antes e depois do cumprimento da medida, uso indevido de drogas e
registro da reincidéncia). Esta acumulacdo de dados faticos reveste-se de importancia tanto
para o planejamento, monitoramento e avaliagdo e conducdo dos trabalhos, como pela
contribuicdo que pode fornecer para quebra de estigmas, preconceitos e falsas crengas no que
concerne ao adolescente em conflito com a lei. Contudo, é muito facil se perder no
emaranhado de dados. Com vistas a facilitar a leitura geral cabe sistematizar aqui algumas
consideragdes de ordem geral.

Em primeiro lugar € necessario adotar cautela na tomada de conclusdes. Os dados
apresentados no cruzamento de varidveis embora estatisticamente significativos®
apresentaram coeficientes de associacdo na maior parte das vezes bastante baixos, o que faz
com que a aceitacdo das associacdes entre os dados deva ser tomada com reservas, evitando-
se generalizacdes e determinismos. Além disso ndo ha que se esquecer que a amostra embora
extensa (1053 casos — 12 anos de servico) comporta a realidade de apenas 1 municipio —
Jaragua do Sul, o que é muito pouco no cenario de diversidade do Pais. Contudo, sdo dados
que sempre podem trazer alguma luz ao tema.

Neste sentido cumpre iniciar apresentando-se os resultados para: 1) a analise descritiva
de cada uma das variaveis relativas aos adolescentes (aspectos individuais da pessoa do
adolescente e aspectos socioecondmicos; composic¢ao familiar; escolarizacdo do adolescente;
aspectos comportamentais, dados relativos as medidas socioeducativas aplicadas), e; 2)
cruzamento entre variaveis no qual investigou-se possiveis associacdes entre variaveis

buscando explicacdo para a reincidéncia e uso de substancias psicoativas.

Perfil do adolescente em conflito com a lei

a) Aspectos individuais da pessoa do adolescente e aspectos socioeconémicos

No que tange aos aspectos individuais dos adolescentes concluiu-se que constituem

uma maioria de adolescentes do sexo masculino com uma participacdo de adolescentes do

8 Traduzindo em middos: isto quer dizer que para todos os dados apresentados em cruzamentos, a fim de

obter possiveis associacOes, as chances de que os resultados estejam se dando ao acaso sdo sempre inferiores a
5%. O que torna estes dados aceitaveis.
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sexo feminino de 7,7%, dado similar a distribuicdo carcerdria no estado de SC. Os
adolescentes em medida situavam-se em 48,6% dos casos na faixa etaria dos 16 a 17 anos.
Dado que causou surpresa foi a constatacdo de que 43,5% da populacdo de adolescentes

atendidos trabalhava no momento da infracéo
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Grafico 1 — Adolescente em medida socioeducativa segundo profisséo principal mantenedor familiar
Fonte: Banco de dados do Programa de Medidas Socioeducativas do Municipio de Jaragua do Sul, SC — 1999 —
2011.

Procurando tracar um perfil socioeconémico das familias dos adolescentes trabalhou-
se com a variavel profissdo do principal mantenedor familiar. Constatou-se que 62,8% dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa provém de grupos familiares nos
quais o principal mantenedor é empregado assalariado, autbnomo ou aposentado. Em 7% dos
casos o grupo familiar ndo detinha renda propria. Em 4,7% dos casos 0 mantenedor era
funcionario publico e apenas 2,8% se constituiam de profissionais liberais e empresarios,
presumivelmente numa faixa de renda mais destacada. Quando se considera somente a renda
familiar declarada observou-se que 75,7% dos adolescentes provém de familias cuja renda
ndo ultrapassa os 3 salarios minimos. Por fim, observando-se a variavel que diz respeito as
condicOes de residéncia dos adolescentes tém-se que 40% dos adolescentes em conflito com
a lei residem em imoveis alugados, contra 51% residindo em casa propria,,
comparativamente, segundo dados obtidos pelo IBGE no PNAD/2009 na regido Sul do Brasil,

no universo de domicilios pesquisados 70,8% constituiam-se de residéncias proprias, 5% de
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imoveis financiados, e 15% de imoveis alugados. Portanto, os resultados obtidos para a
amostra que considera os adolescentes em medida socioeducativa reafirma que a maioria dos
adolescentes em conflito com a lei provém de familias de condi¢cBes econémicas bastante

desfavoraveis.

b) Composicgao familiar

No que concerne a composicdo familiar verificou-se que a maior parte dos
adolescentes em medida socioeducativa residia com ambos os pais (53,8%), 24,1% conviviam
com apenas a mae, 5% com apenas o pai e 6,1% residiam com parentes. Observou-se ainda
gue em quase 57% dos casos 0s adolescentes conviviam com pais casados ou conviventes em
regime de unido estavel. Ao passo que em 31,1% dos casos 0s adolescentes conviviam com

pais separados ou divorciados

c) Escolarizacéo do adolescente

\oltando-se para a taxa de escolarizacdo do adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas constatou-se que 67,6 % dos adolescentes estavam estudando no momento da
infracdo contra 32,3% fora da escola, ou seja, a maioria dos jovens estava inserida na escola
no momento da infracdo. Comparativamente o relatorio de pesquisa do Ministério Pablico
Federal do DF e Territérios aponta que entre aqueles adolescentes em medida socioeducativa®
a escolarizacdo (matricula) é de 73,2%. O que pode sugerir que em alguma medida a simples
manutencdo dos jovens nos bancos escolares ndo é suficiente para prevencdo da pratica
infracional.

Por outro lado, no que tange ao grau de escolaridade verificou-se que 56% dos
adolescentes que cumpriram a medida socioeducativa, ndo completaram 0 ensino
fundamental. Um dado que, pode ser indicativo de que embora o adolescente esteja inserido
na escola, ndo esta havendo um completo envolvimento no processo de aprendizagem. Esta
conclusdo pode ser referendada pelos dados que mostram um déficit escolar do adolescente
em conflito com a lei: i) considerando que segundo o fluxo normal de ensino o adolescente

conclui o ensino fundamental aos 14 ou 15 anos, ii) Observados os adolescentes na faixa

° O Relatério néo informa a que tipo de medida socioeducativa se refere, se em meio aberto como neste caso ou
se envolve também medidas de internagdo, e semi-liberdade.
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etaria dos 16 a 17 anos constata-se que 40,6% ndo haviam concluido o ensino fundamental na
idade padrdo, iii) Quando considerada a faixa etaria dos 18 a 21 anos o percentual de
adolescentes com ensino fundamental inconcluso é ainda maior: 45,6%, e iv) O percentual
destes jovens que possuem o ensino médio completo (padrdo para a idade) é de apenas 6,3%.
Por intermédio de alguns dados escolares foi possivel apreender também aspectos
socioeconémicos dos adolescentes em conflito com a lei, identificando-se que os adolescentes
em medida socioeducativa oriundos de escolas particulares constituem absoluta minoria: 7,4%
dos casos e que por outro lado em 32,7% dos casos o principal mantenedor familiar ndo
possuiam mais do que o ensino fundamental incompleto, 11,2% possuiam 0 ensino
fundamental completo, 3,4 possuiam o ensino médio incompleto e 9,5% o ensino médio
completo. Somados os dados, em 44% dos casos 0s adolescentes sdo oriundo de familias cujo
principal mantenedor familiar ndo possui mais que o ensino fundamental. O percentual de

adolescentes cujo principal mantenedor possuia ensino superior ndo passa de 2,5% dos casos

d) aspectos comportamentais

Um dos fatores normalmente usado nas tentativas de explicar a pratica infracional é o
uso de psicoativos. A hipétese, portanto, € de que a maioria dos adolescentes atendidos
fizessem uso de alguma substancia psicoativa. Contudo, neste caso, esta hipdtese ndo se
confirmou, 51,7% dos adolescentes informaram nunca terem feito uso de substancias
psicoativas. O percentual de adolescentes que informaram o0 uso, porém, ndo € nada
desprezivel, chegando a 37,1%. Cabe ressaltar, mais uma vez, a decisdo metodoldgica de
agregar o uso de alcool com outras drogas, substancias que podem diferir quanto a licitude,
mas ndo quanto aos seus efeitos no individuo. A incidéncia é maior entre 0s jovens do sexo
masculino. O percentual de adolescentes do sexo feminino que declarou nunca ter feito uso de
quaisquer substancia psicoativa chega a 60% dos casos.

Observando-se as principais praticas infracionais (Grafico 01) vé-se que de longe os
mais recorrentes sdo furto 36,7% e porte de entorpecentes 17,6% seguidas de brigas e/ou

agresséo 7,3%.
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Porte de entorpecente

Crimes de transito
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Gréfico 02 - Adolescentes em medida por sexo segundo ato infracional agrupado
Fonte: Banco de dados do Programa de Medidas Socioeducativas do Municipio de Jaragua do Sul, SC — 1999 — 2011.
Juntas estas trés infracdes correspondem a mais de 60% das infracdes cometidas pelos

adolescentes. Importa notar que as infracGes praticadas com violéncia ou grave ameaga,
mesmo agregadas'®, ndo passam de 6,4%.

Digna de nota a similaridade do uso de substancias psicoativas declarado pelas
adolescentes do sexo feminino (quase 60% disseram que nunca fizeram uso) com o dado da

pratica de infragdo por porte de entorpecente, vé-se que entre as adolescentes esta pratica

19 As seguintes infragBes estdo agrupadas para formar esta categoria infracional: Assalto a Residencia, Furto
com arrombamento, Porte arma de fogo, Assalto mdo armada, Ameaca com arma de fogo, Assalto mdo armada
residencia, Lesdo Corporal, Tentativa Roubo, porte de arma e entorpecente, assalto Furto + Porte de Arma,
Arrombamento com Furto.
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infracional é bastante reduzida em relacdo aos adolescentes do sexo masculino. Por outro
lado, a incidéncia das infragbes equiparadas aos crimes de furto, briga/agressao, estelionato,

ameaca, e crimes contra a fé publica é maior entre as adolescentes do sexo feminino.

e) dados relativos as medidas socioeducativas aplicadas

O principal de medida socioeducativa aplicada pelo juizado da infancia e juventude,
dentre aquelas previstas no art. 112 do ECA, quase 80% dos casos, foi a medida de Prestacdo
de Servigos a Comunidade (na maior parte das vezes medidas de 2 a 3 meses de dura¢do). Na
ampla maioria do casos, 74,8%, os adolescentes cumpriram regularmente a medida
socioeducativa aplicada e a taxa de abandono de medida socioeducativa foi de 13,2%. Em
44% dos casos a duracdo da medida socioeducativa ultrapassou o prazo fixado pela justica.
Dato que pode ser explicado: a) por abandonos e faltas com necessidade de resgate ocorridos
no interim da medida; b) periodos de férias, recesso do servico de medidas; e c) adolescentes
que ingressam no mercado do trabalho e tem o cumprimento da medida reprogramado.
Contudo, esse dado merece atencdo. Além dessas hipoteses explicativas, h& que se manter
vigilancia para identificar que fatores podem estar causando este alargamento do prazo de
cumprimento de uma parcela consideravel das medidas socioeducativas. Fato que somente
endossa a importancia da construcdo de instrumentais como este banco de dados para a
eficiente conducdo dos trabalhos. A maioria dos adolescentes atendidos (51,5%) cumpriu a
medida socioeducativa em instituicbes conveniadas (ONG's, Biblioteca Publica, Creches,
Escolas e Associa¢cbes Comunitérias) ao servico. Este dado é reflexo, em parte, ao dado de
que boa parte dos adolescentes trabalhava no momento da infracdo, tendo que executar a
medida nos finais de semana e em horarios alternativos. Mas também ao fato de que a medida
deve ser adequada as condicdes do adolescente, fazendo com que em muitas vezes fosse mais
apropriado o cumprimento nestas instituicbes. Um dos principais indicadores do fluxo de
atendimento socioeducativo e que constituiu parametro da efetividade das intervencdes do
servico € o indice de reincidéncia (SINASE, p. 93), nesse sentido, constatou-se que o
percentual de adolescentes reincidentes em medida socioeducativas, que ndo ultrapassa oS
20% dos casos atendidos indice que vem sendo reduzido nos Ultimos anos e esta na casa dos
7% no ultimo ano da série de dados. ldentificou-se que 37% dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa tiveram prévia passagem por outros servi¢cos da rede

de atendimento e protecdo a crianca e ao adolescente.
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Dado que merece todo o destaque é o de que em apenas 2,5% dos casos 0S processos
de apuracéo do ato infracional foram acompanhados de defesa técnica por defensor dativo ou
advogado em descumprimento ao que determina de forma expressa o ECA nos arts. 110, 111,
[l eart. 141, § 1°.

Teste estatistico

No teste estatistico de hipdteses tratou-se de investigar possiveis associacdes entre as
variaveis na tentativa de explicar a reincidéncia no ato infracional e o uso de psicoativos.
Poucos cruzamentos, contudo, restaram com coeficientes expressivos de associagdo. Os quais

reproduzimos abaixo:

Uso Psicoativos X Composi¢cdo Familiar

Uma das questdes normalmente apontada como relevante para a explicacdo do uso de
substancias psicoativas € a composicdo familiar do adolescente. Pressupde-se normalmente
que a desestrutura familiar é fator decisivo para o envolvimento do jovem com ilicitos e com
uso de psicoativos. Contudo, os dados aqui acumulados desmentem em parte esta

pressuposicao.

Tabela 01 — Uso Psicoativos segundo pessoas com quem mora o adolescente

- - Uso Psicoativos
Composicéo Familiar -

Nunca Fez Uso Cigarro Alcool e Outras Drogas Total
Ambos 0s pais 59,4 8 32,5 492
S6 com a méae 49,7 14,1 36,1 223
S6 com o pai 61,5 12,8 25,6 47
Parentes 38,3 19,1 42,5 56
Codnjuge/Companheiro 100 0 0 4
Sozinho/Amigos 50 25 25 4
Servigos Publicos/Abrigo 0 50 50
Rua 0 50 50 2
Total 394 78 242 916

Fonte: Banco de dados do servi¢o de Medidas Socioeducativas do Municipio de Jaragua do Sul, SC — 1999 —
2011.

Nota-se que apesar de existir uma variagcdo importante no que tange a associacdo entre
uso de psicoativos e situacdo familiar do adolescente em conflito com a lei essa varia¢do ndo

possui um sentido univoco (vé-se por exemplo uma baixa incidéncia entre adolescentes que
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residem apenas com o pai, e ndo ha diferenca expressiva entre o percentual de adolescentes
que residem com ambos 0s pais ou somente com a méae). A associacdo € estatisticamente
significativa (Sign. 0,000), mas € ainda baixa (V Cramer — 0,294). Mas se, por um lado os
dados que revelam com quem mora o adolescente ndo confirmavam a hip6tese de que falta
de estrutura familiar é decisivo no envolvimento infracional e com psicoativos, os dados
relativos ao estado civil dos pais dos adolescentes em conflito com lei trazem alguma luz a
este respeito. Dentre os adolescentes cujos pais eram separados ou divorciados o percentual
de envolvimento com psicoativos destaca-se, atingindo 43%, bastante acima do percentual
entre adolescentes cujos pais estavam casados, 27,7%. A associacdo € estatisticamente

significativa (Sign. 0,00), mas apenas fraca (V Cramer — 0, 180).

Uso Psicoativos X Evasao escolar

A evasdo escolar ¢ um dado normalmente associado ao uso de psicoativos. Dado que
se confirma no casos dos adolescentes em conflito com a lei: em 39,3% dos casos em que
estes jovens estavam fora da escola registrou-se envolvimento com psicoativos. Contra 28,5%

de incidéncia entre adolescentes que estavam em regular situacdo escolar. .

Tabela 02 — Uso psicoativos segundo situacéo escolar

Uso Psicoativos
Situacdo Escolar| Nunca Fez . Alcool e Outras | Total
Cigarro
Uso Drogas
Estudando 62,3 9,4 28,5 484
Fora da Escola 44 4 16,1 39,3 277
Total 338 70 193 601

Fonte: Banco de dados do servi¢o de Medidas Socioeducativas do Municipio de Jaragua do Sul, SC — 1999 —
2011.

A associacdo neste caso é significativamente estatistica (Sign: 0,00) e passa a ser
moderada (Coef. Contingéncia: 0,304)

Uso Psicoativos X Situacdo de trabalho

O uso de psicoativos é também mais recorrente entre os adolescentes em conflito com
a lei que ndo trabalhavam no momento da infracdo. Dentre estes jovens a incidéncia no uso
de alcool e outras drogas é de 38%, consideravelmente acima do incidéncia do uso de

psicoativos entre os jovens que laboravam no momento da infracdo (26%).
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Tabela 03 — Uso psicoativos segundo situacdo emprego

Situacéo Uso Psicoativos

Emprego Nunca Fez Uso Cigarro Alcool e Outras Drogas Total
Trabalhava 58,6 15,4 26 292
Nao 54 1,7 38,2 374
Trabalhava
Total 373 74 219 666

Fonte: Banco de dados do servico de Medidas Socioeducativas do Municipio de Jaragua do Sul, SC — 1999 —
2011.

Aqui a associacdo € significativa estatisticamente (Sign: 0,00) e moderada (0,320 — V

de Cramer).

Modelos Alternativos de Juridicidade

E sobre este cenério fatico que se insere a ldgica penal dogmatico-positivista, que, no
dizer de Andrade:

Afirma-se, portanto, desde sua génese alema e italiana, até hereditariedade que na
América Latina e no Brasil alcancou, como uma ciéncia sistematica e
eminentemente pratica, a servigo de uma administracéo racional da justica penal,
que teria como subproduto a seguranca juridica e a justica das decisGes judiciais.
Podemos demarcar, pois, no discurso dogmatico, uma funcdo declarada e
oficialmente  perseguida, a qual denominamos funcdo instrumental
racionalizadora/garantidora. (ANDRADE, 2009, p. 171)

Para a autora, a contrario sensu, considera-se que a auséncia de uma dogmatica penal
implicaria o império da inseguranca juridica. Sob estes auspicios da-se a construcdo do
denominado codigo tecnoldgico que coloca em circulagdo social o idedrio e a crenca na
seguranca juridica, contendo, a um s6 tempo, uma dimenséo (positiva) de producao de sentido
e uma dimensdo (negativa) de ocultacdo/inverséo.

A autora nesta vertente critica questiona se de fato a matriz dogmatico positivista tém

conseguido cumprir suas promessas:

Tem a dogmatica penal conseguido garantir os Direitos Humanos individuais contra
a violéncia punitiva? Tem sido possivel controlar o delito com igualdade e seguranca
juridica? Impde-se, neste sentido, a necessidade de uma andlise relacional apta a
comparar as promessas dogmaticas com a operacionalidade do sistema penal
enquanto conjunto de acOes e decisBGes e, em especial, com as decisdes judiciais,
pois é esta andlise contrastiva que possibilita emitir juizos de (in)congruéncia entre
operacionalidade e programacéo do sistema penal; ou seja, verificar se o sistema
opera ou ndo no marco da programacao normativa e dogmatica e, em especial, se as
decisfes judiciais sdo de fato dogmaticamente pautadas e, por extensdo, igualitarias,
seguras e justas. (ANDRADE, 2009, p. 173)
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Terreno fertil para este teste contrastivo ¢ a analise da (in)efetividade do sistema
garantidor inaugurado com a Lei n° 8.069/90 instituidora da doutrina da protecédo integral a
crianca e ao adolescente a luz do sistema socioeducativo. E cada adolescente morto nas
favelas, becos ou ruelas brasileiras, cada adolescente que ocupa com suas iniciais as paginas
policiais dos jornais, cada adolescente violado, cada adolescente que acende o cachimbo de
Crack pela primeira vez, ou que aguarda pela vaga no banco escolar, no leito hospitalar, na
linha de montagem, ou nos centros de detencdo, constitui matéria para esta analise.

Com vistas a tal empreitada constitui fator elementar, como o faz Andrade (2009, p.
173), revisitar o paradigma dogmatico positivista desde as suas bases, identificando, na
“disputa” epistemologica com outras vertentes da ciéncia juridica, as razdes para o sua
centralidade a partir daquele esquema proposto pela autora do sistema penal como: ldcus,
instrumento e parte do projeto da modernidade.

Desta forma, a tematica do adolescente em conflito com a lei, implicado no sistema
socioeducativo, pode ser abordada por outras formas de juridicidade (WOLKMER, 2001, p.
157). Pensar nestes modelos € autorizado quando se reflete acerca do grau de (in) efetividade

das medidas socioeducativas

Ao observar a politica publica socioeducativa, desvelam-se algumas situacGes
cotidianas presentes na internacdo provisoria, nas medidas de meio aberto e na
execucdo da privacdo de liberdade, tanto na internag@o quanto na semiliberdade, que
violam direitos humanos dos internados. (AGUINSKY & CAPITAO, 2008, p. 261)

Costa e Assis (2006) para falar da inefetividade do sistema socioeducativo na
aplicacdo das medidas socioeducativas chamam a atencéo para dizer que, independentemente

de sua modalidade, tais medidas devem produzir impactos positivos na vida dos adolescentes

Contudo, as dificuldades em sua implementacdo ndo tém permitido superar o
estigma da predicdo de fracasso atribuido aos adolescentes autores de ato
infracionais e ao proprio sistemasocioeducativo (Oliveira, 2003; Oliveira & Assis,
1999 apud Costa e Assis (2006, p. 76).

Com o cuidado de ndo se fazer tabula rasa das conquistas implementas pelo ECA
pode-se problematizar, a partir destes limites, a maxima efetividade do sistema socioeducativo
a partir de outros modelos de juridicidade. Com vistas a este escopo, imperativo é a

apropriacdo de outros saberes, para que se amplie a compreensao acerca da préatica infracional
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na adolescéncia. Varios sdo os estudos'! que demonstram a relevancia do contexto social do
adolescente, da institucionalizacio™ e de agentes de risco™ que causam a vulnerabilizardo do
adolescente. Deste modo o periodo da medida socioeducativa, para o adolescente, serd dotado
de significativa importancia para o desenvolvimento, sobretudo por ser esta uma fase em que
as mudancas — biologicas, cognitivas, emocionais e sociais — sdo vivenciadas de modo
bastante intenso. “Na adolescéncia ocorre um aumento da variabilidade de experiéncias de
vida e de demandas sem que haja equivalente incremento de suportes sociais e recursos
disponiveis para lidar com tantas situagdes” (Silva & Hutz, 2002 apud Costa & Assis, 2006,
p. 76).

Desta forma o cometimento do ato infracional ndo é explicado pela presenca isolado
de um fator adverso ou de caracteristicas individuais e culpabilizantes. Ele se da em virtude
de uma cadeia de acontecimentos e eventos na trajetéria do adolescente. Assim, cabe dotar,
este sujeito em peculiar situacdo de desenvolvimento, de elementos e capacidades de
resisténcia as adversidades geradoras de risco, promovendo aquilo que na area do servico

social vai se chamar de resiliéncia

Entendida enquanto potencial ou capacidade que o ser humano desenvolve no
sentido de superar adversidades e continuar sua trajetdria de vida de forma mais
favordvel (Pesce, Assis, Santos & Oliveira, 2004), a resiliéncia ndo tem por
finalidade eliminar os riscos ou tornar o sujeito “invulneravel”, mas encoraja-lo a
lidar efetivamente com a situacdo e sair fortalecido da mesma. Ainda que esse
conceito careca de univocidade, corresponde a um processo que é simultaneamente
social e intrapsiquico, ¢ que remete a “capacidade de encontrar forgas para
transformar intempéries em perspectivas” (Assis et al., 2006, p. 57 Apud Costa &
Assis, 2006, p. 77).

Nesse contexto a abordagem do sistema socioeducativo pode ser feita também pela
via da justica restaurativa e outros modelos de juridicidade. Nesse sentido no dizer de
Aguinsky & Capitdo (2008, p. 264) a Justica Restaurativa no sistema de Justica da Infancia e
Juventude “implica numa mudanca de Otica e uma nova ética na significacdo das violéncias

em relacdo as situacOes lavadas a jurisdicdo da execucdo das medidas socioeducativas™.

1 Costa e Assis (2006, p. 76) destacam os seguintes (Neiva-Silva & Koller; 2002; Silva & Hutz, 2002; Yunes,
Miranda & Cuello, 2004).

12 «As instituigdes podem “influenciar a trajetoria de vida das criangas e adolescentes, de maneira a inibir ou
incentivar o desenvolvimento psicologico sadio” (Miranda & Cuello, 2004, p. 198). De modo semelhante,
Siqueira, e Dell’Aglio (2006) abordam estudos que vislumbram os efeitos negativos da institucionalizagdo, bem
como outros nos quais as instituicGes puderam prover apoio social a criancas e adolescentes, favorecendo o
desenvolvimento de aspectos saudaveis mesmo diante de adversidades” (Apud Costa e Assis 2006, p. 76)

3 por risco entende-se “todo tipo de eventos negativos de vida que, quando presentes, aumentam a possibilidade
do individuo apresentar problemas fisicos, sociais ou emocionais” (Yunes & Zsymanski, 2001, apud Costa e
Assis 2006, p. 76)
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A Justica Restaurativa segundo leciona Thais Luzia Colago (2010) baseia-se num

procedimento de consenso, em que

a vitima e o infrator, e, em alguns casos, outros membros da comunidade afetados
pelo crime, participam coletiva e ativamente na construgdo de solucfes para a cura
dos traumas e perdas causados pelo crime. Trata-se de um processo voluntério,
informal, sem o peso e o ritual solene do cenario judiciério, e podendo ser utilizadas
técnicas de mediacdo, conciliagdo e transacdo para se alcangcar um acordo
objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das partes e se lograr a
reintegracdo social da vitima e do infrator. (COLAGCO, 2010, p. 282)

Através de praticas de justica restaurativa o foco muda do culpado para as
consequéncias da acgdo infracional. O que sem sombra de duvida implica na virada
hermenéutica necessaria ao rompimento com 0s dogmas positivistas. Trata-se de abandonar
“a busca por culpados e da mera punicdo para a construcdo de reconhecimento social de
todos os envolvidos e de proposicoes compartilhadas de reparacdo, superacdo e prevencao
dos danos” (COLACO, 2010, p. 277 e ss). De acordo com essa logica as responsabilidades
passam a fazer sentido para todos: ofensores, vitimas, para a rede de atendimento e também

para a comunidade.
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