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Resumo

Em 2018, a Suprema Corte da Coldmbia declarou a Amazdnia como sujeito de direitos. Essa decisdo teve como
precedente a sentenga que reconheceu direitos legais ao rio Atrato. De modo distinto, impulsionada pelas
comunidades ribeirinhas, a concessao de direitos para a Amazdnia obriga as autoridades municipais e
comunidades locais a assumirem novas responsabilidades definidas em um julgamento majoritariamente
concebido sem sua participacao. Neste texto, reflito sobre como o desenvolvimento dos direitos da natureza,
na presenca de atores regionais, poderia “melhorar” os conflitos socioambientais na Amazoénia. Em vez de
buscar eliminar os conflitos por meio de uma combinacdo de lei e ordem, sugiro a construcao de um processo

dejustica através de uma copresenca cosmopolitica.

Palavras-chave

direitos da natureza; juizes do fim do mundo; melhorar os conflitos; Amazénia.
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Abstract

In 2018, the Colombian Supreme Court recognized the Amazon as a rights-bearing entity. This decision
followed the precedent set by the ruling that granted legal rights to the Atrato River. Distinctly, driven by
riverine communities, the recognition of rights for the Amazon obliges municipal authorities and local
communities to take on new responsibilities established in a trial largely conceived without their
participation. In this text, I reflect on how the development of rights of nature, in the presence of regional
actors, could "improve" socio-environmental conflicts in the Amazon. Rather than aiming to eliminate
conflicts through a combination of law and order, I propose building a process of justice through

cosmopolitical co-presence.
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A ideia juridica de que a natureza possui direitos inaliendveis, semelhantes aos direitos
humanos, deixou de ser um conceito majoritariamente filoséfico para constituir
fundamentos de mudangas nas politicas ptblicas de diversos paises nas dltimas duas
décadas. O Equador atraiu a atencdo da imprensa internacional ao incluir um marco de
direitos da natureza na sua Constituicdo de 2008. Essas mudancas legislativas célebres
tiveram como base trabalhos anteriores do Community Environmental Legal Defense Fund
(CELDF), fundagao que apoiou cidaddos do municipio de Tamaqua, na Pensilvania
(Estados Unidos), na redagdo da primeira normativa do mundo sobre direitos locais da
natureza, em 2006.

Ha anos académicos vém escrevendo sobre os direitos da natureza, mas as redes
globais para desenvolver e promover a jurisprudéncia da Terra — uma filosofia e pratica
legal que reconhece os direitos e o valor intrinseco da natureza, além da interconexao
dos sistemas vivos do planeta — comegaram a se formar na década de 1980. Movimentos
indigenas do Sul Global foram os primeiros a impulsionar tais principios e agendas?. Ao
identificarem os limites do direito ambiental, tradicionalmente estruturado como um
regime de permissdes e licencas para regular a administracdo dos recursos naturais, os
direitos da natureza e os marcos da jurisprudéncia da Terra procuram centrar-se nas
diversas relagdes que as comunidades mantém com e em seus territérios — relagdes que
a lei, até entdo, ndo era capaz de ver ou reconhecer (Gémez-Rey; Vargas-Chave; Ibafiez-
Elan, 2019).

Neste artigo, apresento uma reflexao sobre os desafios envolvidos na emergente
jurisprudéncia climdtica, com foco no caso STC-4360, que envolve a Amazodnia
colombiana. Essa sentenca histérica, proferida pela Suprema Corte de Justica de Bogota,
em abril de 2018, reconheceu a Amazonia do pais — uma &rea que compreende cerca de
35% do territério nacional — como sujeito de direitos, com garantia de protecao legal.

Sem negar a legitimidade e a utilidade do ativismo judicial na transformagao social
e na promocao de didlogos significativos entre Estado e sociedade civil a respeito de
problemas estruturais e distributivos, coloco algumas preocupacdes sobre os impactos
de uma sentenca cujo processo de origem e implementagdo foi majoritariamente
concebido sem a participagdo das comunidades locais e das autoridades regionais.
Destaco, em particular, os novos riscos e formas de criminalizagdo que podem surgir
quando os mecanismos de conservagao ambiental passam (ou deixam de passar) das
maos de atores armados ilegais para forcas policiais e militares, além dos paradoxos
enfrentados no sopé andino-amazoénico — uma encruzilhada entre iniciativas de
conservacao e pressoes extrativistas.

Reflito sobre como o reconhecimento dos direitos da natureza, em presenca de
atores regionais, poderia “melhorar” os conflitos socioambientais na Amazonia. Sugiro
que, em vez de se buscar eliminar os conflitos por meio de uma combinacdo de lei e
ordem, seja elaborado um processo de justica a partir de uma copresenca cosmopolitica.

3 Ao longo da década de 2000, foram criadas institui¢des e centros de jurisprudéncia da Terra no Reino
Unido, Africa do Sul, Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos e outros locais (Kauffman; Martin, 2016).
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Essa perspectiva situa propostas progressistas para o desenvolvimento de uma justica
dialégica dentro do marco das mdultiplas particularidades de um territério andino-
amazonico.

Quem cuida de uma “casa comum”?

O Primeiro Forum Regional pelos Direitos da Amazonia: Nossa Casa Comum ocorreu em 22 e
23 de novembro de 2018, no Centro Experimental Amazodnico, nos arredores de Mocoa,
Putumayo. O evento aconteceu em um quiosque inspirado na arquitetura ancestral das
Malocas (casas comunais indigenas amazonicas), construido no meio de um lago
artificial. Ao nosso redor, era possivel observar variadas espécies de fauna terrestre e
aquatica — um jaguar, um gato-do-mato, umjaguarundi, queixadas, tucanos, anacondas
e macacos — todos mantidos em recintos, dreas cercadas e tanques de agua. Esses
animais haviam sido resgatados de traficantes e estavam em processo de recuperacdo
para, posteriormente, serem devolvidos a seus respectivos hébitats na selva. Do meu
lugar na plateia, olhei para o palco, onde haviam sido convocados lideres sociais
indigenas, camponeses e negros para compartilhar suas perspectivas sobre a Sentenca
4360, que reconheceu a Amazonia colombiana como sujeito de direitos.

O evento foi organizado pela Corpoamazonia, uma das trés autoridades
ambientais com jurisdicdo sobre a Amazonia colombiana. Representantes de
comunidades rurais da regido haviam sido convidados a intervir, apés diversas
apresentacOes institucionais que explicavam os obstaculos estruturais enfrentados pela
Corpoamazonia para implementar as ordens ditadas pela Corte. Um ancido indigena de
Leticia (Amazonas) revelou abertamente, em sua intervencdo, que nao sabia por que
havia sido convidado. Sentou-se de bragos cruzados sobre o peito, aparentemente pouco
impressionado com a agitacdo em torno da sentenca. Até aquele dia, nunca havia ouvido
falar da decisdao, muito menos de suas obrigagdes juridicamente vinculantes para as
comunidades rurais da regido. Seus comentarios expuseram a problematica central das
exclusdes perpetuadas por uma sentenca judicial ditada desde a capital do pais, com
minima participacdo de comunidades locais e atores regionais.

Um aspecto preocupante desse julgamento é que tais complicagdes vao muito além
de uma simples falta de difusdo de informacdes: elas perpetuam uma violéncia histérica
dentro de um pais andino-céntrico, que continua tratando a Amazonia como um de seus
territorios nacionais (quando muito, como uma “periferia exodtica”), historicamente
administrado sob a tutela de um 6rgao especial do governo central. Margarita Serje
(2011) relata que esses “territérios selvagens”, de baixa densidade populacional —
majoritariamente indigenas e muito distantes da capital e de outros centros urbanos —
converteram-se, em um primeiro momento, em postos avangados de missiondrios;
depois, em fronteiras agricolas e frentes de colonizacdo cronicamente problematicas para
o Estado; mais tarde, foram denominados “zonas de ordem publica”, epicentros da
violéncia mais intensa do pais ao longo de mais de cinco décadas de conflito social e
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armado, reduzidos a condi¢ao de mera representacdo pelas elites politicas®. O Estado
tem tratado sistematicamente os habitantes da regido como objetos de intervencao — no
sentido politico mais reducionista, como um problema permanente a ser resolvido — e
ndo como protagonistas de suas proprias realidades, portadores de conhecimentos
ancestrais e populares valiosos, com potencial transformador, e com o direito
constitucional de participar do ordenamento territorial e das decisdes ambientais que
afetam a governanca do territério (Lyons, 2020).

Entre as comunidades locais, ha grande desconfianca em relagdo as instituigdes,
incluindo a prépria Corpoamazonia. Pequenos e médios pecuaristas de Puerto Guzman
(Putumayo) relataram-me que foram “bombardeados” com panfletos lancados de
helicépteros militares, ameagando prender qualquer pessoa flagrada desmatando para
ampliar pastagens. Eles estao convencidos de que a Corpoamazonia levou “tigres” com
dispositivos de rastreamento GPS para que, caso fossem cagados por ameagarem seu
gado, fossem levados a prisdo. Sao conscientes de que a pecuaria que praticam contribui
para a reducdo da floresta e, consequentemente, das fontes de alimento desses felinos.
Sentem-se, portanto, presos em um circulo vicioso: ndo recebem subsidios para
conservar as florestas nem assisténcia técnica consistente para adotar praticas
silvipastoris. Ao mesmo tempo, o Estado concedeu mais licengas a empresas petroliferas
e mineradoras multinacionais para intervir no territério. Em 2019, foram adjudicados 30
blocos de exploragdo petrolifera em todo o pais, contra 15 no periodo 2015-2018. No sopé
amazonico, naquele mesmo ano, foram ofertados 8 blocos nos departamentos de
Caquetd e Putumayo — exatamente um ano ap6s a sentenca 4360 (Diaz Parra, 2020).

Durante o forum, um funcionario destacou que a Corpoamazonia dependeria do
monitoramento e controle conduzidos pelas comunidades para combater o
desmatamento. Falou da necessidade de financiar a organizagdo de comités ambientais
vinculados as Juntas de Acdo Comunal (JAC), principal instdncia civica, social e
comunitdria das comunidades camponesas. Suas palavras antecederam a apresentacao
de um representante do setor minerador-industrial, que argumentou sobre a
impossibilidade legal de os municipios se oporem a exploracdo dos recursos minerais
do subsolo, qualificando um “ndo” categérico a mineracdo como irracional e
inconveniente.

As mensagens contraditérias do forum eram desconcertantes. Ao final do evento,
sentia-me cada vez mais preocupada com os paradoxos e novos riscos gerados por um
caso juridico que, em grande medida, ndo foi impulsionado por iniciativas de atores
regionais ou habitantes locais. Uma série de decisdes judiciais que reconhecem os
direitos da natureza, ditadas desde a capital andina, obrigava comunidades — ja
historicamente marginalizadas — a assumirem novas responsabilidades, ao mesmo

tempo que as industrias extrativas intensificavam sua presenca no territério, em razao

4 Julio Quifionez, no romance En el corazén de la América virgen (No coragdo da América virgem), de 1924,
apresenta uma caracterizacdo da regido amazoénica do inicio do século XX, a meio caminho entre a ficcao
literaria e a etnografia.
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das mesmas dinamicas de deslocamento e apropriacdo alimentadas por décadas de
guerra.

A sentenca legal que reconheceu a Amazonia colombiana como sujeito de direitos
produziu “excessos” e horizontes aspiracionais. Por excesso, inspiro-me nas ideias da
antropologa Marisol de la Cadena para pensar nos “limites” das visdes progressistas, em
geral, e dos paradigmas dos direitos da natureza na incipiente jurisprudéncia climética,
em particular (2015, p. 15). Como os excessos tendem a ser ignorados, de la Cadena
sustenta que a ignorancia — tanto como negagao quanto como incapacidade de saber —
anula o que é negligenciado, convertendo-o em invisivel ou inexistente (Taguchi, 2017).
Ela propde que esse fendmeno é mais do que uma violéncia estrutural, pois “é uma
violéncia que nem sequer é” (de la Cadena; Risor; Feldman, 2018, p. 172). Em outras
palavras, trata-se de uma violéncia ontolégica que bloqueia o excessivo ao nao lhe
permitir ser. Segundo a proposta de de la Cadena, o que precisa ser controlado é esse
poder de decidir o que é e fazer desaparecer aquilo a que o conhecimento moderno nao
consegue ter acesso. Tentativas de expandir o campo juridico para o reconhecimento de
novos direitos e sujeitos ndo estdo imunes a perpetuar esse tipo de violéncia.

Convencionalmente, as politicas publicas oriundas de Bogotd tém buscado
erradicar os conflitos na regido andino-amazoénica por meio de uma combinagao de “lei”
e “ordem” (isto é, a violéncia da seguranca). Atrevo-me a sugerir que a elaboragdo de
um caso de direitos da natureza, com a presenca dos habitantes da Amazonia, poderia
“melhorar” os conflitos socioambientais que afetam a regido, em vez de simplesmente
tentar conter e/ou anular tais conflitos (Stengers, 2005, p. 996). Para a fildsofa feminista
Isabelle Stengers, a possibilidade de melhorar a forma de viver os conflitos esté ligada a
necessidade de pensar mais devagar, o que ela descreve em termos de “slowing down of
reason”. Trata-se de ndo assumir que ja estamos investidos da autoridade de saber qual
é o problema que precisa ser resolvido — em outras palavras, de sermos donos da razao
— além de evitar buscar pacificar friccdes e diferencas profundas por meio da
“tolerancia” e de processos de construcdo de consenso majoritario, que acabam
esmagando tais diferencas ou desacordos e ignorando uma série de atores envolvidos
nas situagdes em disputa.

Como é possivel escutar ou presenciar realidades e atores que tém sido negados?
Como se pode construir um didlogo sem buscar “chegar a um acordo comum”? Em vez
de atribuir ao direito o dominio prescritivo de resolver tais conflitos, poder-se-ia
construir algo como uma justica por meio de um processo de copresenca cosmopolitica,
baseado em uma proposta verdadeiramente dialdgica. Com isso ndo me refiro aos
espacos de didlogo, tal como costumam ser construidos nas etapas de socializacao ou de
acompanhamento e monitoramento que normalmente acompanham qualquer projeto e
intervencado nos territérios — isto é, uma participagdo/consulta prévia que acaba sendo
posterior as verdadeiras discussdes em que se tomam decisdes. Refiro-me, antes, a
processos constantes de didlogo e participacdo cidada que deveriam fazer parte da
criacdo de todas as politicas ptublicas, do ordenamento territorial e da governanga
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ambiental. Multiplas realidades estdo em jogo naquilo que se conhece singularmente
como a bacia do Amazonas. Uma justica cosmopolitica poderia ser alcangada, ao menos
provisoriamente, com o envolvimento de mais atores e realidades territoriais (humanos
e mais-que-humanos — ongas, vacas, pés de coca e espiritos ancestrais, para citar apenas
alguns dos seres que habitam os territérios da grande bacia).

A ideia de justica continua sendo evasiva na Colombia. As atividades de justica
transicional vém dando lugar a processos penais, comissdes da verdade e possiveis
programas de reparacdo, apos a assinatura dos acordos de paz em 2016 entre o governo
nacional e as Forgas Armadas Revoluciondrias da Coléombia - Exército do Povo (FARC-
EP). No entanto, persiste um sem-ntmero de conflitos violentos e preocupantes em todo
o pais, especialmente nas regides de fronteira. O processo de justica transicional, ao se
entrelagar com a virada em dire¢do a uma legislacdo biocéntrica, suscita uma série de
perguntas: Quando poderiamos dizer que a justica se materializou e em favor de quem
ela foi alcancada? A que conceitos de justica nos referimos quando buscamos reparar as
relagdes socioecolédgicas e proteger ecossistemas que foram expostos a multiplos danos?
As décadas de guerra e as novas vulnerabilidades durante um periodo pés-acordo de
paz excluiram a possibilidade de algo além de uma paz precaria? Quais sao as variacoes
de justica entre comunidades interétnicas que compartilham territérios e histérias de
violéncia?

Neste texto, primeiro atendo a essas interrogacdes e as coloco em conversacao com
outras inquietudes sobre o fundo, a implementacdo e a extensdo dos direitos da
natureza. Contemplo o que acontece com as ordens contidas na Sentenca 4360, uma vez
que abandonam os tribunais, além dos impactos que tém suas decisdes no Estado, na
sociedade civil, nos movimentos sociais regionais e na opinido publica. Abordo
perguntas sobre os papéis e deveres das comunidades locais na transformacdo das
relagdes territoriais e na aplicacdo de estratégias de mitigacdo da mudanca climéatica.
Concluo oferecendo alguns comentérios propositivos para o ativismo judicial. Essas
reflexdes estdo baseadas em uma proposta de “melhorar” a forma de viver os conflitos,
o que comega com dialogos cosmopoliticos que reconhecem as complexas e multiplas
realidades que influenciam as dindmicas de desmatamento e degradagdo ambiental,
incluindo os “excessos” que a politica convencional sistematicamente tem negado
através de acGes de exclusado e desconhecimento.

A proliferacao de novos direitos para a “natureza”

“Um juiz hoje em dia deve ser vanguardista”, me diz o magistrado Luis Armando
Tolosa, com seu marcado sotaque santanderenho.

Os juizes normalmente julgam sobre o passado, ndo sobre o futuro. A lei segue as
decisdes sociais. Como se pode manter o poder das decisdes tomadas pelos juizes
depois da elaboracdo de novos direitos? Elas precisam ter dentes para serem
materializadas.
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E maio do ano de 2019 e estou sentada no despacho do juiz Tolosa na Corte
Suprema de Justica em Bogotd, pouco mais de um ano depois de que ditou a histérica
sentenca que mais tarde foi matéria de discussdo durante o foro organizado por
Corpoamazonia. O juiz brinca com seus éculos por um momento. E um homem magro
com uma cabeleira negra que o faz parecer mais jovem que a maioria dos outros
magistrados da Corte. “Os problemas ambientais requerem provas técnicas. Nao podem
permanecer no abstrato”, diz, referindo-se aos vinculos estabelecidos entre a mudanga
climatica e os direitos constitucionais a satide humana atual e futura. O juiz Tolosa
considerou tudo isso nas conclusées da dita sentenca.

A Sentenga 4360 foi ditada em 5 de abril de 2018 em resposta a um caso liderado
pelo Centro de Estudos Juridicos e Sociais, com sede em Bogota, Dejusticia. Esse centro
reuniu um grupo de vinte e cinco criancas e jovens de todo o pais, em uma faixa etaria
entre os 7 e 25 anos, para apresentar uma demanda contra o presidente da Reptblica, o
Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, o Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, a Unidade Administrativa Especial de Parques
Nacionais Naturais, as Governadorias de Amazonas, Caquetd, Guania, Guaviare,
Putumayo e Vaupés, e os 40 municipios da Amazoénia colombiana. A demanda
reclamava que seus direitos a um ambiente saudavel, a vida, a seguranga alimentar, ao
acesso a dgua e a satide estavam ameagados pela incapacidade do governo de controlar
o desmatamento. Apesar das obriga¢des nacionais e internacionais e dos compromissos
voluntarios feitos nas Ctapulas do Clima, o pais lamentavelmente seguia contribuindo
para a mudanca climética. Os demandantes argumentaram que o governo estava
obrigado a reduzir o desmatamento mediante ao menos trés compromissos: 1) o Acordo
de Paris comprometeu a Colémbia a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa; 2)
uma Declaracdo Conjunta da Colombia, Alemanha, Noruega e o Reino Unido obriga o
governo a reduzir a taxa liquida de desmatamento a zero na Amazonia para o ano de
2020; e 3) a Lei Nacional 1753 (aprovada no ano de 2015) requeria que o governo
reduzisse a taxa nacional de desmatamento anual.

A Corte examinou a Constituicdo de 1991 e encontrou que seus conceitos, junto
com a jurisprudéncia vigente, o direito internacional e estudos académicos, justificavam
um reconhecimento do ambiente saudavel como direito fundamental. Também
determinou que o governo, de fato, ndo havia abordado de modo eficaz o problema do
desmatamento, apesar de suas obriga¢des. A Corte baseou sua andlise no principio de
solidariedade que existe no artigo 1 da Constituicao. Esse artigo se refere a garantia de
um Estado social de direito fundado em principios que promovem a solidariedade entre
pessoas. No entanto, no caso da Amazonia, a Corte argumentou que era necessario
considerar “o outro” nesse processo de solidariedade, ou seja, os outros que também
habitam o planeta: animais, plantas e geracdes futuras, as quais merecem desfrutar das
mesmas condicdes ambientais das geracdes de hoje. Além disso, o Principio da
Precaucao a empoderou para poder limitar possiveis agdes das presentes geragdes por
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uma obrigacdo de “ndo fazer” dano e, ao contrario, de cuidar e custodiar os recursos
naturais e o mundo futuro humano>.

Com base nessa andlise, ordenou ao governo que desenvolvesse uma série de
planos de acdo dentro de cinco meses apds sua decisdo. Estes incluiam um Pacto
Intergeracional pela Vida da Amazoénia Colombiana (PIVAC) e estratégias para reduzir
o desmatamento liquido a zero, combater as emissdes de gases de efeito estufa e atualizar
os planos de ordenamento territorial municipal em todos os departamentos amazonicos.
Ao declarar a Amazonia como sujeito de direitos, o Tribunal também buscou promover
o campo emergente dos direitos bioculturais®. Esses direitos estdo intrinsecamente
relacionados aos costumes ancestrais das comunidades, suas raizes, sua forma de
perceber a vida, seu respeito pela terra e a reciprocidade com a natureza, que lhes
proporciona o sustento para a vida cotidiana (Pérez et al., 2017). A inspiracdo surgiu dos
principios constitucionais filoséficos apresentados no primeiro caso de direitos da
natureza na Colombia (STC-622), quando a Corte Constitucional reconheceu o rio
Atrato, um dos rios mais longos e caudalosos do pais, como sujeito de direitos em
novembro de 2016 (MacPherson; Clavijo-Ospina, 2018).

Figura 1. Vista aérea do rio Atrato.

Fonte: Juan Manual Cardona Granda

5 Ver: Andrea Lozano Barragén, Victoria Alexandra Arenas Sanchéz, José Daniel e Félix Jeffry Rodriguez
Pefia e outros; Presidente da Reptblica e outros (2018) Supremo Tribunal da Colombia, Cadmara de Cassagdo
Civil, STC4360-2018

6 Para um resumo adicional da Sentenca 4360, consulte: https:/ /www.escr-net.org/caselaw/2019/stc-4360-
20185

7 Para mais informacdes sobre a Sentenca 622 de 2016, consulte:

https:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm
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Ap0s a decisdo do caso Atrato, proliferaram uma série de casos relacionados aos
direitos da natureza no pais. Diferentes rios — La Plata, Coello, Combeima, Cocora,
Cauca, Magdalena, Pance, Ottin e Quindio — foram reconhecidos como entidades com
direito a protecdo, conservacdo, manutencao e restauragao por parte do Estado. Um caso
em 2017 reconheceu que o emblematico urso-de-6culos era sujeito de direitos,
ampliando a legislacdo anterior de protecdo animal que classificava os animais como
seres sencientes e garantia sua protegdo como parte da biodiversidades. Um ano depois,
um tribunal declarou como sujeito de direitos o paramo de Pisba, apds as politicas
nacionais ordenarem a delimitacdo desses ecossistemas para garantir sua protecdo
contra a mineracdo industrial, entre outras atividades econdémicas, provocando
controvérsias entre as comunidades locais®. Mais recentemente, os tribunais declararam
como sujeitos de direitos a Via Parque Isla de Salamanca e o Parque Nacional Los Nevados,
ao ver as tentativas fracassadas do Estado e sua tecnocracia ambiental de proteger esses
ecossistemas estratégicos da atividade industrial, da agricultura, do desmatamento e da
degradagao ambiental em geral®®.

Essas recentes mudancas juridicas biocéntricas surgiram apds as protegdes
ambientais conquistadas na Constituicdo de 1991 e em simultaneo com as longas lutas
das comunidades étnicas e rurais em defesa de seus territérios, do direito a consulta
prévia e dos direitos bioculturais'l. Elas também surgem em resposta as crescentes
preocupacoes globais e nacionais sobre a for¢a antropogénica das mudancas climéticas,
o desmatamento em massa e a perda de espécies em meio ao atual processo de justica
transicional. Em diversos contextos nacionais, temas como crimes de guerra e violéncia
tém se concentrado, principalmente, nos seres humanos como vitimas e atores dentro
dos marcos legais relacionados a defesa e violagdo dos direitos humanos, bem como ao
direito internacional humanitdrio. Na Coléombia, ha um crescente debate publico e
juridico sobre como os solos, rios, florestas e territérios também sao outras vitimas da
guerra que exigem processos penais e reparagdes no cendrio da justica transicional
(CNMH, 2018; Lyons, 2017; Wilches Chaux, 2016).

Por exemplo, a Lei das Vitimas das Comunidades Indigenas da Colémbia
(Decreto-Lei 4633 de 2011) incorporou a nogdo de territério como vitima, reconhecendo-

8 Esta sentenca foi posteriormente revista pelo Tribunal Constitucional, que mantém a protecdo
constitucional dos animais, mas nao lhes reconhece o direito de habeas corpus, mantendo em aberto o debate
sobre se 0s animais sdo sujeitos ou objetos de direito.

9 Ver: https:/ /sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/la-naturaleza-colombiana-
seriadeclarada-como-sujeto-de-derechos/45196.

Em nivel regional, dois ex-governadores, Camilo Romero (Narifio) e Carlos Amaya (Boyaca), assinaram um
pacto politico em 2019 reconhecendo os direitos da natureza nos seus respetivos departamentos.

10 Ver: https:/ /sostenibilidad.semana.com/actualidad/articulo/ ecosistemas-sujeto-de-derecho-

desnudanun-gran-vacio-en-gestion-ambiental /547277
fbclid=IwAR3lkzb9QbOEIDh3Mm9cqz_4NugzRb2d6Rnqpq7Uu2C4nkOaNzgdrRYDo5Q9

11 A consulta prévia reflete o direito, definido por lei, das comunidades indigenas e afrocolombianas de
dialogar com o governo para garantir a sua sobrevivéncia coletiva e autonomia. Essas comunidades devem
ser consultadas para aprovar leis definitivas, projetos e politicas que possam afetd-las diretamente,
juntamente com seus territérios (Rodriguez, 2014).
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o como uma “integridade viva e sustentadora da identidade e da harmonia” que “sofre
danos quando é violado ou profanado pelo conflito armado interno” (artigo 11). Nessa
lei, a “cura espiritual” é considerada parte da reparagao integral do territorio (artigo 8)12.
Em outras palavras, esse reconhecimento implica mais direitos do territério do que
direitos sobre o territério (Izquierdo; Viaene, 2018; Ruiz Serna, 2017). Em 2019, a
Unidade de Investigagdo e Acusacdo da Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP), que é o
tribunal estabelecido como parte dos mecanismos de justica transicional, reconheceu o
meio ambiente como “vitima silenciosa” do conflito armado?3. Decisdes recentes da JEP
reconheceram como vitimas o territério Katsa Su do povo Awa e o territério Eperara
Euja do povo Eperara Siapidaara, além dos territérios dos conselhos comunitérios de
Tumaco, Barbacoas e Ricaurte. Essa expansdo dos direitos e conceitos de vitimizacao
levanta questdes sobre o que se entende por natureza e territdrio; quem fala em nome de
naturezas especificas e quem atuard ou serd nomeado guardido dessas naturezas e
territorios, além de ser responsabilizado por sua degradagdo, restauracdo presente e
futura.

Juizes do “fim do mundo”

Sentado em seu escritdrio, ele bebendo uma xicara de café e eu uma de cha aromatico, o
juiz Tolosa me orienta com entusiasmo sobre os aspectos juridicos inovadores da
sentenca que proferiu para a Amazonia. Ele comenta sobre a contribuicdo para a
jurisprudéncia sobre as mudancas climéaticas. A sentenca reconhece os direitos das
geracodes futuras, em particular o direito de serem ouvidas na elaboragdo de politicas que
as afetardo. Ele também menciona o avango dos debates sobre os direitos da natureza e
a interpretagdo dos Acordos de Paris. No meio da nossa conversa, ele faz referéncia a
um artigo de opinido, publicado na Revista Semana da Coldombia, que tem o titulo
provocativo de “Juizes do fim do mundo”. O texto aponta os desafios voltados para o
futuro e as escalas planetarias em jogo na emergente jurisprudéncia climéatica (Garcia
Arbeléez, 2018). Apesar de seu enfoque amplamente otimista, o artigo destaca a l6gica
perversa dessa jurisprudéncia. Um sistema juridico herdado como consequéncia do
colonialismo permitiu a pilhagem em grande escala e a degradacdo ambiental em nome
do crescimento capitalista. Agora, os tribunais estdo tentando responsabilizar os atores
responsaveis e fazé-los responder pela reducdo dos fendmenos que eles mesmos
produziram. A fraca capacidade institucional para aplicar as leis existentes e os direitos
recentemente estabelecidos, juntamente com a corrupgdo politica generalizada, agravam
as questdes mais tipicas que surgiram nos debates atuais sobre os direitos da natureza.

12 Para mais detalhes sobre esta lei, consulte o Decreto-Lei 4633 de 2011.11

13 Ver JEP, Unidade de Investigagdo e Acusagdo da JEP, «reconhece como vitima silenciosa o meio ambiente»,
Comunicado 009 (5 de junho de 2019), https:// www.jep.gov.co/SiteAssets/Paginas/UIA/sala-de-
prensa/Comunicado %20UIA%20- 9%20009.pdf
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Novas abordagens ontolégicas estdo surgindo para o direito ocidental sobre o
reconhecimento legal de seres vivos que antes eram considerados um conjunto de
servigos ecossistémicos. Académicos e litigantes estdo estudando a questdo da
representacdo agora que novos direitos foram concedidos a novas entidades e sujeitos.
Muitos se perguntam se o direito penal e o direito publico oferecem uma prote¢do mais
s6lida ou mais eficaz do que os novos movimentos baseados na ampliagdo dos direitos.
As ideias recém-concebidas sobre novas personalidades juridicas sdo vulneraveis a uma
rapida contestacdo ou revogacao, tendo em conta o fato de que as empresas também tém
capacidade juridica como pessoas. Os criticos tém questionado: é prudente ou
recomendével que o delta do rio Niger possa existir em afinidade legal com a petrolifera
Shell? Onde comecga e termina material e simbolicamente uma floresta, em termos do
seu “ser”? (MacFarlane, 2019). Interpretacdes mais otimistas dos direitos da natureza
afirmam que os juizes e os sistemas juridicos modernos em geral estdo criando novas
ferramentas para evidenciar as complexas e diversas relacdes que as comunidades
étnicas, rurais e urbanas tém com seus territérios. No entanto, a medida que comegamos
a discutir as complexas realidades historicas, politicas e socioecoldgicas da Amazonia do
pais, o juiz Tolosa reconhece que “h& um problema na construcdo da sentenga. Ela tem
as questdes locais escondidas em seu interior”.

Ap6s nossa conversa, fiquei refletindo sobre uma série de paradoxos. Nao menos
importante é a pergunta: o que se ignora ou se nega quando se afirma que os magistrados
hoje em dia estdo julgando em uma era de crise civilizacional que pode provocar “o fim
do mundo”? Pensei em uma visita que fiz a um reservado indigena do povo Nasa, nos
arredores da sede municipal de Puerto Guzman, Putumayo. As autoridades da
comunidade relataram sua chegada ao territério amazonico vindos de suas terras
ancestrais nos Andes, devido ao latifundiarismo e a expropriacdo provocada pela
guerra. Enquanto eu via muitos pastos ao nosso redor, eles explicaram que o Estado ndo
fornece assisténcia técnica suficiente as comunidades rurais com base nos sistemas
agroflorestais amazonicos. Sua experiéncia é diferente da de muitas ondas de
camponeses que se estabeleceram na regido desde a década de 1930, produto da
colonizagdo militar impulsionada pela guerra entre a Colombia e o Peru (1932-1933),
expulsos do interior do pais durante os anos de violéncia bipartidaria (1948-1958). ou
motivados por uma longa histéria de economias extrativistas de altos e baixos, as mais
recentes girando em torno do cultivo ilicito de coca, extracdo de petréleo bruto e
mineracdo ilegal de ouro (Ariza; Ramirez; Vega, 1998; CNMH, 2015).

Os povos indigenas, incluindo os povos nativos andino-amazonicos, entendem o
presente como distépico. Eles enfrentam as mudancas climaticas depois de ja terem
passado por transformacdes irreparaveis em seus territérios e modos de vida, induzidas
pela violéncia colonial e anos de guerra (Whyte, 2018). Além disso, as aparentemente
novas reformas constitucionais e epistemoldgicas que reconhecem os direitos da
natureza surgem ap6s fendmenos muito mais antigos. Elas sdo orientadas a partir das
praticas ancestrais, estruturas politicas e jurisprudéncias dos povos indigenas que
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persistem, apesar das estruturas hegemonicas do constitucionalismo liberal e das
praticas coloniais que continuam (Estupifian Achury, 2019). A falta de reconhecimento
da contribuicao dessas jurisprudéncias e filosofias de vida, ndo apenas nas discussodes
académicas, mas também na criacao e implementacao de diferentes casos de direitos da
natureza, é um dos “excessos” que as comunidades indigenas da Amazonia apontaram
em sua analise da sentenca 4360.

Além disso, o sopé andino-amazonico e a planicie amazonica encontram-se em
uma complexa encruzilhada politica, econdmica e juridica. Sendo um epicentro histérico
do conflito interno, social e armado, a zona ocidental da Amazonia esta situada dentro
de um estreito vinculo geopolitico gerado pela producdo de culturas ilicitas, pelo
narcotrafico e pelas interven¢des da guerra colombo-americana contra as drogas. Em
contraste com a Amazodnia oriental, que é maior em termos de territério e menos
densamente povoada, com uma populagdo indigena em grande parte dispersa, a regido
ocidental tornou-se uma zona de assentamento de pessoas deslocadas e marginalizadas
do interior do pais. Essas ocupagdes territoriais se estabeleceram sobre reparticdes
coloniais violentas de terras ancestrais indigenas, contribuindo ainda mais para o
empobrecimento das comunidades rurais, o fomento de atividades ilicitas e disputas
territoriais duradouras entre atores armados que até hoje ndo cessam, apesar da
assinatura do acordo de paz (Taussig, 1987; Ramirez, 2001).

Figura 2. Impactos do desmatamento no municipio de Puerto Guzman, Putumayo.

Fonte: Kristina Lyons
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Puerto Guzman (Putumayo), por exemplo, ¢ um dos municipios mais desmatados
desde a assinatura do acordo de paz entre o governo e as FARC-EP. A relacao das FARC-
EP com a conservagao ou degradagdo do meio ambiente tem sido complexa. Cesar
Rodriguez, Diana Rodriguez e Helena Duran (2017) apontam que, em alguns casos, as
condicOes materiais produzidas pela guerra paradoxalmente preservaram ecossistemas
especificos, incluindo a Amazoénia, em comparagdo com os paises vizinhos que
compartilham a grande bacia hidrografica. Em diferentes medidas, certas areas foram
conservadas devido a auséncia do Estado e, portanto, de iniciativas de infraestrutura e
desenvolvimento econdmico. De forma flutuante e fragmentada, as FARC impunham
mecanismos de conservacao ambiental por razdes tanto ideolégicas quanto militares. Em
outros casos, eles estavam ligados a atividades econémicas ilicitas que promoviam a
degradagao ambiental e o desmatamento.

Desde a desmobilizagao oficial das FARC, reconfiguracdes de atores armados —
denominados dissidentes, méfias e bandos criminosos do narcotrafico — preencheram
o vazio de poder deixado pela retirada de muitos territérios. Isso intensificou os conflitos
socioambientais na Amazonia ocidental e em outras regides. Em 2019, a Colombia foi
classificada como o pais mais perigoso do mundo para ativistas ambientais!4. Das 226
vitimas registradas pela ONG Instituto de Estudos para o Desenvolvimento e a Paz
(Indepaz), entre janeiro e novembro deste mesmo ano, 113 dos assassinatos foram
cometidos em estados amazodnicos e zonas de transi¢io andino-amazénicas, sendo 80%
desses casos relacionados a disputas por terras e recursos naturais!®>. Atualmente, a
situagdo dos direitos humanos no pais continua sendo extremamente preocupante.

O aumento significativo dos crimes ambientais desde a assinatura dos acordos de
paz levou o Estado a aumentar a militarizagdo da conservacdo através da criacdo de
bolhas ambientais. Estas fazem parte de uma estratégia nacional para exercer um maior
monitoramento, prevencdo e controle sobre o desmatamento, a mineragdo ilegal, bem
como o trafico de fauna e flora por meio de aliancas interinstitucionais reorganizadas
entre as autoridades ambientais, a policia, o exército e o Ministério Pablico. Apesar das
medidas implementadas, as taxas de desmatamento tém aumentado. De acordo com o
Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Estudos Ambientais (IDEAM), nos anos de 2015
e 2016, o desmatamento na regido amazonica aumentou 44 %, passando de 56.952 para
70.074 hectares danificados (IDEAM, 2017). Em 2018, uma é&rea florestal equivalente a
duas vezes o tamanho de Bogot4 foi devastadalt. O boletim mais recente sobre Alertas
Precoces de Desmatamento, publicado pelo IDEAM em Bogota, revelou que 85% do
desmatamento ocorrido entre outubro e dezembro de 2019 ocorreu na Amazonia

14 De acordo com a organizacao irlandesa de defesa dos direitos humanos Front Line Defenders, mais de
300 lideres de direitos humanos foram assassinados em 31 paises em 2019, e quase metade das vitimas foram
atacadas especificamente devido ao seu ativismo ambiental. 108 dessas mortes foram documentadas na
Colémbia (Tomassoni, 2020).

15 Ver: https:/ /www.eltiempo.com/colombia/ otras-ciudades/ el-mapa-de-los-lideres-sociales-
asesinadosen-colombia-184408

16 Ver: https:/ /razonpublica.com/en-que-quedo-el-medio-ambiente-un-gran-dano-a-nuestros-bosques/
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(Infoamazonia, 2020). Depois de ver as limitagdes da agdo das bolhas, a consolidacdo
dessa tendéncia de “militarizacdo verde” ocorreu apds a operacao antidesmatamento no
Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos, em novembro de 2018, que deu
origem a Campanha Artemisa, justamente com a mudanga de governo e apds a sentenga
436015%. O balango custo-beneficio dessas intervengdes em Parques Nacionais Naturais
(PNN), como Picachos, Chiribiquete, La Macarena e La Paya, acaba sendo desfavoravel
para o Estado. Algumas estimativas indicam que uma tnica agdo no ambito da Operacao
Artemisa custou 800 milhdes de pesos, resultando em 17 prisdes de pessoas que, na
maioria dos casos, foram libertadas (Garzén Vergara; Riveros Gémez; Tobo, 2020).

Os pequenos e médios madeireiros da Amazonia estdo enfrentando um cenario
juridico, econdmico e politico em constante mudanc¢a. Um madeireiro ilegal participou
de um workshop de educacdo ambiental que codirigi durante um evento de
desenvolvimento sustentdvel em Mayoyoque, Puerto Guzmén. Era um homem
corpulento, com cerca de 50 anos, tracos marcantes e maos grandes e calejadas. Quando
se levantou e confessou aos outros participantes que derrubou 100 arvores em um tnico
dia, lagrimas brotaram de seus olhos. Ele perguntou, frustrado, por que o governo nao
apoiava iniciativas econdmicas transitérias vidveis para ajudar as familias rurais a
conservar e reflorestar a Amazonia, em vez de colocar mais bloqueios policiais e
militares para deter as pessoas envolvidas no tréfico ilegal de madeira. As taticas
militarizadas de conservacdo podem se tornar uma forma de perpetuar a guerra por
outros meios em tempos oficiais de paz. As estratégias repressivas de conservacdo
criminalizam as comunidades rurais sem lhes oferecer alternativas econdmicas viaveis
que sejam agroecologicamente adequadas para a Amazonia e, também, envolvem uma
série de entidades corruptas que concedem licengas ilegais para o aproveitamento
florestal. As bolhas ambientais ndo estabeleceram espacos permanentes de didlogo para
garantir a participacdo da comunidade no planejamento territorial e nas decisdes que
orientam as politicas publicas agrarias e ambientais. Os acordos de paz prometiam uma
reforma agraria integral e mudangas estruturais na politica antidrogas, mas a realidade
estd longe do ideal em termos de fracassos e limitagdes na implementagdo do Programa
Nacional Integral de Substituicio de Cultivos Ilicitos (PNIS) e dos Programas de
Desenvolvimento com Enfoque Territorial (PDET). Por outro lado, essa militarizacao dos
territérios também ndo proporcionou garantias e protecdo para lideres sociais,
ambientais e ex-combatentes.

Em 2016, antecipando a assinatura dos acordos de paz, o presidente da empresa
petrolifera estatal Ecopetrol foi citado no jornal afirmando que

17Agradeco ao meu colega Carlos Olaya por ter partilhado informagdes sobre a Campanha Artemisa através
de uma comunicacao pessoal em 11 de novembro de 2020. Essa campanha foi langada a partir do municipio
de La Macarena, em Meta, e destacou-se como uma grande ofensiva pela protecdo do patriménio ambiental,
estratégia liderada pelas Forcas Militares e pela Policia Nacional, com o apoio da Procuradoria-Geral da
Nagao e o acompanhamento do Ministério do Ambiente, Parques Nacionais Naturais e IDEAM, entre outras
entidades. Ver: https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190428-puesta-marcha-Campana-
Artemisa-buscamos-parar-hemorragia-deforestadora-ha-visto-ultimos-anios-pais-Duque.aspx
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a paz nos permitird extrair mais petréleo das dreas vedadas pelo conflito. Com a
paz, esperamos ter a possibilidade de entrar com muito mais forca em Caquetd,
Putumayo, Catatumbo, locais onde antes era dificil acessar (El Espectador, 2016)18.

Entre 2004 e 2018, o governo nacional assinou 67 contratos com 19 empresas para
a exploragdo de reservas petroliferas que a Agéncia Nacional de Hidrocarbonetos (ANH)
estima existirem na bacia Caguan-Putumayo, localizada na Amazonia do pais?®. Além
disso, a divisdo regional criada pelo Plano Nacional de Desenvolvimento 2014-2018
reclassificou a regido historicamente designada como Amazoénia em duas novas regides:
Centro-Sul e Regido Llanos. Essa mudanca permitiu modificacdes no uso estabelecido
dos solos e, consequentemente, no tipo de projetos de desenvolvimento e modelos
econdmicos permitidos para entrar no territério (Diaz; Aguilar, 2018).

Figura 3. Danos ambientais provocados pela explosao de um oleoduto por grupos

armados.

Fonte: Archivo Semana.

Simultaneamente, desde o governo anterior de Santos e mantido pelo atual
governo do presidente Duque com o apoio do Tribunal Constitucional, foi bloqueado o

18 Ver: https://www.elespectador.com/noticias/economia/la-paz-nos-va-a-permitir-sacar-mas-petroleo-
dezonas-vedadas-por-el-conflicto/

19 Ver: https:/ /www.semana.com/ contenidos-editoriales / hidrocarburos-son-el-
futuro/articulo/putumayo-clave-para-el-futuro-petrolero-del-pais /5900167
fbclid=iwarlmlahuiln5vhlzo4bxm3jj3d_rywlsqpmpqstyaz33kgizxulyewpdmegl
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direito de organizar consultas populares. De acordo com a Constituigdo, os municipios
e, portanto, os cidaddos tém o direito de determinar o ordenamento territorial e o uso do
solo em seus municipios. Esses referendos eram uma forma de proibir a mineracdo
industrial e os projetos de hidrocarbonetos para proteger o patrimonio ecolégico e
cultural?. Os referendos eram uma das poucas ferramentas democraticas disponiveis
para que as comunidades pudessem se defender das indtstrias extrativas e garantir a
participagao das entidades territoriais, o principio da participacao cidada nos planos de
ordenamento territorial e o cardter permanente do processo de coordenacdo e
concorréncia entre as prioridades da nacdo e os planos de desenvolvimento regional e
local das entidades territoriais, incluindo a participagdo cidada na concessao de licencas
para explorar e extrair minerais e hidrocarbonetos.

Desde 2014, tém ocorrido continuas oscilagdes juridicas entre sentencas judiciais
que defendem e depois ignoram os direitos legais dos conselhos municipais de assinar
acordos com o objetivo de controlar, preservar e defender o patrimoénio ecolégico e
cultural de seus territérios. Infelizmente, também houve agdes judiciais contra esses
acordos que proibiam projetos extrativistas e, em alguns casos, tribunais administrativos
os declararam invalidos. Ha outros municipios, como o exemplo da capital andino-
amazonica de Putumayo, Mocoa, que atualmente estd defendendo um acordo que
proibe a mineracdo industrial de metais contra agdes judiciais da Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM) e de multinacionais de mineracdo que buscam suspendé-lo2!. Como
sustenta a ONG Associacio Ambiente e Sociedade, o mecanismo administrativo
projetado pela Agéncia Nacional de Hidrocarbonetos (ANH) e pela ANM nao tem como
objetivo fazer com que os municipios participem das decisdes sobre a oferta de blocos,
mas sim obrigar a inclusdo da varidvel mineradora-energética nos POT, por meio de um
mecanismo hierdrquico, vertical e wunilateral, no qual os municipios ndo tém
possibilidade de influenciar (Diaz Parra, 2020).

Formas mais insidiosas de impor um modelo econémico baseado na extragao se
manifestam através da subtracdo institucional de areas de reserva florestal. Outro
exemplo é a realizacdo de alteragdes nos documentos de planejamento sobre o uso do
solo sem seguir os procedimentos administrativos exigidos para tais ajustes. H4 também
o fato de que os sistemas de posse da terra incentivam a pecudria, transformando essas
areas em pastagens e alterando seus possiveis determinantes ambientais futuros para

tornar os projetos extrativos e industriais permissiveis. A separacdo erronea entre “solo”

20 A sentenga SU-95/ 2018 proferida pela Corte Constitucional deu um golpe definitivo na possibilidade de
as autoridades municipais e os cidadaos organizarem consultas populares ao definir que a consulta popular
ndo é o mecanismo adequado para dirimir as diferencas pelo uso do subsolo entre o0 Governo nacional, os
municipios e seus habitantes. Com isso, abriu-se um grande debate sobre os mecanismos adequados de
participacdo cidadd e de coordenagdo e concorréncia para a tomada de decisbes em matéria de
hidrocarbonetos e mineragao.

21 40 municipios do pais emitiram acordos municipais para proibir diferentes atividades extrativas. Os
tribunais administrativos declararam invalidos 15 acordos assinados no departamento de Antioquia, 10 no
departamento de Huila e um em Ibagué, Tolima, para dar alguns exemplos das a¢des dos tribunais para
impedi-los. Agradego a Rodrigo Negrete por me fornecer essas informagées por meio de uma comunicagédo
pessoal em 30 de setembro de 2020.
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e “subsolo”, que faz parte da logica da gestdo dos recursos naturais, desmantela a
integralidade deste como um corpo natural. Além disso, ignora o fato de que qualquer
acesso a riqueza do subsolo deve necessariamente passar pelo solo e envolve seus
ocupantes, guardides e proprietarios. Sem mencionar o falso dilema levantado pela
Corte Constitucional, segundo o qual o subsolo pertence a “nagdo”, quando na verdade
o solo e o subsolo sao propriedade do Estado, o que inclui, é claro, os territdrios.

O Estado estd concedendo concessdes a multinacionais para o desenvolvimento de
projetos minerais e energéticos, a0 mesmo tempo que criminaliza as comunidades rurais
pelo desmatamento. Isso é uma profunda contradi¢do para as comunidades que habitam
a Amazobnia e dificulta severamente os esforcos de conservacdo ambiental e a
possibilidade de cumprir as ordens judiciais estabelecidas na sentenca 4360. A partir das
diversas perspectivas das comunidades, sejam elas cocaleiras — cujos meios de
subsisténcia foram envenenados pelo glifosato durante os anos de guerra contra as
drogas —; povos indigenas que viveram a desapropriagdo de seus territérios ancestrais;
ou lideres sociais que enfrentam ameagas de morte devido a sua defesa das florestas,
fontes de dgua e biodiversidade regional contra projetos extrativistas, “o fim do mundo”
parece mais um circulo vicioso constante do que uma ameaca recente que pode ser
remediada por uma sentenca judicial.

Exclusoes e excessos em relacao a pactos interculturais e pluralismo
juridico

Em 22 de agosto de 2019, o Tribunal de Bogotd — responsédvel por fiscalizar o
cumprimento da sentenca 4360 — declarou que: “nenhuma das entidades
(governamentais) demonstrou pleno cumprimento do que foi ordenado e que, por outro
lado, estdao longe de reduzir a zero o desmatamento na Amazonia” (Infoamazonia, 2019).
As comunidades indigenas cujas reservas, segundo a Fundagao Gaia, cobrem 54,18% da
extensdao da Amazonia do pais, solicitaram pela segunda vez ao Estado que convocasse
um pacto intercultural2. Argumentaram que ndo apenas um pacto intergeracional entre
jovens e adultos deveria ser construido, como est4 proposto atualmente na sentenca. Eles
pediram a inclusdo de suas comunidades para conseguir a incorporagao de suas praticas
ancestrais e instrumentos de planejamento ambiental e territorial préprios, além da
jurisprudéncia indigena e sua capacidade de decisdo como “autoridades publicas” que
podem garantir o cuidado da vida e a integridade cultural e territorial (Infoamazonia,
2019)%. O papel substitutivo que as criangas e jovens demandantes assumem para as

2 Ver: “From Farms to Forests: Land Rights as an Impact”, Gaia Amazonas, 2 de julho de 2019, disponivel
embhttps:/ /www.gaiaamazonas.org/recursos/videos/60/

B A omissdo de muitas comunidades indigenas da Amazoénia ocorreu mesmo quando, na pagina 8 da
sentenca, se reconhece que seis autoridades indigenas (ACIMA, AIPEA, PANI, ACAIPA, ACIYA e
ACIYAVA) participaram da acdo original de tutela apresentada ao Tribunal. Ver:
https:/ /www .elespectador.com/noticias/ medio-ambiente/indigenas-dicen-que-la-sentencia-que-otorga-
derechos-la-amazonia-losdeja-por-fuera-articulo-893955.
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geracdes futuras, dentro da estrutura da sentenca, inadvertidamente lhes confere um
poder de representacdo ndo apenas para as comunidades indigenas amazonicas, mas
para todos os habitantes rurais e urbanos da regido. O apelo das comunidades indigenas
a esse pacto intercultural é uma forma de aceitar um excesso produzido pela Sentenca
4360. Por aceitar, refiro-me a uma forma de tornar visivel ou o que La Cadena descreve
em termos de “controlar a negacdo do excesso” (de la Cadena; Risor; Feldman, 2018, p.
172). Refere-se a tornar visivel o que uma violéncia histérica e perpétua quer negar: o
protagonismo das comunidades rurais como conhecedores e guardides ancestrais das
florestas da regiao.

O caréater centralizado da Sentenca 4360 se afasta notavelmente do caso dos
direitos da natureza que envolveu o rio Atrato. Esse caso foi impulsionado pelas
preocupagdes das comunidades ribeirinhas interétnicas, e a sentenca deu origem a
criacdo de uma comissao de guardides do rio que atuam em sua representacdo legal, no
planejamento de sua descontaminacao e restauracdo?t. Um dos aspectos inovadores da
sentenca do rio Atrato estabelece que o acompanhamento das ordens pode ser
interpretado e adequado as mudancas sociais que vao ocorrendo durante sua
implementacdo. Felipe Clavijo Ospina caracteriza esse caso como uma sentenca
dial6gica mais do que administrativa, no sentido de que sua eficacia é progressiva e
conta com um mecanismo permanente de acompanhamento para garantir que a ordem
seja cumprida por meio do monitoramento comunitario por parte da comissdo de
guardides do rio (Garzén, 2020). A adocdo de uma teoria inovadora de direitos
bioculturais no caso do rio Atrato, baseada na “profunda unidade entre a natureza e a
espécie humana”, permitiu ao Tribunal reconhecer a jurisdicdo das comunidades
indigenas e negras como reguladoras, guardias e tomadoras de decisdes sobre o cuidado
do rio (Macpherson; Ventura; Clavijo Ospina, 2020). Esse é precisamente o contraste que
as comunidades indigenas da Amazonia apontaram entre um pacto intergeracional e um
pacto intercultural que reconheceria esses direitos bioculturais e designaria um corpo
coletivo de guardides para a defesa e recuperagao do territério.

As consequéncias das exclusdes perpetuadas na elaboracao da sentenca da
Amazonia foram discutidas em cinco workshops regionais realizados em Florencia,
Mocoa, San José de Guaviare e La Macarena, entre julho e agosto de 2018. Essas reunides
contaram com a participa¢do de alguns dos jovens demandantes, representantes de
diferentes organizagdes sociais e membros de comunidades locais da Amazoénia. Os
objetivos eram divulgar a sentenca e discutir a criagdo do referido Pacto Intergeracional.
Os workshops foram realizados nas principais cidades da Amazonia, o que significou que
as comunidades das zonas rurais, que sdo o ponto focal dos impactos das ordens
judiciais, ficaram sub-representadas®. Além disso, para os habitantes locais, repetiram-

2 Ver também, https://www.dejusticia.org/en/the-colombian-governmenthas-failed-to-fulfill-the-
supreme-courts-landmark-order-to-protect-the-amazon/22

Ver: https:/ /www.corteconsitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm

% Ver: https://www.dejusticia.org/en/the-colombian-government-has-failed-to-fulfill-the-supreme-
courtslandmark-order-to-protect-the-amazon/
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se os deficientes “mecanismos rapidos de consulta” que as empresas petroliferas
costumam realizar para obter suas licencas de busca e exploracdo. Uma das principais
preocupacgdes expressas pelos participantes foi o carater punitivo das repercussdes
iniciais da sentenca. Os habitantes locais estavam preocupados que as intervengdes do
Estado para fazer cumprir sua implementagdo continuassem a puni-los, em vez de
investir no bem-estar social e ambiental do territério. Eles destacaram que a conservagdo
das florestas e o reflorestamento ndo sao atualmente opcdes econdmicas viaveis como
meio de subsisténcia. Obstaculos severos os impedem de obter empréstimos para
financiar projetos agroflorestais. O sistema de crédito existente promove o
desmatamento porque concede empréstimos quase exclusivamente para financiar
projetos de pecuaria e agricultura industrial.

Durante os workshops, também foram levantadas questdes sobre a governanca local
e o ordenamento territorial. Muitos dos participantes estavam indignados porque o
governo nacional havia se comprometido a atingir uma meta de desmatamento zero na
Amazobnia, enquanto continuava a conceder licencas ambientais para o desenvolvimento
de projetos minerais e energéticos na mesma regido. O Estado parecia estar mergulhado
em contradi¢des ao negar a vocagdo florestal dos solos da Amazonia e, ao mesmo tempo,
assumir compromissos para salvaguardar essas mesmas florestas. Devido a falta de
inclusao de suas visdes para o territério, as comunidades indigenas, afrodescendentes e
camponesas manifestaram temor de que o governo nacional continuasse introduzindo
projetos “descontextualizados” que afetariam negativamente seus modos de vida. Nao
menos importantes foram suas preocupagdes com as violentas ameacas contra os lideres
sociais que organizam suas comunidades em defesa do territério2. Em 2020, a revista
Semanase referiu-se a essa onda de violéncia como uma “caravana da morte”, que afligia
lideres comunitarios no municipio de Puerto Guzmén, Putumayo, para citar apenas uma
das dreas da Amazonia afetadas pelo narcotrafico e suas disputas territoriais?’.

Os habitantes também manifestaram sua preocupagao por ndo terem clareza sobre
quais interesses estao sendo representados e protegidos. As industrias extrativas, como
usudrias do territério, devem participar do financiamento dos mecanismos de
ordenamento ambiental e delimitacdo das zonas de conservacdao? Além de ordenar a
elaboragao de um Pacto Intergeracional, o Tribunal decretou que todos os municipios da
regido atualizassem seus planos de ordenamento territorial dentro de cinco meses ap6s
sua decisdo. Esse mandato ndo respeitou os prazos estabelecidos por lei para realizar o

ordenamento territorial. Também nao levou em consideracdo que a maioria dos

2 Essa informacao foi obtida através de uma troca de e-mails com a Dejusticia em 3 de agosto de 2019 e de
um documento interno apresentado pela Dejusticia ao Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel em 2 de agosto de 2018.

27 Ver: https://www.semana.com/nacion/articulo/la-caravana-de-la-muerte-los-misteriosos-asesinos-
delideres-sociales-y-campesinos-en -el-putumayo/ 649382
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municipios da regido, que sdo de quinta e sexta categoria, ndo dispdem de estudos de
gestdo de riscos, o que atualmente é um requisito para o planejamento territorial2s.

Em 2017, apenas 25% dos planos de ordenamento territorial da Amazonia estavam
atualizados, ou seja, ha uma notdvel falta de informacoes de base e capacidade dos
6rgaos estatais para medir os custos ambientais de qualquer projeto de infraestrutura ou
extrativista (Diaz; Aguilar, 2018). Como apontam Cesar Rodriguez e Diana Rodriguez
(2015), os tribunais, as sentengas e os mecanismos de acompanhamento podem estimular
a formagdo de capacidades institucionais basicas para lidar com os problemas estruturais
que provocam o surgimento dos préprios litigios. No entanto, a forma de adquirir essas
competéncias nos municipios que carecem de infraestruturas, recursos e capacidade
técnica pode provocar ou perpetuar conflitos setoriais e dependéncias financeiras de
grupos com capital econdmico com presenca regional, como é o caso do setor mineiro-
energético.

Em 2018, a Corpoamazonia assinou um acordo com a Agéncia Nacional de
Hidrocarbonetos e a Fundacdo Pan-Americana para o Desenvolvimento, com o objetivo
de financiar a assisténcia técnica necessaria para atualizar os planos de ordenamento
territorial e estabelecer determinantes ambientais, incluindo as areas de cobertura
florestal que deveriam ser conservadas em 14 municipios da Amazonia?. Dados os
recursos da industria petrolifera, ndo é de se surpreender que ela estivesse construindo
aliancas com uma autoridade ambiental regional. A Conservacdo Internacional
Colombia, o Fundo Mundial para a Natureza e outras ONGs ambientais que operam na
regido também financiam pontos e seus projetos por meio de acordos de cooperacdo com
o setor petrolifero. Essas controvérsias sobre interesses setoriais em disputa podem se
intensificar quando as entidades governamentais nao recebem fundos suficientes ou
pessoal técnico para apoiar o cumprimento de novas responsabilidades legais. Agora
que essas entidades reguladoras e organizagdes ndo governamentais estdao envolvidas
na implementacdo dos direitos emergentes da natureza, surge a seguinte questdo: como
elas podem “melhorar” em vez de fomentar conflitos entre interesses incompativeis e

visdes divergentes para o ordenamento territorial presente e futuro da regiao?

28 Os municipios de quinta categoria tém entre 10.001 e 20.000 habitantes e receitas correntes de livre destino
anuais superiores a 15.000 e até 25.000 saldrios minimos legais mensais, e os municipios de sexta categoria
tém uma populacdo igual ou inferior a 10.000 habitantes e receitas correntes anuais de livre destino nado
superiores a 15.000 salarios minimos legais mensais, o que indica que sdo municipios com poucos recursos
econdmicos disponiveis para financiar mudangas estruturais em sua governanga ambiental.

2 Ver: http:/ /www.corpoamazonia.gov.co/index.php/2-principal /1026-catorce-municipios-
amazoniacuentan-con-determinantes-ambientales?fbclid=IwAR1rOBT -
Oanra706pnb6SHFBHFUDqlp82Q5Abj1GX3ViTyH6CG1OZIN1VtI
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Figura 4. Impacto no Rio Mandur causado pela mineracao ilegal de ouro no

municipio de Puerto Guzman, Putumayo.

Fonte: Kristina Lyons

Reflexoes propositivas

Quando entrevistei o magistrado Tolosa em seu escritério em Bogotd, ndo interpretei seu
discurso de “inovacao” e prote¢des transgeracionais como um desejo da parte dele de
obter algum status de notoriedade baseado no populismo. Nao ha davida de que a
Sentenca 4360 é uma decisdo judicial importante em seus fundamentos filoséfico-
constitucionais e como exemplo de ativismo judicial na promog¢do dos direitos
bioculturais, do reconhecimento dos direitos da natureza e da emergente jurisprudéncia
climatica. Ela tem potencial para atuar como uma ferramenta de protegdo contra o
desmatamento em massa que estd afetando a Amazonia do pais e, inclusive, quando
paises vizinhos como o Brasil realizam um desmatamento agressivo sob o atual governo
de Bolsonaro. O juiz me explicou que a sentenga era uma aposta regional para inspirar
pessoas, juizes e governos de outros paises que compartilham a grande bacia amazoénica
a fazer demandas e tomar medidas legais semelhantes.

Também é importante reconhecer o potencial do processo de acompanhamento da
sentenca que estd sendo realizado pelo Tribunal de Bogot4, além de destacar que esse
processo é sui generis: ele convocou 94 entidades em 12 audiéncias para pedir prestacao
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de contas e reorientar a execucdo da referida decisdo. Isso nunca havia ocorrido antes,
nem mesmo nos processos de acompanhamento da Corte Constitucional®. Nessas
instancias de reorientacdo, ha possibilidades de didlogo que abrem um processo de
supervisdo com o poder de estimular a discussdo de alternativas politicas para resolver
os problemas estruturais detectados na referida decisdo. No entanto, como seria um
processo de justica dialégica que, desde o inicio, tenta reconhecer a diversidade
ontoldgica que deveria fazer parte da origem da referida sentenca, além dos espacos de
debate sobre sua implementacao?

Tolosa revelou ter pouco conhecimento das realidades histéricas e
contemporaneas da regido e de seus habitantes, bem como das complexas consequéncias
que as ordens do Tribunal teriam para as comunidades locais e as autoridades regionais.
Ele parece nao ter considerado que a decisdo poderia criminalizar os mesmos setores
rurais que tém sido estigmatizados, perseguidos e estruturalmente excluidos das
tomadas de decisdo no territério. Em muitos casos, existe uma enorme lacuna entre os
marcos normativos e as complexas realidades dos mundos pelos quais os juizes ou
advogados tomam decisdes. O juiz Tolosa me disse que “uma decisao judicial ndo pode
resolver esse tipo de problema. Essas sdo questdes para as politicas publicas”. Esse
comentdrio, um tanto evasivo, estabelece uma falsa divisdo entre as esferas judicial e
politica, em que a primeira produz decisdes legais que sdo canalizadas para a segunda,
visando a elaboracdo de politicas publicas, legislacdes e protocolos regulatérios com
efeitos publicos de grande alcance para o destino de milhares de cidadaos e a prépria
vida. O direito é um produto das realidades sociopoliticas, como mencionou o préprio
Tolosa. Essas realidades concretas e plurais, que deveriam informar a lei, em vez de um
mundo normativo que colapsa essas multiplicidades na tentativa de “ordenar” os
mundos complexos que coexistem, entram em atrito e defendem ou destroem o que é
conhecido como Amazodnia. Sdo essas realidades que deveriam determinar o direito, e
ndo o contrario.

Minha intencdo ndo é criticar esse magistrado em particular ou ignorar a
reformulagdo do papel dos tribunais nas “sentencas estruturais” que vém ocorrendo ha
vinte anos no pais, mas sim fazer observacOes propositivas sobre a necessidade
imperativa de capacitar juizes, promotores, procuradores e advogados na andlise
histérica dos conflitos territoriais e socioambientais nas regides especificas onde atuam
ou realizam suas intervengdes. Minhas reflexdes propositivas tentam responder aos
juizes que estdo cientes de estar emitindo ordens muito complexas, que exigem
processos delicados de acompanhamento e ajustes. Parte integrante desse exercicio seria
a criagdo de equipes interdisciplinares que possam apoid-los na anélise desses contextos
para influenciar as decisdes legais que serdo tomadas posteriormente, decisdes que
muitas vezes exacerbam, em vez de atenuar, os conflitos entre diferentes grupos sociais

e de natureza socioambiental nos territorios. As decisdes de juizes distantes e os

30 Agradeco ao meu colega Carlos Olaya por ter compartilhado informacdes sobre o processo de
acompanhamento do STC 4360 por meio de uma comunicag¢do pessoal em 11 de novembro de 2020.
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conceitos juridicos elaborados por advogados que ndo estdo situados nas realidades
locais correm o risco de revitimizagdo ou ignorar as populagdes ja marginalizadas que
tém acesso desigual aos mecanismos de justica. Uma decisdo judicial sem conhecimento
do territério e de suas realidades comunitérias, pelo menos por meio de uma inspecao
judicial ou visita in loco, corre o risco de decidir “as cegas” e seus resultados, nessas
condigdes, sdo ainda mais incertos.

As reformas multiculturais da Constituicado de 1991 introduziram direitos
assimétricos e protecOes sociais diferenciadas que visavam garantir a integridade
cultural dos grupos indigenas e negros. Essas prote¢des especiais ndo foram estendidas
as comunidades camponesas, apesar de elas compartilharem mundos rurais com
experiéncias semelhantes de exclusdo social e histérias de violéncia agraria (Duarte,
2016). A ideia ndo é encaixar os camponeses no mesmo molde da legislagdo multicultural
atual, com as suas promessas e deficiéncias. Uma questdo mais interessante seria: como
reparar as relagdes fraturadas entre comunidades rurais que ndo sao apenas produto das
desigualdades sociais, politicas e econdmicas ligadas a décadas de guerra, mas também
das premissas divisérias do constitucionalismo multicultural? Outras questdes
igualmente importantes sdo: como podemos imaginar e implementar praticas de justica
mais amplas, plurais e dialégicas? E possivel respeitar as particularidades das relacdes
origindrias dos povos indigenas com seus territérios e, a0 mesmo tempo, reconhecer as
realidades interétnicas e as variacdes de justica existentes?

Uma reflexdo necessaria sobre essas questdes deve comegar com o pensamento
sobre a protecdo de comunidades e territérios vulneraveis em torno de uma narrativa de
direitos e ndo exclusivamente de sujeitos (indigenas, afrodescendentes ou camponeses),
como tem sido proposto legal e historicamente. Os cidaddos tém o direito constitucional
de participar do ordenamento territorial. O artigo 2.° da Constituigdo sublinha a
obrigacdo do Estado de facilitar a participacao de todos os habitantes nas decisdes que
os afetam e na vida econdmica, politica, administrativa e cultural da nacao.

Os métodos interétnicos e interculturais de ordenamento territorial incorporam
préticas de justica comunitdria, que sdo mais criativas, locais e pluralistas. Podem
trabalhar em conjunto, embora com atrito, com os quadros normativos dos tribunais
ordindrios. Na Colombia, existem 102 grupos indigenas que historicamente
desenvolveram os seus proprios principios para resolver problemas internos. Através
da sua Lei de Origem e da jurisprudéncia indigena, esses grupos fortaleceram as suas
autoridades tradicionais, a0 mesmo tempo que recuperaram as suas formas de
convivéncia e autonomia (Rodriguez; Gonzalez, 2019). Embora ainda ndo tenham sido
oficialmente reconhecidos, os conselhos comunitarios afro-colombianos em territérios
coletivos também pedem o reconhecimento das suas préaticas ancestrais de justica negra
(Izquierdo, 2019). A justica comunitaria também faz parte de muitas organizagdes
camponesas e agrarias.

Quais seriam os impactos atuais da Sentenga 4360 se ela tivesse sido efetivamente
estabelecida como um pacto intercultural que primeiro dialogasse amplamente com as
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comunidades locais e as autoridades regionais? Que propostas para mitigar o
desmatamento teriam surgido se as comunidades indigenas, os criadores de gado, os
representantes das empresas petroliferas, os madeireiros e os produtores de coca
tivessem sido convidados para uma mesa de dialogo na copresenga de jaguares, florestas
secunddrias em recuperacdo, gado, planta¢des de coca e espiritos ancestrais?

Esse tipo de cendrio poderia ser caracterizado como um espago de didlogo
cosmopolitico que oferece a possibilidade de tecer aliangas inesperadas e controlar a
negacao de excessos produzida pela exclusdo sistemética de atores e realidades locais. A
ideia ndo é que todos os atores regionais estejam necessariamente (ou queiram estar)
presentes nos espagos de debate ou que os conflitos entre diferentes interesses setoriais,
visdes de desenvolvimento e propostas de vida sejam resolvidos ou devam ser
dissolvidos. A proposta concentra-se em oferecer uma alternativa a combinacado de lei e
ordem (por exemplo, conselhos de seguranga, postos de controle militar nas principais
vias, operacdes de bolhas ambientais e oficinas de socializagdo), que ndo tém oferecido
garantias para as comunidades rurais, nem resultados no controle da desflorestacao,
nem espagos verdadeiramente dial6gicos onde se conversa com territorios, florestas e
bacias hidrograficas como seres vivos e relacdes vitais.

Reparar os danos causados as florestas, as bacias hidrogréaficas e aos seus
guardides espirituais seria um ponto de partida completamente diferente de enquadrar
os problemas socioambientais em termos de crime e castigo. Isso ndo significa que os
infratores ndo devam ser punidos ou que nao estejam a ser cometidos crimes ambientais
e violagdes dos direitos humanos, como o trafico de drogas, a apropriacdo de terras
publicas e a mineragao ilegal. No entanto, como argumenta Rodrigo Botero (2020), as
sangdes financeiras ndo detiveram aqueles que tém capacidade econdmica para
enfrentar um eventual caso de penalizagdo. Também nao se conseguiu afetar as finangas
dos grandes desmatadores nem capturar um tnico grande infrator na Amazonia. Os
habitantes locais estdo cansados das tensdes nas a¢des das forcas publicas contra a
populacdo mais vulneravel. E necessario dar um passo atras para repensar os problemas
socioecolégicos e, consequentemente, as solugdes a propor, com o objetivo de evitar a
repeticdo de exclusdes e estigmatizacdes historicas. Os conceitos de dano e reparagdo
podem transcender os limites convencionais da jurisdicdo administrativa, as categorias
de vitimizacdo e as abordagens seculares que reforcam uma divisdo moderna entre
“natureza” e “cultura”sl.

Um exemplo disso é a situacdo dos ex-cultivadores de coca da aldeia de El Trébol,
em Puerto Guzman, Putumayo. Eles reflorestaram de forma auténoma as suas
plantacdes de coca e calculam que algumas das familias camponesas precisariam de um

31 As barreiras a introdugdo de um crime contra o meio ambiente nos tribunais nacionais e internacionais
vdo desde questdes de culpa e causalidade até resisténcia politica para ampliar a responsabilidade
individual. Diferentes estudos sugerem que é mais provavel que os casos em que os danos ambientais
ocorreram no contexto dos quatro crimes principais (genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crime de agressdo interestatal) sejam investigados e selecionados do que aqueles que nao ocorreram
nesses contextos (Killean, 2020).
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subsidio de US$ 37.400 (141 milhdes de pesos colombianos) durante um periodo de dez
anos para restaurar, cultivar e proteger 15 hectares de floresta. A isso chamam de
alternativa Mutumbajoy, que leva o nome da familia camponesa que iniciou este projeto
de silvicultura ha onze anos. H4 quatro anos, a iniciativa dessa familia tem sido
financiada pela Fundagdo ItarKa, localizada em Puerto Guzmén, com o apoio de
pequenas doagdes de cidadaos franceses e alemaes.

Quando visitei pela primeira vez a fazenda Mutumbajoy, em 2015, paramos para
admirar um par de borboletas verde-menta que estavam quase camufladas sobre uma
mancha de liquen que cobria a casca de uma arvore proxima. A familia comentou que
essas borboletas nunca apareceram durante os quase quinze anos em que se dedicaram
a transformar a floresta em um monocultivo de coca. A presenga das borboletas foi um
humilde sinal de restauragdo ecolégica, o retorno da flora e da fauna que acompanham
os processos de reflorestamento e a recuperagao de solos e bacias hidrograficas (Lyons,
2018).

As familias rurais de Trébol afirmam que, se os governos dos Estados Unidos e da
Colombia tivessem investido apenas 7,5 milhdes de délares de tudo o que gastaram na
erradicacgdo forcada de 2,3 milhdes de hectares de culturas ilicitas durante 22 anos, agora
haveria 160 mil familias a gerir de forma sustentével 2,6 milhdes de hectares de floresta
amazoOnica em sistemas florestais e agroflorestais®. Essa proposta também implica
resolver a informalidade da posse da terra que afeta tantas familias rurais na Amazoénia.
E uma aposta de reconciliacio com o territério liderada pelos préprios habitantes que
participaram na sua degradagao e desflorestagdo, além de ser uma proposta politica que
descriminaliza os habitantes para trata-los como protagonistas capazes de transformar
as suas realidades e os problemas que afetam a regido.

Os modos indigenas de jurisprudéncia e filosofias de vida j4 demonstraram ter
compreensdes mais amplas e integrais para abordar os danos territoriais. O apelo dos
povos indigenas a um pacto intercultural implica aproximar-se do territorio, senti-lo e
vé-lo como um ser vivo, para além dos conceitos ambientais baseados na biologia
moderna ou em um conglomerado de unidades de recursos naturais. Essas formas
proprias e ancestrais de conceituar a justica centram-se em atender a ruptura e a
reparacdo potencial de relacdes - relagdes socioecolégicas e relacdes ndo seculares.
Abordar os danos aos territérios permite um imagindrio coletivo de alternativas nao
carcerdrias. Uma abordagem de justica restaurativa pode incorporar atores diferentes
dos humanos nos quadros de dano, bem-estar e reparagdo. A justica transformadora
também tenta abordar os conflitos entre as comunidades, os individuos afetados e os
causadores dos danos, além dos problemas sociais estruturais, como a pobreza, as acdes
e negligéncias do Estado e o papel dos atores armados ilegais que conduziram,
permitiram ou intensificaram os conflitos socioambientais e as disputas territoriais.

32 Essa informagdo foi obtida a partir de um documento intitulado “Alternativa Mutumbajoy a Substituicao
das Culturas de Coca”, apresentado pelas comunidades rurais em 8 de maio de 2017, numa reunido de
divulgacdo dos acordos de paz em Puerto Guzman, Putumayo. Jorge Luis Guzméan me enviou o documento
por correio pessoal em 28 de junho de 2020.
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A politica pode acabar por suprimir o politico, no sentido de reduzir os conflitos
ontolégicos necessdrios, os lagos apaixonados e as diversas visdes do mundo e modos
de vida (Ranciere, 1995). “Melhorar os conflitos” (Stengers, 2005) implica a criagdo de
oportunidades para enfrentar e viver os desacordos e divergéncias de outra forma. Essas
divergéncias podem estar relacionadas com a prépria conceituacdo dos problemas em
questao, além do reconhecimento das diversas realidades em jogo quando a Amazonia
¢é desmatada e degradada. Isso implica ir além da expectativa de simplesmente resolver
os conflitos ou apenas experimenta-los, como dissensos que devem ser controlados pela
forca por meio de estratégias repressivas, como a militarizagdo da conservacao, e, por
outro lado, gerenciados pela concessdo de licencas para a exploragdo de recursos
naturais.

Da mesma forma, os tribunais penais e ordindrios podem participar
inadvertidamente da supressao das variagdes de justica que existem em cada territério
e entre os diferentes atores que contribuem para os respetivos conflitos socioambientais.
Como todas as leis ambientais, 0os casos sobre os direitos da natureza devem desafiar
diretamente o impulso implacdvel para a expansdo econdmica e a exploragdo
desenfreada das comunidades e dos territérios. E simplesmente insuficiente tentar
mitigar esses abusos permitindo a extracdo em nivel industrial enquanto se criminaliza
os residentes locais e os pequenos e médios produtores (Gonzélez, 2015). A proliferacao
de sentencas que reconhecem os direitos da natureza ndo pode ocorrer a custa da
exclusao dos habitantes que nascem, vivem, morrem e defendem os mesmos territérios
e ecossistemas que estdo a ser legalmente reconhecidos e protegidos, ou com a sua
participacdo sendo apenas uma ocorréncia tardia no processo de acompanhamento e
monitorizacdo. A autonomia e a participacdo constante e informada dos entes territoriais
e dos cidaddos nos processos de planeamento, ordenamento territorial e definicdo dos
usos do solo sdo um direito constitucional que deve ser protegido e promovido em todos
0s momentos, precisamente para evitar os niveis de destruicdo ambiental e
desflorestacao.

As comunidades indigenas, juntamente com os movimentos afro-colombianos,
LGTBI, ambientalistas, feministas, agrdrios, de vitimas e pré-paz, contribuiram para a
diversidade e extensdo do pluralismo juridico que impulsionou os debates juridicos
contemporaneos sobre os direitos da natureza entre a expansdo de outros direitos. A
ideia ndo é apenas preencher com maior ou melhor substancia juridica as sentencas que
reconhecem os direitos da natureza e conseguir o cumprimento “eficaz” das ordens
judiciais. E igualmente importante questionar se a extensio de novos direitos é o que
certos territérios, comunidades e seus diversos modos de vida querem ou precisam.

Em vez de uma reacao de celebragao precipitada e universal diante da proliferagao
dos direitos da natureza, peco que também consideremos suas consequéncias
inesperadas, complexidades éticas e alcances situacionais. Cada caso deve ser estudado
individualmente em suas origens, trajetoria e esquemas de implementacao ditados. Isso
implica identificar a reproducdo de auséncias e realidades ignoradas que transformam
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os “excessos” em jogo a medida que a legislagio ambiental tenta enfrentar suas
limitac6es por meio de uma virada biocéntrica. Implica também promover dialogos
entre uma gama complexa de atores regionais, cujos conflitos e desacordos sobre como
abordar os problemas do desmatamento podem ser vividos de maneiras mais amplas,
que ndo assumam simplesmente o conhecimento dos problemas a resolver e a definicao
de atores legitimos e/ou existentes que deveriam estar presentes nessas instancias de
didlogo.

Comprometer-se com as realidades violentas e os legados coloniais do
desmatamento em massa requer abordagens criativas e inclusivas que nao reproduzam
exclusdes historicas, mas que busquem “transformar as relacdes (de cada ator) com os
seus proprios conhecimentos, esperangas, medos e memorias” (Stengers, 2005, p. 1002).
Essa transformacao também inclui as visdes legalistas que pressupdem o conhecimento
da divisdo moral entre o bem e o mal, além das categorias e hierarquias de vitimizacao
e das melhores maneiras de incluir e proteger outros tradicionalmente marginalizados,
incluindo florestas, matas de coca, ancestrais, oncas-pintadas e borboletas.

Reunir criadores de gado, lenhadores, comunidades indigenas, negros e
camponesas, residentes urbanos, jovens e idosos, autoridades ambientais e estaduais
regionais, trabalhadores de ONGs, advogados, juizes, movimentos sociais, cocaleiros,
mineiros ilegais e ancestrais, representantes de empresas petroliferas e mineiras, forgas
policiais e militares, e qualquer outro nimero de atores relevantes para a conversa, é
apenas um primeiro passo. No entanto, definitivamente ndo deve ser um apéndice. As
comunidades locais, os atores regionais e as suas diversas realidades territoriais sdo o
nucleo dessa sentenga. Nao porque sejam os tinicos ou mesmo os principais motores do
desmatamento e da degradacdo ambiental, mas porque sdo as suas vidas que estao
diretamente envolvidas, assim como os seus conhecimentos e a sua presenga territorial
que garantirdo (ou ndo) a implementacao e o sucesso futuro de qualquer sentenca.

As longas lutas dos habitantes da Amazonia para criar alternativas aos modelos
extrativistas de desenvolvimento, a politica antidrogas militarizada e as atuais condicoes
de violéncia estrutural existiam muito antes da influéncia simbélica e das obrigacdes
juridicamente vinculativas de uma decisdo judicial inovadora. Parece mais instrutivo
aprender licdes com aqueles que ndo apenas sobreviveram, mas continuam a existir e a
florescer diante do “fim dos seus mundos”, em vez de ignorar as raizes ancestrais e
populares das reviravoltas juridicas biocéntricas dos nossos tempos.
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