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As relacoes regionais tendem a figurar como alguns dos aspectos mais
discutidos na Politica Internacional Contemporanea. Grande parte do
interesse na questao tem origem no aumento da quantidade de blocos
economicos e do peso comercial que os paises vizinhos podem ter, além das
possibilidades de articulacao politica e institucionalizacao das relacoes entre
os diversos paises.

O Brasil tem sensivelmente ampliado o espaco que a América do Sul
ocupa em sua agenda de politica externa: a regiao ¢ importante na estratégia
de insercao internacional do pais, além de ter um peso significativo nos
processos de cooperacao sul-sul dos Gltimos anos.

E notoério, no entanto, que a importancia da regiao sul-americana nao
se traduz na producao de conhecimento que corresponda adequadamente
a toda sua totalidade: a quantidade de estudos que privilegiam as questoes
relacionadas ao Cone Sul ainda é bem superior aqueles que levam em
consideracao a regiao andina (conjunto de paises tocados pela Cordilheira
dos Andes: Venezuela, Colombia, Equador, Peru, Bolivia e Chile).

A instabilidade politica da regiao andina vem aumentando, a cada dia, o
interesse no assunto e o reconhecimento da importancia de compreender
melhor as dinamicas econdmicas, sociais e politicas, inclusive para perceber
melhor as potencialidades da América Andina. E nesse sentido que o livro
América Andina: Integracdo Regional, Seguranca e Outros Olhares, organizado por
Renata Peixoto de Oliveira (UNILA), Silvia Garcia Nogueira (UEPB) e Filipe
Reis Melo (UEPB), oferece sua contribuicao.

A coletanea é fruto de diferentes pesquisas que incluem a regiao andina
como elemento de interesse: o Grupo de Pesquisa Regiao Andina em Foco,
da Universidade Federal da Integracio Latino-Americana (UNILA); e
pesquisadores do Grupo de Estudos e Pesquisas em Relacoes Internacionais
(GEPRI) e do Grupo Cultura e Identidade nas Relacoes Internacionais,
ambos da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). A proposta é buscar
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a compreensao da complexidade dindmica da regiao, em seus aspectos
politico, econémico e social.

A coletanea retine doze artigos, nas linguas portuguesa ou espanhola,
que foram divididos em uma secao sobre Integracao Regional e outra
sobre Seguranca, além de uma pequena subdivisao para temas diversos
(reconhecido pelos organizadores como “uma tarefa ardua a classificacao
por areas” quando considerados os “diferentes temas, abordagens e paises
investigados”).

Na parte I, sobre “integracao regional”, a coletinea retine sete artigos: o
primeiro deles, intitulado ALBA-TCP, un nuevo regionalismo o mas de lo mismo?,
de Filipe Reis Melo, discute e analisa a Alianca Bolivariana para os Povos de
Nossa América/Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP) e o compara
com varias experiéncias anteriores da integracao latino-americana, como,
por exemplo, a Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
A Associacao Latino-Americana de Integracao (ALADI), o Mercado Comum
do Sul (Mercosul), Comunidade Andina de Nacoes (CAN), Comunidade do
Caribe (CARICOM), Area de Livre-Comércio Sul-Americana (ALCSA), entre
outros. O autor questiona se a ALBA pode ser considerada uma experiéncia
inédita de integracao latino-americana e se a ALBA pode ser inserida na
classificacao tradicional de niveis de integracao regional que se inicia nas
conhecidas Areas de Livre-Comeércio, concluindo que, mesmo nao sabendo
se essa experiéncia de integracao tera mais éxitos que as experiéncias
anteriores, a ALBA rompe com o padrao tradicional de integracao regional
latino-americana tanto através do discurso como da pratica.

O segundo artigo, La comunidad andina: cohesion interna e interesses
individuales de los Estados miembros, de Gustavo Adolfo Puyo Tamayo
(Universidad Nacional de Colombia) e Elias David Morales Martinez
(UEPB), trata das dificuldades e obstaculos dos paises andinos em sua busca
por materializacao de um processo de integracao efetivo em todas as suas
dimensoes (embora o texto destaque a visao sobre os aspectos econdmicos e
comerciais da integracdao). Os autores defendem que a comunidade andina
debate-se “entre um discurso de integracao que se reflete no desenho das
politicas exteriores de cada um dos Estados membros e uma realidade
econdmica que € produto da baixa complementaridade dos mercados”,
tendo como resultado o privilégio de relacoes “extracomunitarias”. Os
autores demonstram preocupacao em mostrar a importancia econoémica

de outros mercados e areas geograficas para cada um dos Estados andinos
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(ainda que nao renunciem ao bloco andino), evidenciando a dificuldade de
alcancar os objetivos tracados na politica exterior.

Em Politica Externa do governo Chdvez: seus principais fundamentos e objetivos,
terceiro artigo da coletanea, Renata Peixoto de Oliveira (UNILA) elenca a
tradicao diplomatica, a identidade nacional, aspectos politico-ideolégicos do
governo, como elementos para compreender os fundamentos da atual politica
externa venezuelana (além da construcao de aliancas politicas, nas relacoes
comerciais € em sua atuacao em organismos internacionais). A autora parte
do pressuposto de que “a politica doméstica impacta fundamentalmente
sobre a politica externa”, entao analisa o texto constitucional venezuelano
(1999), as reformas no regulamento e mudancas ocorridas no Ministério
do Poder Popular das Relacoes Exteriores, além de outros documentos
oficiais que demonstram os fundamentos da politica externa venezuelana.
A autora destaca a projecao (no plano externo) do regime democratico do
governo Chavez e os elementos de sua Revolucao Bolivariana, e o impacto
das mudancas internas na politica externa.

No quarto artigo, Voz a los que no La tienen: a integracdo regional no olhar
bolivariano da Telesur, Silvia Garcia Nogueira (UEPB) discute o modo como
o tema da integracao regional aparece no portal da rede multiestatal
de comunicacao Telesur, telesurtv.net, associando o tema (integracao
latino-americana) as possibilidades de utilizacao estratégica dos meios de
comunicacao de massa (que se transformaram em “importantes mediadores
sociais”). A autora destaca que a utilizacao da midia massiva tem como
finalidade a “visibilidade de discursos, tematicas, valores e posicionamentos
politicos na esfera publica, com impactos sobre a formacao da opiniao
publica, em ambitos nacionais e internacionais”. A Telesur defende a
informacao “veraz e oportuna” como um “direito dos povos” que tem como
objetivo a transformacao social baseada no ideal bolivariano de integracao
regional, logo, esta condizente com a estratégia midiatica desenvolvida pelo
presidente Hugo Chéavez, “para quem o bolivarianismo a ser construido
pressupoe o fortalecimento da identidade latino-americana formada pela
pluralidade de vozes dos povos, em especial a los que no la tienen”.

Juan Agullo, em Geopolitica de La Venezuela Bolivariana, quinto artigo da
coletanea, acompanha o desenvolvimento da politica exterior da Venezuela
durante o governo de Hugo Chavez (iniciado em 1999) e, paralelamente,
como a politica externa norte-americana para a Venezuela foi conduzida
nesse periodo. O petréleo venezuelano é destacado por sua importancia
na economia do pais, porém o autor se lembra da existéncia de outras
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riquezas estratégicas do pais, como ouro, prata, diamante, ferro e cobre,
além de aluminio, bauxita e uranio, entre outros, como agua, terras férteis e
biodiversidade, que nao devem ser subestimados. Destaca a politica exterior
de Chavez, tendente a reposicionar a Venezuela no mundo, e afirma
que os vinculos entre Caracas e Washington continuam tendo contetdo
significativo, mesmo que a politica da Venezuela Bolivariana se caracterize
por um carater ambivalente, e que os esforcos de integracao latino-americana
contribuem para “a revalorizacao do papel da América Latina no mundo
contemporaneo”.

Em A importancia geopolitica da Bolivia e a integracdo da América do Sul,
Luciano Wexell Severo analisa a importancia geopolitica da Bolivia no
cenario da América do Sul, sugerindo uma releitura do papel da Bolivia no
atual processo de integracao regional, frente a recente diversificacao das
atividades econdmicas, ao fortalecimento de novas cidades e a aplicacao da
iniciativa para a Integracao de Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA).

O sétimo e altimo artigo da parte I (Integracao Regional), Inser¢do
internacional, integracdo e desenvolvimento do Equador na hora da crise mundial
e da refundacdo, de Nilson AraGjo de Souza, discute a reacao do governo
equatoriano ao impacto da crise de 2007 (iniciada nos EUA), quando havia
recém-iniciado um processo de transformacao com base no programa “re-
fundacional” (governo de Rafael Correa). O autor destaca que, apesar da
dolarizacao da economia que limitava a capacidade de o governo praticar
politicas monetaria, fiscal e cambial, a economia equatoriana foi uma das
que melhor enfrentou a crise.

A parte II, em que a questao da seguranca na regiao andina é destacada,
inicia-se com o artigo Agendas e dindmicas de seguranca andina e o conselho
de defesa sul-americano, de Augusto W. M. Teixeira Junior (UFPB). O autor
analisa a criacao do conselho de defesa sul-americano (CDS) a luz de
dinamicas e agendas de seguranca da regiao Andina, destacando o modo
como deficiéncias dos mecanismos hemisféricos e regionais de prevencao
e resolucao de conflitos no contexto da invasao colombiana no Equador
contribuiram para sua criacao. O autor busca ainda analisar politicamente
a formacao do CDS na Unasul “tendo por base a crise entre a Colombia,
Equador e Venezuela e os seus efeitos para a regiao”.

Paulo Roberto Loyolla Kuhlmann (UEPB), em Seguranca Humana, Estatal
e Publica mo arco andino: um entrecruzamento de andlises e suas problematicas,
discute a questao da seguranca no Arco Andino — especialmente Colémbia,
Equador e Peru (considerado por analistas de Defesa e Seguranca, segundo
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o autor, como um “arco de instabilidade”). Para Kuhlmann, “todos estes
paises se influenciam e sao influenciados entre si, tendo diversas questoes
problematicas de dificuldades de controle do Estado”, e essas dificuldades
interferem na operacionalizacao dos meios de Defesa e Seguranca,
consequentemente “tornando esta zona cinzenta de dificil delimitacao mais
nebulosa ainda”. O autor busca apresentar algumas das diversas logicas de
entrecruzamento das forcas militares e policiais e as diferentes relacoes
de inseguranca humana criadas, e conclui que a necessidade de solucoes
concertadas regionalmente é cada vez mais premente (decisao conjunta e
compartilhada).

Ainda na perspectiva da seguranca na regiao andina, Tereza Cristina N.
Franca, Fabio José da S. Franco, Mariana Fortaleza Vieira e Neyff Rosendo
Feitosa, em O Sendero Luminoso e o 17 de maio de 1980: metamorfoses possiveis?
discutem o renascimento do Sendero Luminoso no Peru, no inicio do século
XXI, dividindo a analise em duas partes: descricao cronologica das acoes do
Sendero Luminoso, entre 2002 e 2010; e os caminhos do Sendero Luminoso
em 2010. Os autores estabelecem o grau de severidade do problema com
a escala de intensidade de conflitos do Conflito Barémetro, desenvolvida
pelo Heidelberg Institute for Internaitonal Conflict Research, acompanhando
variacao das questoes durante o periodo. Os autores concluem que, apesar
de reduzido em quantidade de membros, o Sendero Luminoso ainda é uma
preocupacao para o governo Peruano.

A coletdnea encerra-se com dois artigos de tematicas especificos:
Democracia(s) em debate: novos discursos democrdticos mos paises andinos, de
Fabricio Pereira da Silva, e As relagoes do Brasil com a Colombia (1995-2010):
aproximacgoes e divergéncias, de Fabio Borges.

O primeiro problematiza as concep¢oes democraticas expressadas
nos processos de refundacao levados adiante na Venezuela, Bolivia e
Equador, destacando contradicoes e transformacoes temporais em cada
caso (apontando também novas instituicoes democraticas participativas
desenhadas naqueles paises a partir das referidas concepcoes), e, por fim,
apresenta sugestoes para uma comparacao entre os casos. O segundo artigo
destaca o padrao historico de relacoes distantes entre Brasil e Colombia por
diversos fatores (geograficos e politicos). No entanto, é demonstrado no texto
de Borges que tanto do ponto de vista comercial quanto dos investimentos
houve uma intensa aproximacao entre os dois paises, porém com forte
desequilibrio favoravel ao Brasil. Os dois paises contam com problemas
“compartilhados”, como trafico de drogas e degradacao do meio ambiente:
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a percepcao da necessidade de cooperacao para a solucao de seus problemas
comuns contribui para uma aproximacao entre Brasil e Colémbia, embora
o autor perceba que os diagnosticos e as solucoes apontadas sao divergentes,
especialmente devido a grande influéncia dos EUA na Colombia.

Ao final da leitura, percebe-se que a coletanea tem um papel relevante na
divulgacao de estudos sobre a América Andina em variadas perspectivas: os
aspectos economicos, politicos, sociais, comerciais, culturais e de seguranca
sao tratados de modo claro e objetivo, e muitas vezes se mesclam, oferecendo
ao leitor uma visao geral sobre as questoes andinas, que devem chamar cada
vez mais a atencao dos pesquisadores.

Mas o livro nao tem como publicos-alvo apenas estudantes, profissionais
e curiosos sobre temas de relacoes internacionais: por tratar de questoes
relevantes que dizem respeito aos nossos vizinhos andinos, ajuda a preencher
uma lacuna na producao académica brasileira sobre a América do Sul, ainda
bastante tendente a priorizar discussoes sobre o Cone Sul (paises platinos) e
carente de analises mais aprofundadas sobre os paises andinos.

A contribuicao dos autores € relevante nao so6 para esclarecer o leitor sobre
alguns problemas e possibilidades da América Andina, mas, principalmente,
para fomentar o debate sobre os desafios da regiao, além de destacar o seu
potencial lugar na agenda politica internacional. Nao ha a pretensao de
esgotar o assunto, pelo contrario: percebe-se a importancia de abrir espaco
para novas discussoes e perspectivas no estudo da politica na regiao sul-

americana.

Gabriela Goncalves Barbosa!
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