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Resumo

No contexto das favelas que tém recebido Upps, espera-se que, em seguida a politica de
seguranga, sejam desenvolvidos outros projetos sociais que possam atender as diversas
necessidades locais. Entre os projetos mais solicitados estdo aqueles que oferecam atividades
para a juventude e que seriam fundamentais para o sucesso da "pacificagdo". No complexo de
favelas do Andarai e Grajad podem ser observadas perspectivas divergentes em relacdo aos
jovens locais e que fazem com que alguns moradores se posicionem contra o investimento
em projetos e atividades para a juventude. A proposta deste trabalho é analisar como essas
percepcdes estdo relacionadas a compreensao dos jovens como "vitimas" ou "culpados" por
seu envolvimento com o crime.
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Abstract

In the context of slums that have received Upps, it is expected that following the security
policy it would be developed other social projects that can answer diverse local needs. Among
the most requested projects are those that offer activities for youth, and that would be critical
to the success of "pacification". In the complex of slums of Andaraf and Grajad, divergent
perspectives can be observed in relation to local youngsters and make some residents take a
stand against the investment in projects and activities for youth. The purpose of this paper
is to analyze how these perceptions are related to the understanding of young people as
"victims" or "guilty" for their involvementin the crime.
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Introducao

Em 19 de dezembro de 2008, o Governo do Estado do Rio de Janeiro
inaugurou a primeira das Unidades de Policia Pacificadora, naquele
momento ainda chamada de Companhia de Policiamento Comunitario,
na favela Santa Marta, em Botafogo. Na época da inauguracao, apesar do
carater experimental do projeto, o governo ja explicava que os policiais
atuariam permanentemente na comunidade e que seriam treinados na area
de policiamento comunitario. O chamado “programa de pacificacao” foi
sistematizado através do decreto 42.787 de 2011, segundo o qual os objetivos
seriam: “a. consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte
influéncia da criminalidade ostensivamente armada; b. devolver a populacao
local a paz e a tranquilidade puablicas necessarias ao exercicio da cidadania
plena que garanta o desenvolvimento tanto social quanto econémico”. Em
sequéncia ao Santa Marta, foram inauguradas unidades na Cidade de Deus
e no Jardim Batan, e até junho de 2013 ja existiam trinta e cinco UPPs em
diversos territorios favelizados da cidade do Rio de Janeiro.

Sem pretender o fim do trafico de drogas nas favelas, ja que isto nao seria
possivel através de politicas e policiamentos de cunho apenas local, pode-se
afirmar que o propésito do programa de “pacificacao” seria desestabilizar
o comando traficante da regiao, enfraquecé-lo, especialmente através de
prisoes, apreensoes de drogas e armas e da “fuga” de seus principais lideres.
Apos a ocupacao permanente e instalacao da unidade de policia, o trafico
local permaneceria sufocado, ja que o controle territorial exercido através,
principalmente, do amedrontamento da populacao nao seria mais possivel
devido a presenca dos policiais. Com a garantia da seguranca, a oferta de
servicos diversos poderia ser reestabelecida nas favelas. Orgiaos piblicos,
companhias de saneamento urbano, empresas e outras instituicoes em geral
poderiam passar a atender os moradores, garantindo melhorias em diversas
areas, como satde, educacao, moradia, geracao de renda, entre outras. De
acordo com o secretario de seguranca, José Mariano Beltrame:

"O que noés estamos fazendo aqui nada mais é do que buscar,
permitir, atender as pessoas que estao aqui como as que estao la
embaixo. Que antes existia um discurso cinico do Estado dizendo:
'eu nao posso botar uma professora la no Vidigal porque o trafico
nao deixa. Eu nao posso abrir uma creche porque o trafico nao
deixa, vou ter que pedir licenca." Entao agora isso nao existe

mais'".

! Disponivel em: www.upprj.com. Acesso em: 16 de marco de 2013.
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Dessa forma, o programa de “pacificacao” promoveria o retorno do
Estado as comunidades nao apenas na ocupacao territorial pela policia,
mas também através da instalacao de equipamentos publicos de assisténcia
e da realizacao obras de urbanizacao, por exemplo. Na verdade, o governo
estadual desenvolveu diversas parcerias e criou politicas publicas que
pudessem cumprir esse lado “social” da “pacificacao”. Aliancas com a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, com o Sistema FIRJAN? e a criacao
do programa UPP Social, em 2010, destacam-se nesse contexto.

Desenvolvido no ambito da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, o programa UPP Social teria como proposta a atuacao
de forma conjunta a politica de seguranca publica. A metodologia de acao
empregada consistiria essencialmente em uma insercao das equipes nos
territorios, o que as possibilitaria acessar as principais liderancas locais,
assim como institui¢oes publicas, privadas e comunitarias atuantes na regiao.
Através da realizacao de foruns e reunioes, seria possivel a integracao com as
demandaslevantadaspelosrepresentantese moradorespresentes, valorizando
as diversas falas e tomando conhecimento também de dados e diagnosticos
ja realizados sobre as condi¢oes de vida na comunidade. A articulacao da
oferta de servicos com as demandas encontradas, promovendo a entrada
ou potencializacao no territério da instituicao responsavel por atender tais
necessidades, consistiria no objetivo final do programa. Com a ampliacao
dos servicos e a consequente melhoria das condicoes de vida nas favelas, o
contexto de discrepancia entre estas e o resto da cidade seria reduzido. Dessa
forma, com a reducao da vulnerabilidade experimentada pela auséncia do
Estado em suas multiplas formas, o ambiente propicio a dominacao por
grupos traficantes deixaria de existir, visto que as comunidades se tornariam
mais assistidas e fortalecidas. Somente assim a “pacificacao” poderia ser
completa (HENRIQUES & RAMOS, 2011).

Em novembro de 2011, tornei-me gestora do programa UPP Social, que,
ap6s um remanejamento politico de boa parte de seus criadores para a
administracao municipal, passou a se chamar, no ambito do governo estadual,
programa Territorios da Paz. Minha equipe assumiu o trabalho no complexo

2 O sistema FIRJAN ¢é formado pelas organizacoes FIRJAN - Federacao das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro, CIR] - Centro Industrial do Rio de Janeiro, SESI - Servico Social da Industria,
SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e IEL - Instituto Euvaldo Lodi. A parceria
com o governo estadual gerou a criacao do programa SESI Cidadania.
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de favelas “pacificadas” dos bairros do Andarai e Grajad, popularmente
conhecidas como “Complexo do Andarai” ouapenas “Andarai™. O Territérios
da Paz seguiu os principios fundamentadores da UPP Social, embora
progressivamente tenha se direcionado, tanto por sua coordenacao quanto
pelas equipes em campo, ao desenvolvimento de projetos de mobilizacao
e organizacao comunitaria em diferentes tematicas. O objetivo passou a
ser principalmente que se formassem ou fortalecessem liderancas e grupos
representativos das comunidades, os quais pudessem acessar diretamente os
orgaos publicos e empresas para discutir e negociar a melhoria da oferta
de servicos. Entre as tematicas levantadas por boa parte dos moradores do
Complexo do Andarai/Grajatt com que ja conversamos ao longo de quase
dois anos de trabalho, uma se destaca na medida em que é apresentada
como a principal condi¢ao para o sucesso do processo de “pacificacao” ou
seu maior empecilho: as trajetorias de vida da juventude local. A maioria dos
moradores e agentes publicos que conheco naregiao defendem ainstalacao de
“projetos sociais” voltados para os jovens que ofertem principalmente cursos
profissionalizantes e supletivos, mas também atividades artisticas, esportivas
e de lazer. Ja alguns outros moradores apresentam opinioes diferenciadas,
acreditando que os jovens nao estao dispostos a participar dessas atividades
e que seus interesses estao predominantemente relacionados ao trafico, seus
valores e costumes.

A proposta deste trabalho € justamente analisar como essas diferentes
perspectivas em relacao a juventude local sao construidas no discurso de
moradores do Complexo do Andarai/Grajat. Defendo que elas sao produto
de énfases distintas na analise que os moradores fazem da relacao dos jovens
com as contingéncias sociais que experimentam. De um lado, uma concepcao
vitimizadora valoriza as caréncias financeiras, educacionais e familiares
que podem ser experimentadas, associadas as seducoes exercidas pelas
organizacoes traficantes e aos conflitos psicolégicos que seriam proprios da
juventude. De outro, uma percepcao que culpabiliza os jovens por suas mas
escolhas, destacando sua volicao e os interesses reprovaveis que a norteiam. A
analise sera desenvolvida em relacao a depoimentos de moradores colhidos
durante as praticas cotidianas de trabalho do programa Territérios da Paz,

=

* Neste trabalho, utilizarei a nomenclatura “Complexo do Andarai /Grajatt”, destacando os
dois bairros compreendidos pela regiao, de acordo com o que ¢ defendido por boa parte dos
moradores das favelas localizadas no Grajaa.
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as quais, muitas vezes, consistem em conversas sobre as percepcoes daquelas
que seriam as maiores necessidades comunitarias e as possiveis formas de
soluciona-las. Dessa forma, nao constituem entrevistas, mas trechos de
dialogos informais ou discursos elaborados em reunioes de moradores. A
compreensao dos contextos de construcao das falas ¢ importante, visto que,
mesmo aquelas nao provenientes de momentos de explicita negociacao e
pleito pela melhoria dos servicos publicos na regiao, foram dirigidas a nos
enquanto agentes do Estado, ou seja, pessoas de alguma forma responsaveis
ou capazes de encaminhar as demandas apresentadas por eles. Tais contextos
precisam estar claramente definidos para uma melhor compreensao da
analise que se seguira.

“0s jovens precisam de projetos” - perspectivas vitimizadoras da
juventude

"As pessoas vao perceber que ¢ melhor estar ao nosso lado.
Elas precisam ter outros exemplos além do traficante, além da
ostensividade das armas. E preciso fazer essa concorréncia para
dar outra expectativa, em especial, para a juventude. Isso é uma
obrigacao do Estado, da prefeitura, da sociedade, das organizacoes
nao governamentais (ONGs), que com propostas fortes, podem
ajudar a mudar esse comportamento das pessoas. Seja na Rocinha,
seja em qualquer lugar do pais".

Secretario José Mariano Beltrame, na inauguracio da UPP Rocinha
(NADDEO, 2012).

Esse trecho, retirado de uma reportagem jornalistica, indica como a
juventude aparece como grupo central para os processos de “pacificacao” na
perspectiva do Secretario de Seguranca. Como ja demonstrei, a “pacificacao”
nao pressupoe apenas a ocupacao policial das favelas, mas uma “retomada”
do controle territorial pelo Estado. Embora o periodo de dominio dos grupos
traficantes seja constantemente mencionado como passado, encerrado, até
mesmo na fala dos moradores das comunidades, isso nao significa que a
organizacao criminosa nao continue atuando de forma adaptada e exercendo
controle e influéncias no territorio. Na verdade, como fica claro nesse
depoimento, mesmo entre os responsaveis pelo programa das UPPs, muitas
vezes tao dedicados a divulgacao do sucesso da “retomada”, ainda se considera
o trafico atuante o suficiente para “seduzir” e continuar configurando o
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“lado” oposto ao da “pacificacao”, ao qual alguns moradores permaneceriam
“adeptos”. No centro desse contexto de seducdao e “reconquista” estaria
justamente a juventude favelada. Os depoimentos a seguir, de moradores do
Complexo do Andarai/Grajai, refletem essa perspectiva:

"Eu queria pedir a todos aqui, todos que trabalham com a juventude:
Nos precisamos fazer alguma coisa pelos jovens. Os jovens precisam
de projetos. Eles ficam ai s6 esperando o trafico voltar".

(Morador da comunidade Juscelino Kubitschek, em reuniao do
Conselho Comunitario promovida pela UPP Andarai, na presenca
de representantes de diferentes 6rgao de governo e instituicoes).

"Hoje eu preferia que os projetos atendessem aos adolescentes,
porque eles estao comecando a se perder novamente".

(Moradora do Morro do Andarai em conversa com equipe do
programa Territorios da Paz sobre o desenvolvimento de “projetos”
nas favelas).

"E preciso fazer alguma coisa pelos jovens... O trifico esta ai, ele
oferece muitas coisas aos jovens".

(Morador da comunidade Juscelino Kubitschek em conversa
informal com equipe do programa Territorios da Paz sobre quais
seriam os principais “problemas” em sua comunidade).

Ja se tornou popularmente conhecida a nocao de que a vida nas favelas
dominadas por traficantes apresenta aos jovens um universo de desfechos
tragicos e a0 mesmo tempo oportunidades de status e ascensao social. A fala
do morador retratada de que o trafico “oferece muitas coisas aos jovens”
exemplifica bem esse raciocinio. Dinheiro, armas, mulheres e poder sao
alguns dos elementos que construiriam o prestigio das liderancas do trafico,
sendo desfilados em tanto maior proporcao quanto forem seus cargos no
movimento. Segundo Silvia Ramos, a partir de entrevistas e grupos focais
realizados com moradores de diferentes favelas da cidade:

As relacoes entre, de um lado, “conseguir meninas”, “ser assediado
por garotas bonitas”, “ser olhado, reconhecido, desejado” e,
de outro, “usar armas”, “ser do trafico”, “virar bandido” foram
mencionadas sem excecao por jovens de projeto, rapazes ou mogas,
traficantes e liderancas. Mesmo quando este ponto nao estava em
nosso roteiro prévio (RAMOS, 2011:50).

Ao mesmo tempo em que conviveriam com inimeros colegas, vizinhos

e parentes participantes da estrutura do trafico, os jovens nao teriam,
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muitas vezes, condicoes financeiras de acompanhar a crescente oferta de
itens de consumo socialmente valorizados. Poderiam ter, ainda, familias
desestruturadas, que nao proporcionariam o suporte e a educacao necessarios
para os filhos resistirem ao apelo das oportunidades de renda e destaque
social aparentemente “faceis”. A esse cenario de seducao exercido pelo
trafico, acrescente-se a evasao escolar de boa parte dos jovens, que deixariam
de receber os valores e principios pertinentes a socializacao no sistema de
ensino formal, além de nao completarem a formacao educacional necessaria
para uma insercao mais qualificada no mercado de trabalho. Estariam
resumidas assim, algumas dasversoes que compoem recorrentemente o painel
explicativo acionado tanto por moradores das proprias favelas quanto por
intelectuais e representantes do governo na construcao da vulnerabilidade
desses jovens e utilizado muitas vezes para tentar explicar as “causas” de seu
envolvimento com o mundo do crime (PICCOLO, 2010; RAMOS, 2011;
SENTO-SE & COELHO, 2011).

Tal reflexao tem incitado, ja ha varios anos, o desenvolvimento de
iniciativas que buscam “orientar” ou auxiliar os jovens pobres na construcao
de trajetorias biograficas consideradas legitimas. Dentro de tal contexto
surgiram os “projetos sociais”, os quais se multiplicaram pelas areas carentes
da cidade (especialmente favelas e que possuem maior atencao midiatica)
objetivando oferecer “outras expectativas” e perspectivas de vida aos jovens
locais. A expressao popularizou-se em referéncia a diferentes organizacoes,
de variados carateres, proporcoes e objetivos especificos (NOVAES, 2006),
embora todos os “projetos sociais” sejam assim chamados por terem em
comum o propoésito de promover alguma transformacao social em relacao
aos determinismos socioecondémicos das areas pobres. Alguns projetos foram
criados por pessoas das comunidades, outros por empresas ou ONGs, e
outros sao politicas publicas de governo, além daqueles que sao realizados
através de “parcerias” entre alguns ou todos esses. De qualquer forma, essas
organizacoes passaram progressivamente (e em diferentes proporcoes de
acordo com a localidade) a fazer parte do cenario cotidiano das favelas,
atuando nas atividades de articulacdo comunitaria, tanto entre os proprios
moradores quanto em relacao a orgaos publicos e outras instituicoes.
Algumas autoras (COELHO & DURAO, 2011; NOVAES, 2006; RAMOS,
2006) ja destacaram essa funcao mediadora que muitos projetos assumem,
embora em tematicas e proporc¢oes diferentes.

Embora nocoes relativas a afirmacao étnica e territorial, assim como a
dentincia de abusos e negacao da cidadania aos moradores de favelas estejam

380 INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 15 n. 2, p. 374-391, dez. 2013 - FERNANDES, Vitimas ou autores? Percepgdes sobre ...



constantemente figurando como bandeira discursiva de muitos “projetos
sociais”, € o tema da inclusao social através do trabalho que parece fomentar
a maioria das iniciativas, tanto as que oferecem atividades artisticas quanto
esportivas ou, principalmente, cursos profissionalizantes. O trecho a seguir
ressalta como a perspectiva de inclusao pelo trabalho inscreve-se no proposito
de oferecer aos jovens uma trajetoria alternativa as limitacoes e “seducoes”
ilicitas que se apresentariam a eles:

Intmeras acoes foram estabelecidas, visando, em muitos casos, a
incorporacao dos adolescentes e jovens ao mercado de trabalho, do
qual se encontram formalmente excluidos, visto os altos indices de
desemprego, nao trabalho e trabalho informal verificados para esses
segmentos (Quiroga, 2002). Visando a essa insercao sao postas em
pratica politicas de capacitacao, mediante uma série de programas
que, para sua execucao e seu financiamento, envolvem diversos
organismos locais, nacionais e internacionais. Na descricao dos
objetivos dessas acoes, costuma-se salientar o desejo de solucionar
o que seria uma das causas da violéncia urbana: a desocupacao da
juventude pobre, nao escolarizada — fato que contribuiria para a
reproducao de sua condicdo social (PICCOLO, 2010: 112).

Dessa forma, pode-se perceber uma concepcao de que o trabalho
opoe-se diretamente ao desempenho de atividades ilegitimas, as quais
seriam fomentadas pela desocupacio da juventude (CARDOSO, 2008). E
importante destacar que a perspectiva de trabalho nesse contexto nao se
restringe ao emprego formal, embora este seja muito valorizado enquanto
objetivo final, e diversos projetos, inclusive, encaminhem seus alunos
formados ou algum “talento” descoberto as vagas de emprego disponiveis.
“Ocupar” o tempo dos jovens através de atividades artisticas, esportivas ou
durante o periodo dos cursos de qualificacao profissional ja traria beneficios
em si, além daqueles experimentados através da arte, da pratica de esportes
e da posterior insercao no mercado de trabalho. Tanto que existe uma boa
quantidade de projetos sociais que oferecem apenas atividades recreativas,
entendendo que a simples convivéncia no espaco saudavel de socializacao
do projeto ja diminuiria a exposicao dos jovens aos atrativos do trafico e
outras praticas nao recomendaveis (PICCOLO, 2010). Além de estarem em
um ambiente “protegido”, ao participarem de projetos, os jovens teriam sua
atenc¢ao voltada para atividades construtivas, desenvolveriam seus interesses
em relacao a praticas licitas, desde aquelas que sao somente de lazer e
recreacao até as que constituem expectativas de carreiras profissionais.

INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 15 n. 2, p. 374-391, dez. 2013 - FERNANDES, Vitimas ou autores? Percepgdes sobre ... 381



-

E nesse contexto que se insere a demanda de muitos moradores por
projetos sociais na area de educacao e formacao profissional para os jovens.
Ao terem a expectativa de insercao no mercado de trabalho de forma mais
qualificada e dessa forma ocupando melhores cargos, a juventude local teria
maior acesso a projetos de futuro reconhecidamente legitimos e um pouco
mais atrativos do que os subempregos e “bicos” normalmente disponiveis.
Como pode ser observado no depoimento a seguir:

"Eu acho que os projetos sociais deveriam se destinar aos jovens. E
o mais dificil. E com cursos na comunidade principalmente".
(Moradora do Morro do Andarai em conversa com equipe do
programa Territorios da Paz sobre o desenvolvimento de “projetos”
nas favelas).

Se de todo jeito o objetivo final nao for atingido rapidamente, ja que
qualificacao profissional nao significa existéncia de vagas e obtencao imediata
de emprego (CARDOSO, 2008; NOVAES, 2006), ao menos os jovens teriam
passado pela vulneravel fase da juventude (ou parte dela) ocupados em
atividades saudaveis, aprendendo a se interessar por formas mais tradicionais
de se obter destaque e prestigio social (PICCOLO, 2010). Dai a oposicao que
pode ser percebida na fala do morador da comunidade Juscelino Kubitschek
entre “projetos” (sociais) para os jovens e o fato de ficarem “esperando o
trafico voltar”.

E importante notar que o apelo desse tltimo morador se insere ainda
em um outro contexto, peculiar das comunidades que tém recebido UPPs.
Nestas, a perspectiva de “ocupar” a juventude tem ganho ainda mais forca
a partir da percepcao de que muitos jovens que possuiam pequenos cargos
na organizacao do trafico encontram-se agora ociosos. Eles nao seriam
reconhecidamente “traficantes”, a ponto de terem que se mudar para outras
areas do estado ou serem presos (ou procurados) e também nao teriam mais
funcao na reorganizacao “enxuta” do movimento. Tornaram-se, assim, um
grupo a ser “atendido” pelos projetos sociais. Como observa Silvia Ramos:

Com o surgimento das UPPs, a partir de 2009, a crise do trafico se
acentuou. As duas maiores faccoes criminais da cidade sofreram
fortes abalos. E muito importante compreender as mudancas no
cenario do trafico, porque os processos de “saida” de jovens da rede
do trafico tendem a se intensificar em muitas partes da cidade. Seja
porque ja nao estava valendo a pena e o negocio das drogas havia
se tornado pouco lucrativo e perigoso (entre outras razoes pela
desestruturacao dento das proprias bocas de fumo), seja porque as
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favelas foram ocupadas por UPPs, e os adolescentes e jovens adultos
que trabalhavam na periferia do trafico ficaram numa condicao
que muitos moradores, durante a implantacao das UPPs Sociais,
chamaram de “Orfaos do trafico” (RAMOS, 2011:48).

A fim de enfraquecer progressivamente o dominio ainda exercido pelos
movimentos criminosos nas comunidades “pacificadas” e assim garantir a
consolidacao do processo, a “conquista” desses jovens recém desocupados
para o “lado” defendido por Beltrame no depoimento reproduzido no inicio
desta secao seria ainda mais importante do que a dos demais.

O objetivo de fazer concorréncia com os atrativos do trafico organizado
através da oferta de projetos e atividades aos jovens, defendida pelo secretario
de seguranca e também pelos moradores citados anteriormente, revela
uma percepcao passiva da juventude. Os jovens seriam os mais afetados
pelas limitacoes econoémicas ou afetivas e também os mais pressionados e
seduzidos pelo movimento criminoso. Até na propria construcao das falas, a
juventude aparece como aquele grupo pelo qual deve se fazer alguma coisa
e nao como o agente de algum processo ou acao. Declaracoes como: “Nos
precisamos fazer alguma coisa pelos jovens”; “E preciso fazer alguma coisa
pelos jovens” indicam essa perspectiva passiva, na qual a juventude recebera
os projetos, as atividades, as alternativas formais de emprego, o estudo, a
ocupacao. Por mais que as inclinacoes individuais de cada jovem nao sejam
totalmente desacreditadas pelos moradores, essa compreensao passiva parece
ser produto de uma percepcao vitimizadora que valoriza a intensidade das
limitacoes, pressoes e seducoes sofridas pelos jovens. A condicao de vitimas
das determinacoes do meio onde vivem parece ser estabelecida a priori, nao
sendo muitas vezes levados em consideracao os processos de diferenciacao
que fazem com que alguns jovens efetivamente desenvolvam qualquer tipo
de vinculacdao com o trafico e outros nao. Tanto que a juventude é referida
nos depoimentos de forma generalizada, incluindo-se como piublico-alvo
das demandas por projetos sociais tanto aqueles compreendidos como
remanescentes ou “orfaos” do trafico quanto os que possivelmente nunca
tiveram nenhum tipo de envolvimento. A possibilidade de se “perderem”, de
serem seduzidos pelas “muitas coisas que o trafico oferece” se apresentaria
constantemente a todos os jovens e por isso seriam todos vitimas, de tal forma
que se torna necessario educa-los, forma-los, inseri-los em profissoes, enfim,
seduzi-los por trajetorias saudaveis ou ao menos ocupa-los com atividades
licitas.
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“A geracao perdida” - perspectivas de culpabilizacao da juventude

Ja ha varios anos o imaginario coletivo de senso comum associa diretamente
as condicoes de jovem, favelado e “bandido”, construindo um perfil definido
daqueles que seriam os principais autores da violéncia no Rio de Janeiro
(RAMOS & MUSUMECI, 2005). Esse perfil nao costuma divergir dos
estereotipos acionados por 6rgaos publicos destinados a atuar em relacao
direta com os agentes da violéncia, como, em um exemplo 6bvio, os grupos
policiais, além de equipamentos e projetos de assisténcia social. A construcao e
emprego de tal perfil gera estigmatizacoes generalistas, atribuindo aos jovens
moradores de favelas (especialmente homens), de modo geral, a0 menos
uma “potencialidade criminosa” (NOVAES, 2006; RAMOS & MUSUMECI,
2005). No que diz respeito a policia, o emprego do “estere6tipo criminoso”
na relacao com jovens pobres insere-se em um contexto popularmente
conhecido por suas mazelas e desfechos tragicos, visto que trocas de tiros,
perseguicoes, “esculachos”, homicidios e chacinas fazem parte do histérico
de relacoes entre policiais e traficantes, com vitimas e “autores” em ambos os
“lados”. E a partir de tal contexto que podem ser compreendidos os dados
apresentados por Silvia Ramos e Leonarda Musumeci (2005) de que sao os
jovens de baixa renda os que mais consideram a policia violenta e que mais
dizem nio confiar nela. E importante destacar que outros elementos além de
idade e local de moradia também atuam na definicao de um “perfil suspeito”.
Género (masculino), etnia (negra) e caracteristicas comportamentais, como
estilos de roupas, calcados e acessorios, assim como maneiras de andar, falar
e se portar e até o estilo musical que se ouve ou canta podem contribuir
para a caracterizacao do “bandido classico” (PICCOLO, 2008; RAMOS &
MUSUMECI, 2005) . Como pode ser observado no depoimento a seguir, de
um comerciante que reclamava da constante presenca de policiais em seu
estabelecimento, frequentado por muitos jovens:

"Os policiais veem os meninos de ténis de marca, ouvindo musica
alta e acham que ja sao bandidos. Ele nao pensa que as vezes a mae
trabalhou duro e comprou o ténis de marca para o filho".
(Morador do Morro do Andarai em reuniao comunitaria promovida
pelo programa Territérios da Paz para discussao das principais
dificuldades enfrentadas pelos comerciantes locais).

Percepcoes generalistas desfavoraveis da juventude favelada nao sao,
entretanto, demonstradas apenas por policiais ou cidadaos de outros
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segmentos sociais e regioes da cidade. Alguns moradores do Complexo do
Andarai/Grajat, ao discutirem a realizacao de “projetos sociais” ou outras
atividades que atenderiam aos jovens locais, afirmam que essas iniciativas
seriam intuteis, nao obtendo adesao de seu publico-alvo. Como pode ser
observado nos depoimentos a seguir:

"Eu acho que tem que se investir nas criancas. Os jovens nao adianta
nao, eles nao querem saber de nada".

(Morador da comunidade Juscelino Kubitschek em conversa
informal com a equipe do programa Territorios da Paz sobre os
principais “problemas” em sua comunidade).

"Tem que trabalhar é com as criancas de 4, 5 anos. Tem que ter
projetos para elas. Que ai ainda da para salvar. Acima disso ja nao
da mais nao, ja estao com a cabeca..."

(Morador do Morro do Andarai também em conversa informal
com a equipe do programa Territorios da Paz sobre quais seriam
os principais “problemas” em sua comunidade).

"Eles (os jovens) s6 querem saber de festas. Se vocé fizer uma
reuniao, um projeto, eles nao querem saber. Agora, se fizer um
baile..."

(Morador da comunidade Juscelino Kubitschek em conversa com
equipe do programa Territérios da Paz sobre sua percepcao dos
interesses dos jovens locais).

"Eu estou ha um tempao oferecendo o curso, eles vao aprender
fotografia, vao aprender a editar um jornal, mas nao aparece
ninguém interessado. Eles (osjovens) s6 querem se for pagar alguma
coisa. S6 para aprender eles nao querem. Eu vou acabar tendo que
devolver o dinheiro que recebi para financiar o projeto".
(Morador da comunidade Joao Paulo II em reuniao comunitaria
promovida pelo Unicef' para discutir o desenvolvimento de
“projetos” e politicas para criancas e adolescentes).

Pode-se perceber como as declaracoes a respeito da juventude local nao
fazem diferenciacao entre grupos ou individuos. Todos se referem, de forma
geral, aos “jovens”, que, de acordo com esses moradores “nao querem saber
de nada”, nio se interessam. E importante destacar que o “nada” referido
aqui diz respeito as atividades consideradas construtivas, proveitosas, como

*Fundo das Nac¢oes Unidas para a Infancia.
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fica clara na oposicao feita pelo morador entre a participacao juvenil em
reunioes e projetos e a participacao em bailes e festas. Nessa perspectiva
0s jovens nao estariam interessados em estudar, trabalhar, participar de
mobilizacoes comunitarias em prol de melhorias nas condicoes de vida,
mas somente em diversao e em ganhar dinheiro rapido. O caso do morador
que tem o projeto de construcao do jornal comunitario € emblematico. A
fala dele reproduzida aqui ocorreu em uma reuniao que tinha como tema
a discussao do contexto de vida das criancas e adolescentes do complexo.
Segundo ele, seu projeto estaria com vagas abertas ha meses e disponibilizava
computadores, maquina fotografica e um professor de fotografia. Precisava,
entretanto, de alunos que participassem do curso e ajudassem a produzir o
jornal. Ap6s a divulgacao, alguns jovens teriam demonstrado interesse, mas
somente se recebessem algum tipo de bolsa ou pagamento pela participacao.
Ele queixava-se do desperdicio da oportunidade de aprenderem o oficio de
fotografo, além de prejudicarem a construcao do jornal, o qual, por sua vez,
seria muito proveitoso para a comunidade.

E importante destacar que, nos depoimentos citados anteriormente,
ocorre uma valorizacao do “querer” dos jovens. A falta de participacao nos
projetos e atividades construtivas é justificada pela propria falta de vontade ou
de interesse da juventude. Por mais que o contexto no qual essas vontades sao
construidas nao seja nunca desprezado, ele parece assumir uma conotacao
passada, de forma que no presente, ou ao atingirem certa idade, os jovens
se tornam responsaveis pelos interesses que possuem. A énfase do discurso
dos moradores esta na propria escolha da juventude por um conjunto de
atividades e trajetorias em detrimento de outras, que seriam as consideradas
favoraveis. O jovem retratado por esses moradores ¢ capaz de optar entre
diferentes interesses e envolvimentos, mas acaba sempre optando por nao
participar dos projetos educativos e das mobilizacoes comunitarias da forma
esperada. A fala do morador: “Eles (os jovens) s6 querem se for pagar alguma
coisa” revela a percep¢ao de uma juventude que age de forma consciente e
orientada para fins calculados, por mais que esses fins (o dinheiro e nao
os beneficios da educacao em si) nao sejam aprovados ou aceitos pelo
coordenador do projeto.

Dessa forma, pode-se perceber que a perspectiva apresentada por esses
moradores em relacao aos jovens locais ¢ ao mesmo tempo voluntarista e
generalista. As escolhas e interesses sao destacados, mas a juventude € referida
como se fosse um grupo Unico e homogéneo. A existéncia de trajetorias
individuaisjovens diversasnao ¢ mencionadae o “nao querernada” é atribuido
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a faixa etaria de forma geral. Dentro dessa reflexao, muitos moradores
defendem o nao investimento em projetos sociais para os jovens da regiao
por acreditarem que eles nao teriam adesao efetiva. Pelo contrario, alguns
sugerem que se desenvolvam politicas publicas e atividades que atendam as
criancas, as quais, nas palavras de varias pessoas, “ainda dariam para salvar”.
Esse raciocinio gera a ideia de uma “geracao perdida” (MISSE, 2013), que
seria formada justamente pelos jovens atuais, criados antes da instalacao
da UPP e durante o convivio ostensivo com organizacoes traficantes. Seus
interesses, formados dentro dos principios, valores e vantagens oferecidos
pelo movimento criminoso nao poderiam mais ser mudados.

Jaressaltei como a desocupacao dos jovens € associada a uma perspectiva
de envolvimento (a0 menos iminente) com a organizacao do trafico. Assim, a
participacao em “projetos” ou atividades educativas muitas vezes € vista como
uma tentativa de seducao e inclusao em perspectivas de futuro licitas. Por
esse motivo, o fato de os depoimentos retratados nesta secao mencionarem
que os jovens “nao querem nada” ou que nao seria mais possivel “salva-los”
indica uma percepcao de que eles nao estariam dispostos a ser, de certa
forma, protegidos dos atrativos e pressoes exercidos pelo trafico. Nao teriam
vontade de integrar iniciativas que oferecam oportunidades educacionais
ou profissionais para uma melhor insercao no mercado de trabalho formal.
Revela-se aqui uma compreensao que nao esta focalizada nas limitacoes ou
pressoes exercidas pelo meio onde vivem, mas sim nas proprias escolhas e
interesses dos jovens na forma como se relacionam com o meio. Assim, ao
ressaltarem o querer da juventude, os moradores a responsabilizam por suas
mas escolhas, atribuindo a ela a autoria de suas trajetorias reprovaveis.

Mais uma vez, € importante destacar que nao se trata, neste caso, de uma
desconsideracao por parte desses moradores das condicoes de vida onde os
jovens sao criados e que influenciariam ou até determinariam a construcao
de seusinteresses. O que quero ressaltar € como, nas visoes desses moradores,
os comportamentos da juventude local sao explicados por referéncias as suas
proprias vontades e escolhas.

Conclusao
A analise desenvolvida neste trabalho evidenciou como moradores do

Complexo do Andarai/Grajatu possuem perspectivas diferenciadas em relacao
ajuventude local. Enquanto a maioria dos moradores com que conversei até
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hoje ressaltaas dificuldades enfrentadas pelosjovens, a faltade oportunidades,
de cuidados familiares e principalmente os multiplos atrativos oferecidos
pelo envolvimento com o trafico de drogas, outros moradores destacam a
volicao da juventude no nao desenvolvimento de atividades consideradas
construtivas, como estudar, trabalhar e frequentar reunioes comunitarias. A
primeira percepc¢ao, que pode ser compreendida como vitimizadora, e que é
defendida também por intelectuais e por representantes do governo, anseia
pelo desenvolvimento de “projetos” e atividades destinadas aos jovens da
regiao, que possam oferecer a eles educacao, oportunidades profissionais,
diversao licita e protecdao. Espera-se que, ao participarem dessas iniciativas,
os jovens se mantenham afastados do crime, que a seducao das atividades
e das trajetorias aprovaveis de alguma forma substitua a seducao exercida
pelo trafico. Se através dessa participacao os jovens nao alcancarem uma
inclusao profissional formal, ja existiria algum beneficio em sua ocupacao
construtiva durante os vulneraveis anos da juventude. A segunda perspectiva,
por sua vez, segue o raciocinio de uma “geracao perdida”, formada pelos
jovens atuais que cresceram ainda no periodo de ostentacao dos simbolos
e costumes da organizacao traficante. Para os que defendem essa opiniao,
o investimento em projetos para a juventude seria infrutifero, visto nao ser
possivel conquistar seu interesse para atividades benéficas ou trajetorias
biograficas totalmente desvencilhadas das praticas criminosas. Nessa reflexao,
através da énfase em suas vontades, é ressaltada a autoria dos jovens em seus
envolvimentos e preferéncias.

Foi revelado, a partir de tudo isso, que a compreensao dos moradores
sobre os fatores determinantes do comportamento reprovavel dos jovens
e também de seu envolvimento com o trafico de drogas é constituida de
diferentes percepcoes sobre um mesmo contexto de vida. Apesar disso, ambas
as perspectivas tratam a juventude como um s6 grupo, nao diferenciando
aqueles que ja possuiram vinculos ocasionais (ou até mais permanentes)
com a criminalidade dos demais. Pode-se perceber, assim, como a juventude,
é diretamente associada ao desenvolvimento de atividades censuraveis,
independentemente da forma como esse desenvolvimento ¢ explicado.

De acordo com Mario Margulis e Marcelo Urresti (1996), estudos
sociologicos recentes tém apontado para os multiplos contextos que
definem aquilo que pode ser compreendido como “juventude”. Segundo os
autores, a nocao de moratoria social, que diria respeito ao prolongamento
da condicao de “jovem” pela postergacao de responsabilidades pertinentes a
vida adulta (casamento, geracao de filhos, independéncia financeira etc.) e
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que permite uma vivéncia mais duradoura dos signos associados a juventude,
sao corretamente relacionados as classes médias e altas. Os individuos mais
pobres careceriam “de tempo e dinheiro- moratéria social- para viver um
periodo mais ou menos prolongado de relativa despreocupacado e leveza”.
(MARGULIS & URRESTI, 1996:17). Os autores ressaltam, entretanto, que a
nocao de juventude nao pode ser reduzida aos simbolos da cultura jovem de
uma Unica classe. Segundo eles, maltiplas variaveis, presentes de diferentes
formas nos diferentes setores da populacao, constituem a concepcao de
juventude pertinente a cada grupo. Como pode ser observado no trecho a
seguir:

As modalidades sociais de ser jovem dependem da idade, da
geracao, do crédito vital, da classe social, do marco institucional
e do género. Nao se manifesta da mesma maneira se for de classe
popular ou nao, o que implica que os recursos fornecidos pela
moratoria social nao sao distribuidos de forma simétrica entre os
diversos setores sociais. Isto significa que a equacao entre moratoria
e necessidade faz provavelmente mais curto o periodo juvenil em
setores populares € mais longo em classes médias e altas. O mesmo
sucede a condicao de género, existem mais probabilidades de ser
juvenil sendo homem do que mulher, ja que os filhos implicam
urgéncias distintas na inversao do crédito social disponivel. Isto
se sobrepoe a condicao instaurada pela data de nascimento e o
mundo no qual os sujeitos se socializam, que vinculam a cronologia
com a historia. Desta maneira, ser jovem ¢ uma variedade de
modalidades culturais que se desdobram com a interacao das
probabilidades parciais dispostas pela classe, pelo género, pela
idade, pela memoria incorporada, pelas instituicoes (MARGULIS
& URRESTI, 1996: 28,29).

Este trabalho demonstrou que nao apenas na visao de representantes do
governo, intelectuais e moradores de outras areas da cidade, a juventude
favelada constitui um grupo especifico e central nas reflexoes sobre o
trafico, sua organizacdo, atrativos, influéncias e conservacao. Também na
perspectiva de outros moradores de favelas, mesmo aqueles da compreensao
vitimizadora, segundo a qual as limitacoes financeira e estruturais de classe
sao valorizadas enfaticamente, a juventude é destacada enquanto periodo
peculiar, que implica caracteristicas e potencialidades tinicas aos individuos
a quem ela € atribuida.

INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 15 n. 2, p. 374-391, dez. 2013 - FERNANDES, Vitimas ou autores? Percepgdes sobre ... 389



Referéncias

CARDOSO, Adalberto

(2008) “Transigdes da escola para o trabalho
no Brasil: Persisténcia da desigualdade
e frustracdo de expectativas”. Revista de
Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 51, n. 3, p.
569-616.

COELHO, Maria Claudia & DURAO, Susana

(2011) Moraisdodramaurbano: violénciapolicial,
discurso mididtico e producdo de fdbulas.
Disponivel em: www.xiconlab.eventos.dype.
com.br/resources/anais/3/1307979573_
ARQUIVO_MoraisdoDramaUrbano-
MariaClaudiaCoelhoeSusanaDurao.pdf.
Acesso em 16 de maio de 2013.

HENRIQUES, Ricardo & RAMOS, Silvia

(2011) “UPPs Sociais: ac¢fes sociais para
consolidar a pacificagdo”. In: URANI, André
& GIAMBIAGI, Fabio (orgs.). Rio: a hora da
virada. Rio de Janeiro: Elsevier, p. 242-254.

MARGULIS, Mario & URRESTI, Marcelo

(1996) “La juventud es mds que una palabra”.
In: MARGULIS, Mario (ed.). La juventud es
mds que una palabra. Ensayos sobre cultura y
Jjuventud. Buenos Aires: Biblos, p. 13-30.

MISSE, Daniel

(2013)  Politicas  sociais em  territdrios
pacificados. Tese de doutoramento. Programa
de P6s-Graduagdo em Antropologia e Direito
da Universidade Federal Fluminense.

NADDEO, André

(2012) Apds UPP da Rocinha, Beltrame diz que
“missdo da pacificacdo é eterna”. Disponivel
em: www.noticias.terra.com.br. Acesso em 16
de maio de 2013.

NOVAES, Regina

(2006) “Osjovens de hoje: contextos, diferengas
e trajetérias”. In: ALMEIDA, Maria Isabel &
EUGENIO, Fernanda (orgs.) Culturas jovens.
Rio de Janeiro: Zahar, p. 105-120.

PICCOLO, Fernanda

(2010) “Desigualdades sociais, prdticas
educativas e juventude numa favela carioca”.
In: VELHO, Gilberto & DUARTE, Luiz Fernando

(orgs.). Juventude contempordnea. Rio de
Janeiro: 7 Letras, p.110-128.

(2008) “Os jovens entre o morro e a rua:
reflexdes a partir do baile funk”. In: VELHO,
Gilberto (org.). Rio de Janeiro: cultura,
politica e conflito. Rio de Janeiro: Zahar, p.
30-58.

QUIROGA, Consuelo

(2002) “0 (ndo-) trabalho: identidade juvenil
construida pelo avesso?” Praia Vermelha:
estudos de politica e teoria social. Rio de
Janeiro, n. 7, p. 36- 52.

RAMOS, Silvia

(2011) “Trajetérias no trafico: jovens e
violéncia armada em favelas cariocas”.
Revista Eletrénica Trivium. Disponivel em:
www.uva.br/trivium/edicoes/edicao-ii-ano-
ifi/artigos-tematicos/trajetorias-do-trafico-
jovens-e-violencia-armada-em-favelas-
cariocas.pdf. Acesso em 05 de junho de
2013.

(2006) “Brazilian responses to violence and
new forms of mediation: the case of the Grupo
Cultural AfroReggae and the experience of
the project 'Youth and the Police'”. Revista
Ciéncia e Satde Coletiva. Rio de Janeiro, v.
11, n. 2, p. 419-428.

RAMOS, Silvia & MUSUMECI, Leonarda

(2005) Elemento suspeito: abordagem policial
e discriminacdo na cidade do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira.

RIO DE JANEIRO (Estado)

(2011) Decreto n° 42.787 de 06 de janeiro.
Dispde sobre a implantacdo, estrutura,
atuacdo e funcionamento das Unidades de
Policia Pacificadora (UPP) no Estado do
Rio de Janeiro e dd outras providéncias.
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 07 jan. 2011. Disponivel
em: www.solatelie.com/cfap/html(32/
decreto_42787_06-01-2011.html.  Acesso
em 15 de margo de 2013.

(2009) Decreto n° 41.650, de 21 de janeiro.
Dispde sobre a criacido das Unidades

390 INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 15 n. 2, p. 374-391, dez. 2013 - FERNANDES, Vitimas ou autores? Percepgdes sobre ...



de Policia Pacificadora- UPP e dd outras
providéncias. Boletim da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 22
jan. 2009. Disponivel em: www.solatelie.com/
cfap/html6/decreto41650_21-01-2009.html.
Acesso em 15 de marco de 2013.

SENTO-SE, Jodo Trajano & COELHO, Maria

Claudia

(2011)  Sobre errdncias,  imprecisbes e
ambivaléncias: notas sobre as trajetorias de
Jjovens cariocas e sua relagd@o com o mundo do
crime. Rio de Janeiro: Relatério de Pesquisa
(inédito).

Site consultado

UNIDADE DE POLICIA PACIFICADORA: www.
upprj.com. Acesso em: 16 de margo de 2013.

Recebido em
outubro de 2013

Aprovado em
dezembro de 2013

INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 15 n. 2, p. 374-391, dez. 2013 - FERNANDES, Vitimas ou autores? Percepgdes sobre ... 391





