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Sobre o Paradoxo de Giddens

O “paradoxo de Giddens”. E o mote principal que permeia toda a trajetéria
discursiva no livro “A politica da mudanga climatica”, de elaboracao do
renomado professor emérito (e ex-diretor) da London School of Economics
e membro da Camara dos Lordes do Reino Unido, Anthony Giddens. Suas
credenciais estao ao mesmo nivel da complexidade do tema que o autor
dispoe a discorrer nesse livro, ou seja, o novo panorama institucional e
politico do mundo moderno frente aos questionamentos colocados pelas
mudancas climaticas atuais e futuras.

Nao que o tema das mudancas climaticas seja simplesmente recente ou
de importancia crescente a que se deve a justificativa de relevancia do texto
de Giddens, mas por identificar varios niveis de acoes internacionais que
precisam ser mais bem compreendidas para dar conta do nivel politico de
interacao demandado hoje.

A partir da apresentacao realizada pelo economista, ex-diretor do
BNDES, ex-presidente do IBGE e professor da PUC-Rio, Sérgio Besserman
Vianna, o autor destila em seus noves capitulos de discussao como a tematica
ambiental tem conseguido subir degrau a degrau a escada rumo ao topo da
agenda das politicas publicas mundiais. Os primeiros capitulos se constroem
como uma exposicao minimalista dos debates existentes sobre aquecimento
global, sendo que nos trés ultimos capitulos a discussao se foca no nivel
internacional do tema.

E tal fato de reconhecimento da importancia da questao ambiental hoje
se deve primeiramente ao modus operandi da sociedade (p6s?)industrial e
da forma como que os grupos sociais tém interpretado suas relacoes diarias
com a natureza e o papel do estado (p.120)'. A noc¢do do individuo e suas

s argumentos-chave deste livro sao que os paises industrializados devem assumir a lideranca
O tos-chave deste 1 dustrializados d lid
na abordagem das mudancas climaticas e que as probabilidades de éxito dependerao muito do
governo e do Estado.”
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acoes recorrentes para o entendimento da questao das mudancas climaticas
€ justamente o ponto de destaque que o autor coloca. Se, por um lado,
nunca se falou tanto em gestao ambiental e seus afins, com larga abordagem
por meios de comunicacao do mundo todo, por outro, a coletividade
humana ainda € iniciante no sentido de lidar com os desafios das ameacas
de macroescala agora presentes, tais como poluicao, direitos difusos, novas
relacoes de trabalho e consumo etc.

Dai se coloca desde o inicio o paradoxo do autor: como os perigos do
aquecimento global sao invisiveis ou de atuacao nao imediata, a acao coletiva
sobre o tema nao se consolida, ao passo que, quando, de acordo com Giddens,
os efeitos da degradacao ambiental ocorrerem, podera ser tarde demais para
qualquer correcao (p.20).

E mais, durante todo o livro permanece a questao de que a acao individual
e coletiva para intervencoes ja neste momento, de modo a controlar o
problema, esbarra no fato de que as pessoas tendem a dar ao futuro um
valor tangivel/intangivel bem diferente do que no presente, o que pode
leva-las a nao praticar atos de preservacao ambiental na medida em que nao
compreendem suas consequéncias. De certa forma, essa postura temporal
desconectada € um ponto a que as politicas publicas terao de atentar, uma
vez que “..no momento, nao temos nenhuma politica referente a mudanca
climatica”. Mais ainda, como ressalta o autor, seu livro nao é sobre a mudanca
climatica, mas sobre a “politica” da mudanca climatica (p.36) e como ela
deve ser considerada e/ou consolidada.

Assim, as relacoes entre Sociedade Civil-Estado e, principalmente,
entre Mercado-Estado alcancam outro patamar de discussao a medida que
assumem novos papéis. O setor industrial, para Giddens, por exemplo, passa
a considerar alternativas de produtos e servicos gerados pelas mudancas
climaticas que até entao foram relegadas, tais como carros de consumo
muito mais reduzido, ciclo de vida de produtos diferenciados, capacidade
de diminuicao de residuos. Ou seja, a politica da mudanca climatica é uma
politica de insercao da sustentabilidade de forma geral, continua e de longo
prazo (p.25). Por isso o autor chama a atencao para que o Estado se assuma
como um viabilizador de acoes de grupos os mais distintos inicialmente, mas
para se firmar como um “Estado assegurador” de resultados definidos para
seus cidadaos e outros estados em transacao.

Para Giddens, o Estado deve mesmo ser o ator principal a incentivar a
integracao entre os aspectos locais, regionais, nacionais e internacionais
da politica da mudanca climatica (p. 123), uma vez que ele é que deveria
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lidar com os riscos da mudanca climatica e da energia e também promover
interven¢oes no mercado para institucionalizar principios de regulacao de
residuos, investimentos e afins.

Isso significa realinhar as convergéncias politicas e econdmicas envolvidas
para a superacao dos problemas relacionados com as mudancas climaticas,
tendo, por um lado, a necessidade de essa politica se superpor positivamente
a outros valores e objetivos também politicos, e, por outro lado, a
necessidade de se criarem atrativos competitivos para os que empregam
inovacoes tecnologicas. E essa composicao estrutural vai a direcao também
de um reconhecimento de que as nacoes mais pobres, por terem feito uma
contribuicao apenas marginal ao aquecimento global, precisam ter seu
ciclo de desenvolvimento mantido mesmo com o aumento das emissoes de
residuos e afins por certo periodo. Para Giddens, essa seria uma maneira
de se tentar chegar a um equilibrio de forcas politicas e econémicas para se
trabalhar a problematica da questao climatica sistemicamente mais adiante.

Por todo o livro se retoma a discussao sobre a “sociedade de risco”,
tematica ja elaborada pelo autor em outras publicacoes e que é fundamental
para o mesmo para dar sentido ao mundo contemporaneo. Em um momento
complexo de interacoes humanas e institucionais como a nossa, a presenca
do risco de catastrofes ambientais, demograficas etc., de forma generalizada,
é constante, porém cada risco traz em si a esséncia da oportunidade.
Oportunidade de se aprender e implantar novos processos de producao e
distribuicao, por exemplo, ou mesmo a chance de se garantir a varios atores
sociais excluidos do processo de decisao o espaco para tal.

De forma a se assegurar que haja a construcao e manutencao de um
nivel de decisao politica baseada em um dialogo entre stakeholders diferentes,
Giddens chama a atencao para quatro temas considerados centrais em seu
pensamento sobre as mudancas climaticas:

1. Promover de forma constante e ativa a convergéncia politica e
econdmica dos grupos sociais.

2. Trazer a tona, cotidianamente, a preocupacao com as mudancas
climaticas, de forma direta ou indireta, de forma a se ressaltar que o
curto prazo é o sucesso do longo prazo.

3. Evitar transformar o aquecimento global em capital politico
simplesmente e a vontade de aplicacao a partir dos grupos de
interesses no poder, o que podera gerar atritos e interrupgoes de
programas de intervencao.

232 INTERSECOES [Rio de Janeiro] v. 14 n. 1, p. 230-234, jun. 2012 - THEODORO, A politica da mudanca climatica



4. Criar procedimentos de avaliacao de risco de longo prazo e com
o maior detalhamento possivel, dado o fato de que as mudancas

climaticas geram consequéncias politicas e técnicas complexas.

O objetivo do autor ao colocar esses pontos ¢ o de tentar fazer uma
ligacao entre mudancas climaticas e seguranca energética, tendo como
suporte as perspectivas politicas, visto que os dois topicos nao sao discutidos
em conjunto com recorréncia na literatura. Assim, Giddens procura explicar
minimamente qual o nivel de alcance dos 6rgaos de monitoramento das
mudancas climaticas, como, por exemplo, o IPCC (em inglés) — “Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climatica das Nacoes Unidas” — que, ao
procurar congregar o maximo de informacoes sobre a tematica e, apesar de
ter em seus relatérios mais probabilidades do que definicoes, afirma que “...o
aquecimento do sistema climatico € inequivoco.” (p.41).

O nivel alto de probabilidades demonstrado em documentacoes sobre a
questao do clima em geral também expoe o nivel das incertezas presentes
e de diferentes pontos de vista. Nesse caminho de demonstrar posicoes, o
autor nao se nega a discutir a posicao dos céticos sobre o nivel de alteracao
do clima terrestre hoje, pois, segundo ele, tais posicoes merecem ser ouvidas
minimamente, mesmo que os céticos nao sejam os donos da verdade absoluta,
e também estao passiveis de erros de analise metodoldgica. A preocupacao
de Giddens é que atualmente a forma como a gestao ambiental € tratada,
principalmente sobre mudanca climatica, reflete um clima de contexto
apocaliptico que mais atrapalha que ajuda no entendimento das questoes. O
porqué disto é que a percepcao dos riscos tem relacao com diversas variaveis,
inclusive em termos de comunicacao midiatica e governamental (p.53).

Para que se entenda como esse nivel de alarmismo se instalou, o autor
discute a emergéncia de varios conceitos que tem se mostrado nas discussoes,
desde a economia ambiental (p.73), o principio da precaucio (p.77), a
necessidade de inovacao (p.124), até o nivel de investimento em pesquisa e
desenvolvimento para o campo industrial (p.176) e a aplicacdo do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), dentre outros. Ao redor dessa revisao
conceitual, Giddens adiciona varios cenarios politicos e estruturais existentes
em varios paises do mundo, principalmente naqueles ja estabelecidos por
seu largo desenvolvimento (Estados Unidos e a parte ocidental da Europa),
assim como para os paises emergentes nos ultimos anos (China — p.226 e
p.255, Rissia — p.68 e p.278, Brasil — p.229 e p.274). O autor destaca que tanto
as politicas como as legislacoes que servem como suporte aos tomadores de
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decisao estao mais baseadas no “que fazer” do que no “como fazer” em razao das
questoes demandadas pelas mudancas climaticas (p.111).

E essa incompletude gera atualmente um grande rol de incertezas sobre
a real capacidade das nacoes em absorver o tema dentro de suas agendas e
de definir claramente a arena politica como, sendo a Unica, a principal esfera
para os atores resolverem seus conflitos e partirem para a acao conjunta. Mais
ainda, Giddens salienta que agora a politica nacional e internacional tem de
sustentar novamente suas determinacoes baseadas em planejamento, o que
havia sido negado até recentemente (p.127). Agora esse conceito é retomado
para dar condicoes a que os paises se adaptem ao novo cenario de captacao,
produgcao, distribuicdo e impacto dos desastres e recursos naturais (p.205)2.

O que o autor vé como oportunidade nessa forcosa demanda atual ¢ a
tendéncia de se aumentar o nivel de conhecimento sobre o grau de influéncia
das mudancas climaticas, o que podera acarretar politicas publicas mais
flexiveis e tecnologias com design mais interacional com o publico e a propria
natureza (menos consumidores de energia e de dispéndio de residuos). Se
cada risco é em si uma oportunidade, Giddens ressalta nas 280 paginas de
seu trabalho que, para se sair do primeiro ao segundo, sera necessario aos
governos entender que deverao recorrer a uma série de estratégias para que
uma consciéncia de acao seja efetivada, em um mundo onde o cotidiano do
desperdicio de recursos naturais, ideias e atitudes é constante (p.279).

Para concluir, todos os dados levantados por Giddens fazem como que
um contorno em si mesmos de modo a, propositalmente, gerar no leitor
a capacidade de entender que seu livro nada mais ¢ do que uma proposta
de descrever sobre “..pesadelos, catastrofes...e sonhos” em busca das “
rotinas cotidianas que dao continuidade e substancia a nossa vida”. E essa
vida, como se pretendeu expor aqui, esta em mudanca de temperatura,
atmosfera, pressao, percepcao. Superar seu paradoxo €, entao, nossa grande
oportunidade frente ao risco.
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? “A adaptacao nos reconduz a questio do planejamento, uma vez que envolve a reflexao

antecipada e sistematica. Deve ser compreendida nao apenas como uma busca de vulnerabilidades
e seu bloqueio, mas também como uma investigacao de quais tenderao a ser as consequéncias
secundarias das estratégias de mitigacao.”
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