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RESUMO*

0 campo do patriménio cultural, apesar do seu histérico relacionado ao contexto colonial e a
estruturacdo associada ao poder socioecondmico, tem vindo ocupar um lugar de centralidade
crescente na construcdo de equilibrios sociais e de formas de sustentabilidade que valorizam o
conhecimento da experiéncia. Nessa dindmica, a aprovacdo da Convencdo para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial (2003) desempenhou um papel importante no reconhecimento dos
saberes locais, dos/as seus/suas protagonistas e da sua participacdo nos processos de inventariagdo
do patriménio imaterial em prol de uma gestdo mais democratica e mais humana do patriménio.
Neste artigo analisamos a dimensao participativa de dois processos de patrimonializacdo focando a
atencdo nas dinamicas utilizadas ao longo dos processos de inventario participativo. Trata-se das
Matrizes do Samba, no Rio de Janeiro (Brasil), e do Kola San Jon, na Amadora (Portugal). Com esse
objetivo, analisamos as respectivas politicas publicas, o modo como cada um desses processos
aconteceu no Brasil e em Portugal e estruturamos, com base em trabalhos de autores/as de referéncia
na teoria da participacao, uma ferramenta de analise que permite identificar a natureza participativa
e avaliar a qualidade da acdo coletiva em cada uma das fases do inventdrio. Finalmente,
apresentamos um conjunto de recomendagdes que nos aproximam do principio e das praticas da
investigagdo socialmente responsavel, e com o que pretendemos contribuir para a construcio de
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processos mais participativos e mais democraticos no ambito da gestdo da dimensdo imaterial das

nossas culturas.
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ABSTRACT

The field of cultural heritage has come to occupy a place of increasing centrality in the construction
of social balance and sustainability in ways that value the knowledges coming from local experience.
In this context, the adoption of a Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage
(2003) played an important role in the recognition of local knowledges, of their protagonists and
their participation in the process of inventorying of the intangible heritage in favor of a more
democratic and more human management of heritage. The aim of this article is to analyze the
participatory dimension of two heritagisation processes focusing on the dynamics used during the
participatory inventory process. These are the Arrays of Samba in Rio de Janeiro (Brazil) and Kola San
Jon, in Amadora (Portugal). With this goal we analyze the public policies in both countries, as well
as the way in which each of these processes has been experienced in Braziland in Portugal. We create
a toolthatallows us toidentify the participatory nature and assess the quality of the collective action
in each of the phases of the inventory. Finally, we present a set of recommendations that approach
the principles and practices of socially responsible research. We hope to contribute to the
construction of more participatory and more democratic processes within the management of the
intangible dimension of our cultures.
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1. Introducao

O campo do patrimonio tem ocupado um lugar de centralidade crescente ndo s6
pelo desenvolvimento das suas politicas publicas ao longo das tltimas décadas,
mas também devido ao alargamento do conceito e das préticas a ele associadas,
aproximando-se da sociedade com o objetivo de tornar os processos de
identificacdo, estudo, valorizagdo e salvaguarda mais democraticos, participativos
e plurais. Soma-se a isto o reconhecimento internacional da sua dimensao
imaterial, com a aprovagdo da Recomendacio para a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular (UNESCO, 1989) e da Convengio para a Salvaguarda do
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Patriménio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003). Esses documentos procuram
desancorar-se da linguagem hegemonica e hermética e do foco no estatuto fechado
e formal de patrimonio que as caracteriza (PEIXOTO, 2017), tentando colocar a
énfase na dimensdo viva da cultura, em processos de patrimonializacdo que
privilegiam a participacdo ativa da sociedade e na gestdo partilhada dos bens
patrimonializados, com o objetivo de legitimar de forma democrética a razao
ontolégica do conceito®.

Essa reterritorializagdo conceptual e metodolégica envolve diferentes desafios.
Se, por um lado, pressupde uma mudanca de paradigma essencial para superar as
questdes relacionadas com o discurso eurocéntrico do patrimoénio®, por outro lado,
e contrariando a tendéncia dicotdmica que insiste em definir fronteiras conceituais
fechadas entre patriménio material e imaterial, o conceito de patriménio cultural
imaterial (PCI) permitiu-nos perceber até que ponto as vérias dimensdes de um
bem cultural se complementam de forma indissocidvel. Finalmente, coloca o
desafio de agir com a sociedade, reconhecendo a centralidade das populacdes
criadoras, conhecedoras e utilizadoras dos bens, no processo de inventariagdo que
conduz a patrimonializacdo e a salvaguarda.

Nesse contexto, no qual o inventério participativo (IP)” pode ser a ferramenta
central dos processos de salvaguarda, e porque acreditamos ativamente na
necessidade de democratizarmos o conceito de patrimoénio e as praticas que lhe
estdo associadas, optamos por analisar a dimensdo participativa do IP em dois
paises unidos por uma histéria partilhada: Brasil e Portugal.

Selecionamos processos de bens que foram inventariados e registrados como
patrimonio cultural imaterial em cada um desses paises. Trata-se de processos que
resultam da aplicacdo das respectivas politicas ptublicas na area do patrimoénio

5 Apesar de ndo ser foco analitico deste artigo, o processo histérico de construcdo da categoria
“patrimoénio cultural” ndo pode ser naturalizada. As suas nogdes e praticas foram historicamente
vinculadas ao projeto humanista do Ocidente moderno, ao contexto de estruturas de poder coloniais,
a selecdo dos processos de patrimonializagdo e a acdes problematicas de “objetificacdo cultural”.
Sobre tais assuntos, ver autores como: Handler (1988 e 1994).

Apesar de estarmos cientes desse processo histérico e de como isso repercute até a atualidade nas
agoes de patrimonializagdo e salvaguarda de bens materiais ou imateriais, a proposta deste artigo é
refletir sobre metodologias e a¢bes de patrimonializacdo que busquem auxiliar em processos de
participacdo cidada emancipadores no dominio do patriménio cultural.

¢ Mais conhecido como Discurso Autorizado do Patriménio ou Authorized Heritage Discourse. Ver
Laurajane Smith (2006).

7 Referimo-nos aqui a variante democrédtica desta funcdo patrimonial, que definimos como “a
intervencdo de pessoas e comunidades na identificacdo e na documentacdo dos seus recursos
culturais, o que envolve o seu reconhecimento como elementos de identidade local e pessoal, isto &,
como patrimonio cultural” (SANCHO QUEROL, 2013, p. 181)
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(decreto n® 3551 de 2000 no Brasil e decreto-lei 139/2009 em Portugal) e,
simultaneamente, de processos com componentes afins: (1) ambos refletem a
dimensdo de praticas performativas de matriz africana que manifesta de um e de
outro lado do Atlantico; (2) ambos foram solicitados pela comunidade a que se
encontram ligados. Referimo-nos as Matrizes do Samba, no Rio de Janeiro, e ao
Kola San Jon (KSJ), na Amadora.

A partir desses dois percursos, queremos refletir sobre os conceitos, os métodos
e as préticas definidos no &mbito das politicas ptublicas para a salvaguarda do PCI
no Brasil e em Portugal. Queremos saber quais as naturezas e as intensidades
participativas que caracterizam a sua ferramenta-chave, o IP (SANCHO QUEROL,
2016, p. 383) e como foi implementado. Queremos saber quais os seus (d)efeitos,
(im)possibilidades e (im)pactos ao nivel do desenvolvimento cultural das
respectivas comunidades, da implementacdo de processos de valorizacdo e
salvaguarda verdadeiramente inclusivos, da construcdo de uma necessaria e
urgente democracia patrimonial. Achamos que, quando plenamente participativos
em cada uma das suas fases, os IP constituem uma ferramenta de investigacdo
responsavel®, levando o patrimdnio a incorporar novas func¢des ao nivel do
desenvolvimento cultural da sociedade.

Ao longo das préximas paginas apresentamos as politicas de patriménio
imaterial de cada um desses paises, seus objetivos e critérios de atuagdo.
Posteriormente, analisamos os processos de inventdrio das manifestagdes
selecionadas e procedemos, em primeiro lugar, a definicio de uma métrica de
andlise da natureza e da intensidade participativa das diferentes fases do IP e, em
segundo lugar, a realizacdo de um estudo comparativo das praticas participativas
utilizadas. Finalmente, aproximamo-nos do campo da “society friendly research”®
para cruzar olhares metodoldgicos, com o objetivo de refletir sobre algumas
questdes éticas e praticas que nos parece importante definir no campo dos estudos
do patrimoénio e, mais concretamente, no contexto da salvaguarda do PCI.

Queremos contribuir para uma reflexdo em torno do conceito e das praticas
participativas que tém caracterizado os processos de salvaguarda ativa (SANCHO
QUEROL, 2016, pp. 357-360) e também das afina¢des que se tornam necessarias,
sendo este 0 motivo que nos leva a partilhar as nossas experiéncias numa escrita

8 Investigacdo e Inovacdo Responsavel (IIR) ou Responsible Research and Innovation (RRI) é a
denominacdo utilizada pela Comissdao Europeia nos seus programas sobre “Ciéncia e Sociedade”
(2014-2020) para se referir a pesquisa inovadora envolvendo a sociedade de forma inclusiva e
sustentdvel ao longo dos referidos processos. Mais informacao sobre RRI em: https://www.rri-

tools.eu/

9 Esta é outra denominacéo para o conceito referido na nota anterior.
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plural e atenta aos desafios de um inventariar coletivo.

2. 0 reconhecimento do PCI e a construcao das ferramentas nacionais
de salvaguarda no Brasil e em Portugal

As politicas publicas para o PCI no Brasil e em Portugal apresentam convergéncias
no que diz respeito as diretrizes, aos principios e a estrutura dos seus
procedimentos. Porém, também, apresentam particularidades no que se refere ao
conceito-chave que rege os inventarios (no Brasil utiliza-se “Referéncias Culturais”
e, em Portugal, “Patriménio Cultural Imaterial”) e ao préprio entendimento do
modelo oficial de inventério disponibilizado pelos governos. Tais particularidades
estdo baseadas nas realidades culturais, administrativas e histéricas que regem as
politicas ptblicas destinadas ao patrimonio cultural de cada pais. No entanto, a
busca pela classificacdo de um bem como patriménio cultural de um pais esta
sempre associada a perspectiva de retornos econémicos, sociais e politicos para os
individuos ou grupos de individuos que detém os conhecimentos tradicionais
associados ao bem, visando, ao mesmo tempo, a transmissdo de conhecimentos
sobre o bem e a valorizacdo dos/as agentes locais que, em muitos casos, estiveram
durante décadas a margem das politicas ptiblicas destinadas a valorizagao do
patrimonio cultural.

2.1. Brasil e o decreto 3.551: os desafios das politicas publicas direcionadas
ao PCI

O histérico sobre politicas puablicas direcionadas ao PCI no Brasil demonstra
antecedentes que remetem, no minimo, a década de 1930. Ao longo do tempo
diversas agdes referentes a pesquisa, aos inventarios e a protecdo foram
desenvolvidas até a promulgacao do decreto 3.551, em 04/08/2000. No entanto,
complementado pelas Resolucdes n°s 01/2006 e 01/2009 e Instrucdo Normativa n°
001/2009, do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan)’, o
decreto em questao diferencia-se das a¢des anteriores por constituir o principal
marco legal na defini¢do de politicas brasileiras direcionadas ao PCI. Desta forma,
constitui o instrumento juridico de titulagdo de bens culturais imateriais (Registro)
e cria o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI). Da mesma forma, a

10 Em ambito federal é o Iphan, por meio do Departamento de Patrimonio Imaterial (DPI), a autarquia
do Ministério do Turismo que responde pelas questdes referentes ao PCI.
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partir desse ato regulamentar, sdo igualmente estabelecidos os principais
instrumentos de politicas publicas federais voltadas ao PCI: o PNPI e o Registro (ja
citados) bem com o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) e o Plano
de Salvaguarda.

O PNPI é um programa de financiamento, apoio e estimulo a projetos de
inventario, reconhecimento e salvaguarda de referéncias culturais de natureza
imaterial. Esse programa busca estabelecer parcerias e captar recursos junto as
instituicdes governamentais e ndo governamentais para a implementacdo de
politicas especificas direcionadas ao PCI visando a: 1) promocao da inclusdo social;
2) melhoria das condicdes de vida de produtores e de detentores dos
conhecimentos patrimonializados; 3) ampliacdo da participacao desses produtores
e detentores de conhecimentos nas a¢des de inventario e de salvaguarda desses
bens culturais (IPHAN, 2012)™.

O INRC, por sua vez, foi idealizado pelo Iphan com o propésito de descrever
0s processos socioculturais de criacdo, de recriacdo e de transmissdo que envolvem
tais referéncias culturais, devendo também identificar e descrever os problemas e
as mudangas de significados atribuidos a tais referéncias ao longo da sua historia.
Com essas perspectivas, o INRC é considerado nas politicas ptiblicas, ao mesmo
tempo, um instrumento técnico e de gestdo que visa subsidiar a salvaguarda dos
bens inventariados.

A sua aplicacdo pode ser realizada por quaisquer pessoas fisicas ou juridicas -
desde que devidamente autorizado pela Geréncia de Identificagdo do
Departamento do Patriménio Imaterial do Iphan (DPI/Iphan) -, e a sua realizagdo
deve ser executada em trés etapas: levantamento preliminar, identificacdo e
documentacao (IPHAN, 2000).

No Brasil, diferentemente da Convengdo da Unesco de 2003 (ratificada em 2006)
e das premissas estabelecidas internamente por outros paises (entre eles Portugal),
o conceito-chave que rege a politica de patrimonializacdo de bens de natureza
imaterial é o de “Referéncia Cultural”. Antoénio Augusto Arantes, antropélogo e
um dos idealizadores do INRC, indica que o termo Referéncia Cultural conceitua
“a pratica e objeto por meio dos quais os grupos representam, realimentam e
modificam a sua identidade e localizam a sua territorialidade. [...] sdo sentidos de
identidades especificas para uma dada coletividade”. (ARANTES, 2001, p. 130).

Com base nessa premissa, no ambito das politicas publicas brasileiras de
patrimonializacdo, é considerada fundamental a distingdo entre Referéncia
Cultural e Patriménio Cultural, porque para uma Referéncia Cultural adquirir o

1 Para maior informacéo ver também: http:/ / portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/761/
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estatuto de Patrimoénio Cultural, é necessdrio passar pelo processo de
patrimonializacdo, ou seja, pelo processo juridico e politico com o qual “o Estado
declara um fato cultural como patriménio nacional e passa a tratd-lo como bem
cultural de interesse publico”. (VIANNA; TEIXEIRA, 2008, p.122).

Apesar do papel central do Estado no processo de patrimonializa¢do, a
relevancia de se ter como conceito-chave do inventdrio o termo “referéncia
cultural” é o entendimento de que o processo de selecio do bem a ser
patrimonializado e de atribui¢do do valor patrimonial que justifica o registro desse
bem deve ser dos detentores dos conhecimentos culturais de dados grupos sociais.
Neste sentido, tendo como base a diferenca entre referéncia cultural e patriménio
cultural e a func¢do atribuida historicamente aos inventdrios na politica
preservacionista brasileira, inventario e titulacdo (no caso em questdo pelo
Registro) como patriménio cultural brasileiro ndo se confundem (MENDONCA,
2015, 2017). O inventario ndo registra a referéncia como PCI. Ele caracteriza-se
como instrumento de conhecimento para a solicitacido de registro. Sdo
instrumentos de efeitos diferentes, “embora ambos sejam [...] vocacionados para a
protecao do patrimoénio cultural”. (MIRANDA, 2008).

O Registro, por sua vez, caracteriza-se como um instrumento legal de
reconhecimento da referéncia cultural como PCI. Um dos meios desse
reconhecimento é a inscrigdo em um ou mais dos quatro Livros de Registro
estabelecidos pelo decreto, ou seja: I) Saberes: “conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades; II) Celebracdes: “rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social”; IIT) Formas de expressdo: “manifestaces literarias,
musicais, plasticas, cénicas e ladicas”; IV) Lugares: “mercados, feiras, santuarios,
pracas e demais espacos onde se concentram e se reproduzem préticas culturais
coletivas”. (IPHAN, 2000, p. 26).

Como critério fundamental para o pedido de registro esté a relevancia histérica
e continua da referéncia cultural para a sociedade brasileira bem como para a
memoria e a identidade nacional. Esse pedido, conforme especifica o Decreto 3.551
de 2000 que orienta a politica de patrimoénio imaterial, deve conter a manifestagdo
explicita de interesse dos/as detentores/as e/ou de grupos e/ou associagdes que
0s/as representem.

Da mesma forma, considerando a dindmica cultural dos bens imateriais, o
decreto determina a reavaliagdo do registro no minimo a cada 10 anos para verificar
se ocorreram mudancas significativas que descaracterizaram os motivos que
levaram a titulagao, bem como os impactos do préprio processo de registro.

O processo de pedido de registro deve conter, entre outros documentos, o plano
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de salvaguarda. Esse plano consiste na identificagdo e detalhamento das linhas de
agao que precisam ser planejadas e desenvolvidas a curto, a médio e a longo prazos
com os objetivos de apoiar e fomentar a continuidade dos bens culturais e os
saberes e fazeres vinculados a eles nos respectivos contextos socioculturais e
histéricos. Deve ser formulado a partir do inventdrio, de pesquisas
complementares e do didlogo continuo com os/as detentores/as e agentes da
sociedade diretamente ligados/as ao bem2.

Os documentos produzidos no dmbito das politicas de PCI brasileiras, bem
como as andlises sobre os mesmos realizadas por autores como Arantes (2001),
Fonseca (2004), Castro e Fonseca (2008), Silvestrin e Dianovsky (2017), entre outros,
permitem-nos perceber que as politicas ptblicas para PClI buscam o
reconhecimento da diversidade cultural brasileira e a participacdo efetiva de
pessoas e de grupos detentores dos conhecimentos culturais em todos os processos
de inventario, reconhecimento e salvaguarda das referéncias culturais registradas,
privilegiando a inclusado social e a dimensao coletiva do PCI. Na pratica, os projetos
de inventério e salvaguarda sdo fundamentais para que o PNPI execute uma de
suas atribui¢des: a “concepcao e a adogdo de indicadores para acompanhamento e
avaliacdo das agdes” (IPHAN, 2012)13, do grau de envolvimento dos/as
detentores/ as.

2.2. Portugal e a definicao de uma gramatica coletiva para o Patriménio
Cultural

Segundo Paulo Costa (2013), a extingdo do Departamento de Etnologia do Instituto
Portugués do Patriménio Cultural em 1989 coincide com o inicio de um periodo de
auséncia de politicas de valorizacdo do PCI, que durou cerca de vinte anos. Esse
periodo culminou com o processo legislativo de ratificacdo da Convengdo para a
Salvaguarda do PCI (agosto de 2007) e que ficou concluido em agosto de 2008 com
a criacdo do Instituto dos Museus e da Conservagdo (IMC), mais tarde substituido
pela Direcao-Geral do Patrimoénio Cultural (DGPC) (COSTA, 2013, p. 93). Entre os
anos de 2007 e de 2011, o IMC implementou um conjunto de politicas publicas:

12 Em 05/06/2009, foi publicada a Resolugdo n. 1 sobre a estruturacdo do processo de pedido de
inscricdo de referéncias culturais imateriais na Lista dos Bens em Necessidade de Salvaguarda
Urgente e na Lista Representativa do Patrimonio Cultural da UNESCO. No Brasil, a prética é, em
primeiro lugar, o bem cultural ser reconhecido em dmbito federal (pelo Iphan) e, posteriormente,
encaminhada a solicitacdo de reconhecimento a UNESCO.

13 Ver nota 7.
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(..) ancorando-se nos principios, nos conceitos e nos mecanismos
fundamentais de salvaguarda do PCI instituidos pela Convencao, visando
a sua aplicagdo em territério nacional de forma conjugada e em harmonia
com o previamente disposto na atual Lei de Bases do Patriménio Cultural,
em vigor desde 2001, e, naturalmente, tendo como objetivos divulgar nao
apenas a Convencdo a escala nacional mas também o préprio papel da
UNESCO como organizagao de referéncia internacional na area do PCI.
(opus cit., p. 94).

A criacdo da Matriz PCI** em 2011, uma base de dados on-line de livre acesso,
na qual consta a informacgdo de suporte ao Inventario Nacional do Patriménio
Cultural Imaterial (INPCI), é o momento que corresponde com a conclusdo da
implementagdo de politicas ptblicas para o PCL.

A protecdo do PCI em Portugal é regulada por diplomas que resultam de um
trabalho de analise de documentos relativos ao PCIL. Os exemplos de praticas
adotadas por paises que tinham experiéncia na implementagdo de inventérios de
PCI, como o Brasil ou a Espanha, sao também inspiradores na elaboragdo da
estratégia portuguesa (COSTA, 2013, p. 95). Finalmente, foi dada uma especial
atencdo a Lei n°107/2001 de 8 de setembro, que estabelece as bases de politica e do
regime de protecdo e valorizagdo do patriménio cultural. E desta forma que em
15/06/2009 é publicado o decreto-lei n.°139/2009, que estabelece o regime juridico
de salvaguarda do patrimonio cultural imaterial. Esse decreto-lei foi, entretanto,
revisto e atualizado pelo decreto-lei n.°149/2015, no que diz respeito a integracao
na Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural das competéncias da extinta Comissao
para o Patriménio Cultural Imaterial. Por dltimo, em 9/04/2010 é publicada a
Portaria n.°196 /2010, que estabelece o procedimento de inventariagdo do PCL

A designacdo do INPCI como instrumento fundamental para a concretizagao
dos processos de patrimonializa¢do da cultura imaterial e os procedimentos para a
protecdo do PCI sado estabelecidos no decreto-lei n.°139/2009. E, no entanto, o
decreto-lei n.°149/2015 que esclarece algumas das questdes centrais para a
protecao do PCI, que resultam da Convengao (2003), das quais destacamos quatro
(MIGUEL, 2016, p. 67-69):

1. a énfase colocada no lugar central que comunidades, grupos e individuos
ocupam nos processos de inventariacdo do PCL;

2. o carater participativo do INPCL;

3. a obrigatoriedade de inscri¢do no INPCI para ser possivel uma posterior
candidatura a “Lista Representativa do Patriménio Cultural Imaterial da

14 A Matriz PCI esta disponivel em: http:/ /www.matrizpci.dgpc.pt/matrizpci.web/home.aspx
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Humanidade” ou a “Lista do Patriménio Cultural Imaterial que necessita de
Salvaguarda Urgente”;

4. a extingdo da Comissdo para o Patriménio Cultural Imaterial cujas
atribui¢®es consultivas foram integradas no Conselho Nacional de Cultura
e as atribui¢des instrutdrias e de decisdo na DGPC.

Ja as questdes mais técnicas, a ficha de inventario, a documentagdo obrigatéria
aintegrar o pedido de inventariacdo, as normas de preenchimento dos formularios,
os pardmetros e as condicdes dos dossiés de candidatura para pedidos de
inventariagdo sao indicados na portaria n.°169/2010. Apesar de a portaria apenas
mencionar o recurso a suportes escritos, “(...) registros fotograficos, filmicos ou
videograficos e sonoros que contribuam para a devida caracterizacdo documental
da mesma manifestagdo” (portaria n.°169/2010: 1164) e, portanto, ndo impor a
criagdo de um documentario audiovisual, esta foi uma préatica importante no
processo de elaboracgdo da candidatura do KSJ ao INPCI (ver 3.3).

3. As Matrizes do Samba e o Kola San Jon: inventario, registro e novas
formas de afirmacao

3.1. Os critérios de selecao dos inventarios e as suas realidades

A escolha dos processos de inventariacdo que aqui analisamos surgiu com base na
natureza das manifestacdes e na proximidade que duas das autoras deste artigo
tém, na qualidade de pesquisadoras, com essas manifestagdes e com os respectivos
processos de inventariacdo. A partir dai, fomos percebendo que existiam outros
fatores que reforcavam a nossa escolha e que nos permitiriam aprofundar aspectos
inovadores ao longo do estudo, ao mesmo tempo que alimentariam a reflexdo em
torno da dimensao participativa dessas formas de inventdrio. Assim, os IP
escolhidos:

a) Apresentam uma matriz africana que reflete as relagdes histéricas e que
vincula sentidos de vida de um e do outro lado do oceano. Trata-se,
portanto, de manifestacdes que partilham uma condicdo diaspérica.

b) As duas experiéncias foram dinamizadas pela prépria comunidade.
Nesses dois casos o papel da comunidade foi central como ponto de
partida dos processos e como elemento decisor em cada uma das suas
fases. Consequentemente, as comunidades configuram-se como principais
beneficiarias dos resultados obtidos no tempo.
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¢) Traduzem-se em processos de participagdo atival5 (BORDENAVE, 1983,
p. 22-23), que em alguns casos desembocam em participacdo plenal6
(PATEMAN, 1992, pp. 70-71), dentre os quais podemos destacar as
praticas de investigacao partilhada (SARDO, 2018).

d) Refletem um trabalho interdisciplinar (Estudos do Patriménio, Historia,
Etnomusicologia, Museologia, Comunicagdo Multimédia, Design,
Antropologia) contribuindo para uma des-hierarquizagdo de saberes, para
a construcdo de novos equilibrios e para uma progressiva abertura de
processos, de equipes e de formas de conhecimento que se
complementam.

e) Promovem a equidade de status entre diferentes dreas do conhecimento.
Pela natureza das manifestacbes, com esse tipo de inventarios, a
Etnomusicologia abandona o status de disciplina que estuda “saberes
subjugados” na hierarquia do conhecimento, para transformar o
paradigma do trabalho de campo “exético” na inevitabilidade de novos
campos “domésticos” de estudo (MIGUEL, 2016, p. 234) equiparéveis aos
campos hegemonicos do conhecimento.

Finalmente, queremos referir que as anélises que aqui nos propomos fazer tém
como marco inicial a mobilizagdo da comunidade para processos de inventariagao,
0 que, no caso do Brasil, teve lugar em 2004 e, no caso portugués, em 2012.

3.2. 0 reconhecimento das Matrizes do Samba do Rio de Janeiro como PCI no
Brasil

Segundo o Dossié de pedido do Registro das Matrizes do Samba como PCI
(IPHAN 2014, p. 15), o samba esta vinculado a origens africanas e a um histérico
de resisténcia étnica (negra) e religiosa (do candomblé) na cidade do Rio de Janeiro.
Com base nisso e no principio de continuidade histérica e de sociabilidade,
fundamentais para uma referéncia cultural ser titulada como PCl, as Matrizes do

Samba no Rio de Janeiro'” sao representadas no processo de pesquisa para o INRC

15 Segundo Bordenave, diferentemente da Participacdo Passiva, que é baseada no “tomar parte de”, a
Participacdo Ativa é baseada no “fazer parte de”.

16 Segundo Pateman, a Participacdo Plena acontece naqueles processos em que todas as pessoas que
integram um 6rgédo de decisdo tém o mesmo poder para tomar a decisao final.

17O samba ndo estd restrito ao Rio de Janeiro, por isso utiliza-se a preposicdo “no” para
desenvolvimento do seu inventario e registro.
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por: “Partido-alto”, “Samba de terreiro” e “Samba-enredo”. Conforme explicado
no mesmo texto (opus cit, p. 15), o termo “matrizes do samba” refere-se a trés das
variagdes musicais e de danca que sustentam e dao origem ao que hoje se designa
“samba carioca”.

O Partido-alto nasceu das rodas de batucada. E uma modalidade de samba que
se define pelas suas caracteristicas musicais e poéticas. Habitualmente tem um
tema que funciona como base para a sequéncia de versos. Dois ou mais partideiros
cantam em forma de desafio. O grupo marca’® o compasso com as palmas das maos
e canta o refrdo. No centro da roda um/a participante samba e convida outro/a
participante com um gesto ou ginga de corpo para ocupar o centro (IPHAN, 2014,
p. 24).

O Samba de terreiro recebe esse nome devido ao local onde era praticado - o
terreiro - compreendido, neste caso, como a “d4rea comum de uma escola de
samba”. Apresenta uma grande variedade temaética (experiéncias da vida, amor,
exaltagdo a escola e ao préprio samba) e estilistica, sendo “caracterizado mais como
uma pratica sociomusical do que propriamente como um tipo especifico de
samba”. (IPHAN, 2014, p. 31).

O Samba-enredo relaciona-se com a estruturacido das escolas de samba e dos
desfiles carnavalescos. E composto de versos que narram melédica e poeticamente
uma “histéria” /enredo. Agrega “caracteristicas dos dois primeiros subgéneros
descritos como, por exemplo, a presenca marcante do refrao e a inclusao, quase
sempre nas entrelinhas, de experiéncias e sentimentos dos sambistas” (IPHAN,
2014, p. 15). Porém, por ser o tinico diretamente vinculado a politicas turisticas é:
1) a variagdo que, ao contrario das demais, ganhou mais espago nas quadras das
escolas de samba; 2) o mais conhecido das trés matrizes e 3) o tnico que esta
desvinculado de planos de salvaguarda, por receber altos recursos publicos e
empresariais.

A configuracdo do pedido de registro iniciou-se em 2004, motivada pelo
reconhecimento do Samba de Roda (Bahia) como PCI brasileiro. Um segmento dos
sambistas do Rio de Janeiro sentiu-se descontente pelo fato de o samba carioca ser
mais conhecido mundialmente e ndo ter sido reconhecido primeiro. Desta forma,
estimulados pela sambista Leci Branddo, buscaram o Centro Cultural Cartola
(CCC) - hoje Museu do Samba - para solicitar o registro.

O percurso institucional do CCC remonta a 2001 como organizacdo sem fins
lucrativos. A sua finalidade era estimular jovens moradores do Morro da
Mangueira e adjacéncias na identificacdo de referéncias culturais nas comunidades

18 Neste contexto a designagdo samba funciona como sindénimo de danca.
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em que residem, tendo como base dessa iniciativa o (re)conhecimento das obras e
do histérico de vida de Angenor de Oliveira (Cartola) - compositor e um dos
fundadores da escola de samba Estacdo Primeira de Mangueira - e de sua esposa
Euzébia Silva de Oliveira (Dona Zica), baluarte da mesma escola. No entanto, os
propositos institucionais se ampliaram em 2004, quando se tornou responsével
pelo lancamento de diversas agdes que vislumbravam a titulacdo do Samba
Carioca como PCIL. O primeiro passo dado, nesse ano, foi o projeto “Samba
Patriménio da Humanidade”, que teve por objetivo o encaminhamento a Unesco
de uma proposta de transformar o samba em Obra-prima do Patriménio Oral e
Imaterial da Humanidade (NOGUEIRA, 2015). Esse projeto ndo obteve éxito no
que se refere a titulagdo pela Unesco, mas proporcionou o inicio do levantamento
de fontes documentais sobre o tema e inaugurou uma exposicdo sobre a histéria
do samba do Rio de Janeiro. Em 2005, foi celebrado o convénio entre o Iphan e o
CCC, com interferéncia da Fundacao Cultural Palmares e da Secretaria Especial
para Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR). O objetivo do convénio foi realizar
uma pesquisa para a instrugdo do processo de registro do Samba Carioca como
Patriménio Imaterial. Em 2005, o CCC tornou-se responsavel pelo inventario e pela
instrugdo do processo de registro do PCI no contexto brasileiro. No mesmo ano, a
instituido também passou a ser reconhecida como Ponto de Cultural® pelo
Ministério da Cultura. O seu escopo de atuagdo passa de acdes que tém como
beneficidrios diretos os moradores do Morro da Mangueira e adjacéncia para as
comunidades sambistas no Rio de Janeiro.

O percurso até a titulagdo desse bem como Patriménio Cultural do Brasil com a
inscricdo no Livro de Registro de Formas de Expressao levou trés anos, efetivando-
se em 2007. No ambito das a¢des do Pontdo de Cultura?’> Memoéria do Samba
Carioca, em 2009 o CCC foi reconhecido pelo Iphan como um Centro de Referéncia
de Pesquisa e Documentacdo do Samba do Rio de Janeiro. Como indicado pela
entdo Diretora Executiva do CCC e coordenadora do inventario e pedido de
registro:

19 Ponto de Cultura, um eixo estruturante do Programa Cultura Viva, do extinto Ministério da
Cultura, é criado para “estimular os pontos vitais de expressdo da cultura brasileira, por meio de
recursos que potencializassem suas agdes e dinamizassem sua comunica¢do” (SARTOR, 2011, pp.
102-103).

20 O Centro Cultural Cartola passou de Ponto a Pontdo de Cultura Memoéria do Samba Carioca no
ambito do Plano de Salvaguarda das Matrizes do Samba no Rio de Janeiro, tendo este sido este um
dos bens indicados pelo IPHAN para tal fim. “O Pontdo de Cultura é considerado o instrumento de
promocédo do intercambio e difus&o cultural, baseados na articulacao de Pontos de Cultura em rede e
no apoio a iniciativas que integrem as diferentes linguagens e expressdes artisticas.” (SARTOR, 2011,
p- 115). No caso especifico do CCC, o Pontdo articula a¢des para as comunidades sambistas do Rio de
Janeiro.

INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 22 n. 1, p. 21-51, mai. 2019 - QUEROL, MENDONCA & MIGUEL, A participacdo cidada nos processos... 33



A importancia do Registro trouxe para os detentores a consciéncia do valor
dos bens registrados, é ainda um instrumento politico importante. Para o
samba resultou na criacdo do Museu do Samba — um lugar de memoria e
vivéncia das Matrizes do Samba do Rio de Janeiro, reconhecidas como
Patriménio Cultural do Brasil, uma iniciativa com total protagonismo
social. (NOGUEIRA apud IPHAN, 2015, p. 2-3).

No que se refere especificamente ao processo de inventdrio, a mesma
coordenadora afirma “compreender a metodologia do INRC e aplicd-lo ndo foi
uma tarefa simples” (NOGUEIRA, 2015). Ao longo da pesquisa, a equipe precisou
redefinir o objeto de estudo, optando pelas variagdes do samba citadas. O recorte
territorial definido foram as localidades (bairros) nas quais estdo inseridas as seis
escolas de samba consideradas como representativas da histéria e da constituicao
das matrizes: as escolas Estacio de Sa, Império Serrano, Estagdo Primeira de
Mangueira, Portela, Académicos do Salgueiro e Vila Isabel. Esse processo de
selecdo, apesar de necessdrio, ressalta um impasse no que se refere a identificacado
dos detentores desses conhecimentos tradicionais, pois deixa a margem das
pesquisas para inventario grupos de sambistas que precisam ser incluidos nos
planos de salvaguarda, j& que a complexibilidade e a diversidade do samba assim
o exigem.

As etapas metodologicas que configuraram o inventdrio foram: 1)
Levantamento Preliminar de fontes e mapeamento cultural tematico das
referéncias culturais nas localidades; 2) Identificagdo?! - descri¢do sistematica,
tipificacdo das matrizes e mapeamento da sua relacdo com outras referéncias
culturais??; 3) Documentagdo - andlise de dados para indicagdo detalhada dos
aspectos relativos aos processos de formagdo, produgdo, reprodugdo e transmissao
das referéncias culturais, bem como producdo de documentacdo audiovisual e
insercao dos dados nas fichas do INRC. Paralelamente a essas etapas foram
realizadas reunides, debates e encontros para desenvolver o projeto (NOGUEIRA,
2015, p. 77-78).

Seguindo a orientacdo do Iphan para a instrumentaliza¢do do pedido de
registro de patrimoénio imaterial, foi encaminhado a esse Instituto um dossié
composto por um texto explicativo e descritivo sobre os processos histoéricos,

21 Categorias como identificacdo, documentacao, descricao sistematica ou mapeamento, entre outras,
citadas neste artigo, permitem estruturar processos de inventario e, também analisar, debater e refletir
em torno das diversas matizes, dimensdes e perspectivas utilizadas no campo patrimonial. Neste
artigo ndo entraremos nesse assunto, por nao constituir o foco do estudo aqui apresentado.

2 Estdo associadas a essas variagcdes do samba: comidas, dangas, roupas, instrumentos musicais,
ritmos, poesia, lugares e simbolos (ver NOGUEIRA 2015, p. 76).
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socioculturais e estruturais das Matrizes do Samba, recomendagdes de salvaguarda
e identificagdo de detentores/as de conhecimentos. Esse dossié foi acompanhado
das fichas do INRC preenchidas, um documentédrio, CDs e DVDs, livros e
documentos textuais referentes ao recorte da pesquisa. A solicitagdo de registro foi
assinada pelo Centro Cultural Cartola, a Liesa, a AESCR] - entidades
representativas das escolas de samba - e diferentes segmentos de sambistas:
passistas, compositores/as, ritmistas, Velhas Guardas e baianas.

3.3. 0 reconhecimento do Kola San Jon como PCI em Portugal

O KSJ é uma pratica performativa de matriz cabo-verdiana centrada na Festa de
Sdo Jodo Baptista, que veio para Portugal com os migrantes cabo-verdianos no fim
do século XX e se estabeleceu no bairro da Cova da Moura (Kova M), na area
metropolitana de Lisboa. Em Cabo Verde, o KSJ acontece, em particular, nas ilhas
de Santo Antdo, Sao Vicente e Sao Nicolau, nas quais a performance inclui a musica
(tambores, apitos e palavra cantada), a danca (com o golpe de umbigada?) e os
artefatos (tais como o navio, os rosarios, as imagens dos santos juninos, as
bandeiras, as espadas e os trajes). Uma das celebra¢es mais embleméticas acontece
em Porto Novo, na ilha de Santo Antao, durante o més de junho? (MIGUEL, 2017).

Apb6s a independéncia de Cabo Verde, em 5/07/1975, a cidade de Lisboa
constituiu um destino de migrantes que se fixaram na Kova M. A Associacdo
Cultural Moinho da Juventude (ACM]J) é uma associagdo sem fins lucrativos e um
exemplo do processo referido. E constituida por iniciativa de um grupo de
moradores (1987) que, num processo que em crioulo é designado “Djunta Mo”
(significa juntar as mdos), procurou encontrar solugdes para problemas
econdmicos, sociais e de cidadania do bairro:

ACM]J (founded in 1987) is one of several organizations and associations,
with humanitarian profiles, that appeared as part of a long process that
followed the arrival of democracy in 1974, in which the organizations
played an important role in the struggle for equality and citizens’ rights for
immigrant communities and minorities. (MIGUEL, 2017, p. 440).

2 Movimento coreografico em que os corpos de um par de dancarinos/as ao aproximarem-se se
tocam na zona do ventre e logo depois se afastam para recomecar o movimento coreografico
(MIGUEL 2010, p. 96).

24 Para uma descricdo mais detalhada do KSJ sugerimos a leitura de Kola San Jon, Miisica, Danga e
identidades Cabo-Verdianas (MIGUEL 2010) e de Classificar o patriménio (re)classificando as
identidades. A inscri¢do do Kola San Jon na lista portuguesa do PCI (MIGUEL; SARDO 2014).
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No entanto, o que viria a complementar as componentes anteriormente
referidas foi a cultura. Esse fendmeno constatou-se com o acolhimento e a
formalizacdo de grupos performativos, tais como o grupo de Batuque Finka Pé, em
1989 (RIBEIRO, 2012) e o grupo de KSJ, em 1991 (MIGUEL, 2010). Foi na Kova M
que o KS] comecou a acontecer em 1991 como performance anual formalmente
organizada e acolhida institucionalmente pela ACMJ?.

A musica adquiriu um papel relevante nesse processo, porque permite uma
comunicagdo privilegiada com os outros, a qual outros aspectos da cultura nado
permitem. E por essa razdo que varios grupos minoritarios tém adotado e
escolhido a mitsica como forma de se evidenciar, de expor a sua diferenca e de
construir pontes de didlogo com a sociedade em geral (SARDO, 2010, 2016;
MIGUEL, 2016). Sobre esse tltimo aspecto, parece-nos importante referir que é a
natureza da mdusica que faz com que ela desempenhe um papel singular na
construgdo de didlogos:

Music travels with his protagonists and is probably the most well equipped
human behaviour to hide knowledge as well as to expose it. In fact I can
keep a song in my mind for years without singing it, travelling with it for
long distances, offering it to another person, mixing it with another song,
hiding forbidden words in it, sharing a performance with others,
recognising belong- ing sounds, making others identify themselves with
“my music” and identifying myself with the music of the other’s,
communicating through the internet and sending music to the other side of
the globe with my cell phone. We can not do this with words; we can not
do this with food, neither with dance, or other human behaviours. (SARDO,
2016, p. 156).

No caso da Kova M, ao eleger algumas praticas performativas cabo-verdianas
como forma de representacdo e como forma de representar a diferenca quanto ao
pais de acolhimento e de pertenca em relagdo a Cabo Verde, a ACM]J criou através
da mitsica um espago sem fronteiras:

(...) what makes music special - what makes it special for identity - is that it
defines a space without boundaries (a game without frontiers). Music is
thus the cultural form best able both to cross borders - sounds carry across
fences and walls and oceans, across classes, races and nations (...). (FRITH,
1996).

% Para mais informagdes sobre a ACM]J, sugerimos a consulta do website:
http:/ /www.moinhodajuventude.pt/
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A ACM]J construiu uma plataforma de didlogo com o pais de acolhimento e com
o proprio pais de origem que teve um dos seus pontos altos com a
patrimonializacdo do KSJ?. A iniciativa desse processo partiu do grupo de KSJ, que
solicitou a parceria de dois centros de investigagdo: o INET-md/Universidade de
Aveiro, através da etnomusicologa Ana Flavia Miguel, e o
GESTUAL/CIAUD/Universidade de Lisboa, através da antropdloga Julia
Carolino. O KSJ é o primeiro item referente a uma pratica com uma origem nao
portuguesa incluido no INPCI (MIGUEL, 2017, 2016; MIGUEL; SARDO, 2014).

O processo de construgdo do dossié de candidatura foi marcado pelo Djunta
Mo, ou seja, pela incorporacdo de agentes culturais, investigadores/as, pessoas
préximas do universo da Kova M, membros da ACM]J, membros do grupo de KSJ
e habitantes da Kova M, em momentos de trabalho periédicos. Digamos que varias
pessoas “juntaram as maos”, por vezes em reunides coletivas e por vezes em
momentos de trabalho individual, e contribuiram para a construcao e organizacao
da documentacdo exigida para a concepgdo do dossié de candidatura. Essa
estratégia também foi utilizada na edi¢do do filme da candidatura, que ficou a
cargo da equipe da INET-md/UA.

Para concluir, é ainda necessario referir a lista do patriménio associado a
candidatura, que inclui o bairro como patriménio imével. Salientamos esse fato
porque desde 2002 o bairro se encontrava em ameaca de demolicdo. Com essa
incorporacdo, a candidatura do KSJ configurou-se como estratégia de apropriacdo
de ferramentas de politicas publicas para defesa do bairro e da Festa de KS]J, cuja
performance esta ligada a geografia fisica e humana do bairro.

4. A participacdo vista a lupa: (d)efeitos, (im)possibilidades e
(im)pactos nos inventarios do Samba e do Kola

4.1. Os conceitos e as métricas da analise: definindo uma “Escala de Participacao
Cidada"” para avaliar os processos de inventario de patrimonio cultural

Nos campos agitados e transformadores da participagdo sé se aprende a participar
participando (BORDENAVE, 1983, p. 74). Com efeito, esse verbo envolve em si
mesmo um conjunto de agdes interligadas, tais como a escuta significativa
(MIGUEL, 2016, p. 231), o pensar e o agir de forma coletiva e a partilha constante

26 Antincio n°323/2013 - “Inscricao do ‘Kola San Jon’ (Bairro do Alto da Cova da Moura, Amadora)
no Inventario Nacional do Patriménio Cultural Imaterial”. Diario da Reptblica, 2* Série - N°200 - 16
de outubro de 2013.
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de responsabilidades. Neste sentido, exige uma flexibilidade de pensamento e de
agdo que, além de nos libertar de férmulas predefinidas, permite-nos dar forma a
cada passo do processo a medida que vamos percebendo a melhor maneira de
caminhar junto e com as pessoas envolvidas em desafios como o do IP.

Assim, ap6s estudar o desenvolvimento do conceito de participagao (SANCHO
QUEROL, 2017) e com o objetivo de analisar as praticas utilizadas nos processos
de IP, optamos por estruturar, com base nas referéncias citadas neste tpico e na
observacao dos processos de inventariacao referentes aos objetos de estudos aqui
apresentados, uma ferramenta de andlise que denominamos: “Escala de
Participacdo Cidada” (EPC). Partimos das teorias e dos conceitos que
consideramos mais pertinentes para identificar a natureza e a intensidade
participativas de cada uma das fases dos IP. Incluimos ainda algumas das ideias e
conceitos desenvolvidos por Miguel (2016) numa das suas pesquisas recentes.

A “Escala de Participagdo Cidada” no dominio do patriménio cultural (Figura
1) é uma ferramenta de anélise que resulta do cruzamento de trés propostas de
classificagdo de metodologias participativas que vém sendo usadas em diversos
contextos desde a década de 60 do século XX e que selecionamos pela sua clareza,
utilidade e pertinéncia. Referimo-nos:

a) a “Escada da Participagdo Cidada” proposta por Sherry Arnstein em
resposta as experiéncias de participagdio manipulada como a dos
Programas de A¢do Comunitaria nos EEUU (ARNSTEIN, 2004/1969);

b) atabela dos “Graus de poder participativo” definida por Juan Bordenave
para reconstruir e fortalecer as iniciativas democraticas em véarios paises
de América Latina a partir da década de 80 (BORDENAVE 1983, p. 31);

c¢) ao “Espectro de Participagdo Publica” proposto pela International
Association for Public Participation?” (IAP?, 2014) para reforcar a presenca
das cidadas e dos cidadaos na elaboracdo das atuais politicas publicas.

A EPC apresenta as vérias formas de participagdo cidada organizadas segundo
as suas caracteristicas intrinsecas, o seu enquadramento e os ecos que delas
resultam. Neste tltimo caso, baseamo-nos nos produtos que derivam de cada fase
de um processo participativo segundo Cohen e Uphoff (2011: 34), para os quais, a
medida que as cidadas e os cidaddos vdo assumindo o controle dos processos,
passam a constituir resultados relevantes: a decisdo compartilhada, a

27 Os 5 niveis de participagdo definidos pelo IAP2, no seu Spectrum sdo informar, consultar, envolver,
colaborar e empoderar. Para conhecer o espectro, sugere-se a consulta da respectiva pagina em:
http:/ /www.iap2.org/?page=A5
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implementagdo coletiva da decisdo e também os beneficios ou efeitos
transformadores que dai resultam, entre os quais encontramos a construgdo de
conhecimento académico (CA), de conhecimento de experiéncia (CE) e de saberes
tranformadores (ST) 28, que tomam como referéncia a “Teoria da Ecologia dos
Saberes” (SANTOS, 2007) e também o “Modelo de constru¢ao de conhecimento
Skopeologias” (MIGUEL, 2016).

Da mesma forma, referem Cohen e Uphoff (2011), conforme aumenta o nivel de
controle dos processos aumenta a responsabilidade, pelo que se torna necessaria
uma avaliacdo regular, de modo a perceber quais os métodos e as ferramentas que
precisam de afinacdo em cada caso e em cada fase, e se houve implementacdo dos
resultados da avaliacao.

Como resultado, a EPC apresenta trés opcdes para analise dos processos que se
configuram segundo a sua natureza participativa.

A primeira opg¢do inclui as formas de Participagdo Dirigida ou ndo participacao
que, segundo Arnstein, permitem a quem decide poder "educar" ou "curar" as
cidadas e os cidaddos envolvidos no processo. Como consequéncia: prevalecem
linhas de atuagdo e produtos dirigidos por grupos dominantes; apenas é produzido
Conhecimento Académico (CA)®, uma vez que o Conhecimento da Experiéncia
(CE)3 néo é devidamente valorizado nos processos de pesquisa, de construgdo e
de fruicdo de novos saberes a diferentes niveis. Essas opg¢des de atuagdo
dificilmente produzem transformagdes na sociedade local ou abrem novas
possibilidades de desenvolvimento coletivo a partir dos conhecimentos
produzidos.

A segunda opcao inclui as formas de Participacao Concedida ou Passiva pelo
fato de permitirem “tomar parte de” (BORDENAVE, 1983, p. 22-23). Aqui
incluimos trés formas de concessao limitada de poder que, segundo Arnstein (o.c.),
permitem as cidadas e aos cidadaos ouvir e serem ouvidos/as, ndo tendo a certeza
de que as suas opinides sejam aceitas por quem detém o poder, exceto na opgdo
que apresenta maior intensidade participativa: o envolvimento. Trata-se de um
tipo de participacdo sem “musculatura” prépria, pois ndo ha garantia de mudanga
do status quo. Essas trés opgdes sao:

2 Saberes Transformadores resultam da partilha de saberes (académicos e da experiéncia), que
acontece através do uso de praticas participativas, cuja permeabilidade permite aceder a diferentes
modos de construir o conhecimento (MIGUEL, 2016, p. 226).

2 Este modelo foi desenvolvido por Miguel durante o processo de pesquisa participativa com o grupo
Skopeofonia, na Kova M.

3 Conhecimento Académico é o conhecimento construido por pessoas do universo académico.

31 Conhecimento da Experiéncia é o conhecimento que as cidadas e os cidadaos constroem ao longo
do tempo a partir das suas experiéncias quotidianas.
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1. a Informagdo do processo em curso - que se traduz numa comunicagdo
unidirecional que ndo tem por objetivo ouvir as cidadas e os cidaddos;

2. a Consulta - na qual sdo auscultadas as opinides das cidadas e dos
cidadaos, podendo acontecer diferentes niveis de escuta e interacao entre
as partes envolvidas, em funcdo da sua natureza obrigatoria ou facultativa,
embora no geral as decisoes finais sejam unilaterais e o poder permaneca
novamente no mesmo lado;

3. o Envolvimento - que incluimos por considera-lo um grau de participagao
superior ao da consulta ja que, tal como refere o IAP2 (o.c.), garante que as
preocupacoes e os desejos das cidadds e dos cidaddos sejam integrados nos
processos de decisdo, embora o poder de decisdo ainda se mantenha do
mesmo lado.

Dentre essas opgoes, sdo a consulta e, sobretudo, o envolvimento que permitem
produzir ndo s6 CA, como também CE construido pelas cidadas e pelos cidadaos
que conhecem a realidade em estudo, embora ndo possuam titulos académicos que
validem formalmente esses saberes. A interligacdo de diferentes agentes que
possuem CA e/ou CE resulta em Saberes Transformadores (ST) capazes de
contribuir para uma emancipacao cultural sustentavel, isto é, na produgdo de um
conhecimento mais aprofundado e atual das realidades em estudo, e também das
necessidades existentes ao nivel da sua valorizagdo, ressignificacdo e uso inclusivo
e sustentavel.

A terceira opgdo inclui as formas de Participacdo Emancipadora, também
conhecida como Poder Cidadao (Arnstein o.c.), e nela incluimos diferentes graus
de participacdo ativa, isto é, baseada no “fazer parte de” (BORDENAVE, 1983, p.
22-23). Assim, a Cogestao envolve a gestao compartilhada dos processos de agao e
de decisdo e a negociacdo de igual para igual com quem detém tradicionalmente o
poder, motivo pelo que a prépria Arnstein se refere a ela como “parceria”. A
Delegagao de poder reconhece e outorga autonomia as cidadas e aos cidaddos em
diversas partes do processo ou em diferentes campos de atuagdo. Finalmente, na
Autogestdo, as cidadas e os cidaddos detém por completo o poder de gestao dos
processos, motivo pelo qual Arnstein a denomina “controlo cidadao” (o.c.).

Na anélise dos IPs optamos por incluir todos esses niveis de participagdo para
perceber quais as naturezas e as intensidades de participa¢do cidada que foram
utilizadas em cada fase, em que estdgio de maturidade participativa se encontra
atualmente cada uma delas e quais as repercussdes e impactos para os/as
diferentes agentes envolvidos.
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Figura 1 - Escala da participagao cultural no dominio do patriménio cultural

ESCALA DEPARTICIPACAO CIDADA NO DOMINIO DO PATRIMONIO CULTURAL

PARTICIPACAO EMANCIPADORA

O qué? Participagdo cidada plena por meio de interesses e processos de gestao compartilhada.

Que condi¢des? Participacao com comunicacao multivocal e avaliagao regular que permite melhorar o processo e regeneraros STs.

Que ecos? Decisdo compartilhada. Implementacao coletiva da decisao. Producao de beneficios socialmente transformadores entre os quais se encontra a
producdo de CA e de CE de forma equilibrada. Producao de STs emancipadores para a populagao local.

Envolvimento
Consulta O qué? Concessdo limitada de participa¢do cidadano processo decisério. Atende a interesses de um ou mais grupos.
Que condi¢des? Participacdo com diversos niveis de comunicagao; o poder decisério ndo é compartilhado.
Que ecos? Decisdes finaisndo compartilhadas. Producdo de CA e de CE em funcdo do nivel de participacdo cidada. Pode resultar na producao de ST.
Terapia

O qué? Formas ilusorias de participacao cidadadirigidas por agentes externos. Atende aos interesses de um ou mais grupos dominantes.
Manipulacio Que condicdes? Participacao unilateral (ndo dialégica) desconectada dasrealidades locais e dos grupos detentores do conhecimento.
Que ecos? Linhas de atuagao e produtoes dirigidos por grupos dominantese/ou producao de CA seguindo métodos de pesquisa nao inclusivos.

Legenda

“Escada Podercidadao”. Sherry Arsntein CA: Conhecimento Académico
CE: Conhecimento da Experiéncia

“Espectro Participacao Pablica”. IAP2 ST: Saberes Transtormadores

“Ecologias de Saberes”. Boaventura de Sousa Santos
“Skopeologias”. Modelo de construcdo de conhecimento”. Ana Flavia Miguel

Textonesta cor-criacao das autoras do artigo.
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4.2. Estudo comparativo

Em seguida apresentamos os resultados obtidos na analise dos processos de IP das
Matrizes do Samba e do KSJ a partir da Escala de Participacdao Cidada (Quadro 1).

A anélise da natureza participativa das a¢des que integram cada um desses
processos de IP esta baseada no grau de predominancia de uma das opgdes da
Escala da Participagdo sobre as outras. Convém salientar que ndo estamos
abarcando a totalidade da comunidade detentora dos conhecimentos, e sim
representantes designados/ as para o efeito, que se imbuiram da tarefa de conduzir
os inventarios. Para definir o tipo de participacdo considerou-se a composicao
formada pelas suas vozes somadas as dos/as pesquisadores/as, dos/as
representantes do Estado e de outras instituices parceiras.

Analisamos igualmente os impactos ou beneficios resultantes de cada um
desses IP, utilizando ndo sé a perspetiva tradicional (que foca as questdes do poder
de decisdo partilhada), como também novas perspectivas mais abrangentes, como
a utilizada por Stage e Ingerslev (2015, p. 132) com enfoque na anédlise dos
beneficios sociais, pessoais-afetivos, materiais e, finalmente, do potencial de
mudanca das realidades preexistentes.
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Quadro 1 - Analise comparativa dos processos de inventario sob a perspectiva da escala de participacao cidada: as matrizes do

samba no Rio de Janeiro (Brasil) e o Kola San Jon em Lisboa (Portugal)

MATRIZES DO SAMBA KOLA SAN JON
ACOES ANALISE DIMENSAO ~ ANALISE DIMENSAO
PARTICIPATIVA PARTICIPATIVA
NATUREZA DAS ACOES NATUREZA DAS ACOES

A maior parte das a¢des realizadas
tem natureza participativa
emancipadora.

A maior parte das agdes
realizadas tem natureza
participativa C ou E.

2. Reunido com o responsavel do
INPCI para averiguagao da
viabilidade da proposta

A tnica acdo D/C (5) é vinculada as
exigéncias para registro do bem,
ppatalelos = = | determinadas por decreto-lei.

A tnica acdo D/C (2) é
vinculada as exigéncias para
e~ .. .= . .. | registro do bem, determinadas

por decreto-lei.
As acdes C/E (6,7, 8,11, 12) requerem

5. Reuni&o com instancias do Iphan | conhecimentos académicos e foram

Ppara averiguacao da viabilidade da realizadas pela equipe de

proposta investigadores/as em conjunto com
0s/as sambistas e com a equipe do
Iphan.

As agoes C e C/E requerem
conhecimentos académicos e
foram realizadas pela equipe de
investigadoras afetas a
candidatura e/ou pelas
investigadoras em conjunto com
o grupo de KS] e com a equipe
daDGPC (5,6,7,8,9,11). O
produto final foi sempre
resultado de discussao coletiva
com o grupo KSJ.

As agdes E incluem:

a) Idealizagdo por parte da
comunidade sambista (1).

b) Defini¢do de recursos humanos e
parcerias, com coordenacao de
representantes da comunidade
sambista (2, 4).

c) Decisao de estratégias e de
conteudos (3, 9, 10, 13, 14 15) -
reflete voz ativa dos/as sambistas
em todo o processo.

As agoes E incluem:

a) Definigdo de recursos
humanos (3, 4).

b) Construcdo de contetdos (6,
9,11) - destaca o impacto da
mobilizagdo dos membros
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MATRIZES DO SAMBA KOLA SAN JON
~ ANALISE DIMENSAO ~ ANALISE DIMENSAO
AGOES PARTICIPATIVA AGOES PARTICIPATIVA
NATUREZA DO PROCESSO da equipe na recolha de

12. Producao de material audiovisual
CD-rom

Como consequéncia, no geral, o
processo pode ser classificado como
Emancipador.

IMPACTOS

Social

- Reconhecimento da diversidade de
tipologias de samba existentes no RJ.
- Ampliagdo do acervo do CCC a
partir da mobilizagdo dos/as
sambistas para a recolha e duplicacdao
de fontes e audiovisuais que
auxiliaram o inventério.

- Redefinicao do papel institucional do
CCC (reconhecido desde 2009 como
Centro de Referéncia do Samba
Carioca e, em 2015, como Museu do
Samba).

Pessoal-Afetivo

- Valorizac¢do da autoestima de
mestres sambistas com escasso poder
de decisdo na conformacao atual das
escolas de samba.

Material

- Elaboragéo de projetos e acdes de
salvaguarda que objetivam a
sustentabilidade dos bens, melhoria da

fontes de diversos arquivos.
Decisdo de estratégias e
contetudos (1, 10, 12) - as
pessoas identificam-se com
o0 modo como o KSJ é
mostrado na Matriz PCIL.

NATUREZA DO PROCESSO
Como consequéncia, no geral, o
processo pode ser classificado
como Emancipador.

IMPACTOS

Social
- Uso politico da inclusdo do
bairro como patriménio
associado por parte dos/as
residentes no Kova M.
- Constatacado da relacao de
indissociabilidade entre PCI e
PCM no Kova M.
- Idealizacdo de uma candidatura
multinacional (Portugal, Cabo
Verde) a UNESCO.
- Ampliacdo do arquivo do KSJ a
partir da recolha de fontes e
audiovisuais que auxiliaram o
inventario.
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MATRIZES DO SAMBA KOLA SAN JON
= ANALISE DIMENSAO ~ ANALISE DIMENSAO
AGOES PARTICIPATIVA AGOES PARTICIPATIVA

condigao de vida dos/as
detentores/as de conhecimentos,
fortalecimento de comunidades
sambistas que se encontram
desassistidas de investimentos.

Potencial de Mudanca de Realidades
Preexistentes (Criacdo de Valores ou
de Novas Capacidades?)

- Exercicio da pratica de advocacy por
parte do Museu do Samba para lutar
por ac¢des dentro do campo das
politicas publicas e outras que se

refletem no campo social e econoémico.

Pessoal-Afetivo

- Valorizagdo da autoestima
coletiva e individualmente do
grupo de KSJ - apresentam-se
como “embaixadores” do KSJ e
do Kova M com “dupla
nacionalidade”.

Material
- Elaboragdo de primeiras a¢des
de salvaguarda.

Potencial de Mudanca de
Realidades Prexistentes
(Criacao de Valores ou Novas
Capacidades)

- Incrementagédo do exercicio da
pratica de advocacy por parte do
grupo de KSJ e da ACM]J para
lutar por a¢des dentro do campo
das politicas ptblicas e outras
que se refletem no campo social
€ econdmico.

Legenda cromatica: natureza da agdo particiiativa

Participacdo emancipadora

Participacdo concedida-emancipadora

Participacdo concedida

Participacao dirigida-concedida

Participacao dirigida
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4.3. Repensando os inventarios participativos de patriménio cultural sob a
perspectiva da investigacao responsavel

Os processos participativos sdo frequentemente complexos, multidimensionais e
ricos em desconexdes. Provavelmente é por esse motivo que Stage e Ingerslev
(2015, p. 119) chamam a atencdo sobre a importancia de os desenvolver a partir de
duas perspectivas: (1) analitica, para nos permitir entender de que forma se
definem as conexdes entre os individuos, as instituicdes e os afetos; (2) avaliativa,
para nos permitir aceder aos processos de criacdo de valor e de novas capacidades
que resultam dos processos.

Neste sentido, e com o objetivo de alargar a abrangéncia social dos programas
de investigacdo e inovacdo, foi recentemente definido em contexto europeu um
desafio transversal as varias dreas do saber denominado "Investigagdo e Inovagdo
Responsavel" (IIR) 34 O conceito de RRI propde o envolvimento de atores/as
sociais diversos/as (academia, cidadania, setor politico, setor empresarial, terceiro
setor, etc.) durante todo o processo de pesquisa e produgdo de conhecimento, com
o objetivo de promover a relacdo entre a ciéncia e a sociedade, criando solugdes que
vao ao encontro das necessidades e expectativas da sociedade. Curiosamente, quer
os compromissos quer a linguagem conceptual da IIR estdo em sintonia com as
recomendagdes que emergem da andlise apresentada no ponto 4.2., pelo fato de na
drea dos estudos do patrimonio o envolvimento societal constituir a base essencial
de processos como os do IP.

Sob a inspiragdo da IIR, e a partir das reflexdes resultantes da andlise
apresentada no Quadro 1, elencamos aqui um conjunto de recomendagdes para os
IP concluidos ou em vias de realizagdo, de modo a contribuir para a construgéo de
processos participativos. Deste modo, consideramos necessirio que o
envolvimento societal assente nas seguintes medidas:

e a representagio equilibrada de atores/as, interesses e valores: a)
trabalhando em profundidade a inclusdo da diversidade, b) mobilizando
desde o inicio os/as detentores/as dos saberes em estudo, c) inserindo o
maior ntimero possivel de pessoas/grupos representativos;

¢ a adequacdo e o respeito dos tempos necessarios a um envolvimento
estruturador e proativo: logo no inicio e de forma continuada ao longo do
processo;

e acriagdo de espacos de deliberagao abertos a definicao de alternativas e ao

34 Ver nota 4.
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exercicio de uma comunicagdo multidirecional responsavel, flexivel e
reflexiva, privilegiando (sempre que possivel) o papel dos/as detentores/as
de conhecimentos da experiéncia na coordenacdo dos processos;

¢ 0 envolvimento institucional mediante a sua inclusdo nos processos de
tomada de decisdo e corresponsabilizacdo ao longo do tempo e, ainda,
mediante o estabelecimento de redes de parcerias e apoios para
implementagdo das agdes;

e a criacdo de politicas pablicas para apoio financeiro continuo com vista a
execucao dos planos de salvaguarda e & manutencdo das praticas culturais
inventariadas.

5. Reflexao final

Nao existem hoje dominios estanques no universo do patrimoénio. As adjetivagdes
cultural, natural, material ou imaterial constituem dimensdes indissocidveis que se
sobrepdem segundo diversas variantes em cada uma das manifesta¢des culturais
que representam a dimensdo mais afetiva e criativa das culturas, constituindo
assim uma das maiores riquezas da humanidade, mas também uma das mais
vulneraveis.

O conceito de PCI, apesar de relativamente recente no vocabulério das ciéncias
patrimoniais, foi-se consolidando através de politicas e préticas proprias nos mais
variados contextos. No entanto, por ser um conceito simultaneamente redutor
(apenas se refere a manifesta¢des vivas) e abrangente (trazendo questées-chave
para a democratizagdo das culturas), devemos manter a atencdo na forma, nos
métodos e nas praticas utilizadas ao nivel da sua salvaguarda.

Sob essa perspectiva, a tipologia de inventario a qual dedicamos este artigo
constitui um passo essencial para o universo do patriménio: do inventdrio
meramente descritivo/passivo/fechado passa-se ao inventario vivo/ativo/em
construgdo. Conscientes da relevancia dos processos de IP em curso que vém
acontecendo de um e de outro lado do Atlantico, quisemos contribuir para a
avaliacdo dos mesmos e para o desenvolvimento e reforgo das boas praticas.

O estudo aqui apresentado analisa os métodos e as ferramentas utilizados nesse
tipo de inventario tendo como base dois processos de patrimonializagdo, um no
Brasil e outro em Portugal. Com esse objetivo reflete sobre as politicas de
patrimonio imaterial desses paises e apresenta uma proposta de métrica analitica,
a Escala de Participacdo Cidada, que permite avaliar a natureza e a qualidade
participativa de cada uma das fases desses inventarios.

O intuito final dessa métrica analitica é identificar, dentro dessas politicas
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culturais de inventariagdo, o impacto das experiéncias que se propdem a ser
participativas, expondo os retornos (sociais, pessoais-afetivos e materiais), bem
como o potencial de mudanga de realidades preexistentes. Portanto, o processo
participativo é aqui entendido como um mecanismo de promogédo da diversidade
e da integragdo cultural como uma ferramenta de didlogo, de informagdo e de
reflexdo, que possibilita o exercicio da cidadania com o patriménio como
instrumento de reconhecimento de direitos culturais, sociais e econOmicos. As
experiéncias estudadas demonstraram que os inventarios de PCI ndo terminam
com a classificacdo/registro dos bens. Se, por um lado, a partir da
classificagdo/registro, torna-se necessdrio acompanhar a evolugdo das
manifestagdes e das respectivas medidas de salvaguarda (atualizando dados
documentais, alimentando a conexdo entre equipes, grupos, comunidades,
adaptando os objetivos aos diferentes tempos), por outro lado é preciso garantir a
constru¢do de uma autonomia progressiva e crescente na gestdo local do
patrimoénio pela mao dos/as seus/suas protagonistas, cujos interesses nem sempre

coincidem com os de quem com eles promove o processo de patrimonializagao.
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