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Resumo

A partir da Constituicdo Federal de 1988, atos decorrentes de preconceito de raga e cor
tornaram-se passiveis de puni¢do. Este artigo evidencia as tensdes cotidianas decorrentes de
registros de ocorréncia de atos considerados discriminatérios, no Estado do Rio de Janeiro, a
partir de registros feitos em delegacias e, posteriormente, agrupados pelo ISP (Instituto de
Seguranga Publica), entre 2007 e 2010. 0 objetivo deste artigo é apresentaralguns dados sobre
a distribuicdo dos registros referentes a crimes envolvendo preconceito de cor no territério
fluminense. Analisaremos o perfil dos denunciantes, a relagdo existente entre denunciantes e
supostos agentes discriminatérios, os principais locais de ocorréncia do ato discriminatério e
também como algumas dessas varidveis se distribuem territorialmente.
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Abstract

Sincethe promulgation ofthe Brazilian Constitutionin 1988, acts of race or color discrimination
became punishable. Drawing from records made at police stations and afterwards grouped by
the Public Security Institute, between 2007 and 2010, this paper highlights everyday tensions
resulted from registering complaints about acts considered discriminatory in the state of Rio
de Janeiro. The purpose is to present data on the distribution of records relating to crimes
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involving color discrimination in the state of Rio de Janeiro. We analyzed whistleblowers
profiles, the relationship between complainants and alleged discriminatory agents, most
common locations of occurrence for discriminatory acts, and also how some of these variables
are distributed within the state area.
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Introducao

Pesquisar as formas de interacao social resultantes da criminalizacao do
racismo no texto Constitucional de 1988 possibilita uma reflexao sobre as
tensoes atuais nas interacoes cotidianas entre brancos e nao brancos no
Brasil.

A populacao africana trazida ao Brasil em regime de escravidao
experienciou ao longo de sua historia em solo brasileiro as agruras, torturas
e crueldades proprias do sistema escravocrata. Ao longo destes anos, a
administracao dessas populacées ocupou um lugar central nas decisoes
governamentais (do Império a Republica).

Na Constituicao de 1824, o escravo possuia um estatuto juridico, no
qual era a um tempo pessoa €, a outro, mercadoria. Da mesma forma, essa
Constituicao, ao garantir aos “libertos” a condicao de cidadaos brasileiros,
nao apagara o significado do termo: “libertos” sao os que, tendo nascido
escravos, de alguma forma obtiveram a liberdade (CABRAL, 1974, p.70).
E, mesmo nesses casos, devemos observar que o senhor poderia revogar a
alforria, caso desejasse. A condicao do liberto nao tinha garantias, estava
vinculada ao desejo do senhor.

A Constituicao de 1890 serve como exemplo do “problema das racas”
para o Brasil. Proclamada a Republica, como resolver o problema dos negros
alforriados? Ao mesmo tempo em que o racismo cientifico justificava o
lugar dos escravos libertos em uma sociedade em transformacao, o ideal
do branqueamento possibilitaria a administracao das populacoes que
deveriam compor a nacao. O decreto n® 528, de 28 de junho de 1890, que
regulamentava a introducao de imigrantes no Brasil, proibiu a entrada de

africanos e asiaticos no pais.
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As discussoes em torno da Constituicao de 1934 acirraram as discussoes
sobre a condicao desejada pelo pais quanto a sua composicao racial: era
necessario vetar a entrada de grupos africanos e asiaticos (especialmente
japoneses). Um dos mais ardorosos defensores desse controle, o médico
Miguel Couto, apresentou uma emenda que proibia a entrada de africanos
e estipulava uma propor¢ao de 5% para asiaticos, além de proibir os Estados
de contratos independentes deste artigo (GERALDO, 2009, p.182).

Observando essas trés Constituicoes anteriores a 1988 (considerando
que, em 1943, Vargas seguiu incentivando a imigracao europeia), € possivel
argumentar que a Constituicao Cidadarepresentou umaefetiva transformacao
do estatuto juridico que o negro ocupara até entao no Brasil.

Uma das grandes dificuldades encontradas nas pesquisas sobre a tematica
racial no Brasil, especificamente demonstracoes de preconceito com base em
percepcoes sobre cor/raca, reside no dificil acesso aos casos sobre o tema.
Considerando a permanéncia do mito da democracia racial como central as
representacoes de parte da populacao sobre a convivéncia harmoniosa entre
diferentes “racas” ou grupos étnicos, pesquisar casos cotidianos esbarra nao
raras vezes em um discurso de que estamos “importando um problema”. A
demonstracao dos registros em delegacias evidencia que as interacoes entre
esses grupos sofreram importantes alteracoes ap6s a Constituicao de 1988. A
politizacao das formas de classificacao dos nao brancos, ou seja, a mudanca
na forma de declaracao para o IBGE, por exemplo, nos leva a supor que
existem importantes mudancas nas formas de representacao dos nao brancos
quanto a cor. A nao aceitacao de piadas ou mesmo de xingamentos proprios
de um momento anterior a criminalizacao do racismo pode ser medida pelo
namero de ocorréncias aqui analisadas.

Este artigo apresentara o resultado de pesquisa realizada a partir dos dados
do Instituto de Seguranca Publica (ISP-R]) sobre ocorréncias registradas nas
delegacias do Rio de Janeiro entre os anos de 2007 e 2010. E importante
ressaltar que o banco de dados original foi totalmente reformulado para
atender aosinteresses de pesquisa. Produzir dados a partir de registros policiais
e processos judiciais € mais um obstaculo a construcao de indicadores sobre
racismo no cotidiano brasileiro. Considerando a posicao dos operadores do
Direito no Brasil em relacao ao tema, enfrentamos nao so6 a dificuldade de
acesso aos dados, mas também a oposicao explicita de parte desses operadores
no processo da pesquisa. Ha uma compreensao explicitada em falas de que
“este € um problema menor frente aos outros”.

Na primeira sessao, apresentaremos uma discussao sobre a relacao entre
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a construcao das classificacoes sobre raca/cor no Brasil e como a esfera
juridica preocupou-se com a populacao negra, vista como um entrave a
consolidacao do projeto de nacao. A segunda sessao apresenta a construcao
e analise das ocorréncias registradas. Sao graficos simples, em um primeiro
momento, sobre o numero de ocorréncias, sexo e idade das vitimas. Interessa
particularmente os dados sobre profissao e local de ocorréncia dos casos.

A conclusao deste artigo retoma algumas observacoes de Costa Pinto,
ressaltando que a pesquisa sobre esse tema no Brasil colabora com a
reelaboracao (ou desconstrucao) do mito de nossa convivéncia harmoniosa.
Considerando nosso “preconceito de ter preconceito”, como afirmara
Florestan Fernandes, essas pesquisas possibilitam repensar o cotidiano racial
e os possiveis desdobramentos postos como horizonte no século XXI. A
criminalizacao do racismo, a partir da Constituicao de 1988, possibilitou a
discussao aberta de situacoes diversas: piadas em ambiente escolar, ofensas
pelas redes sociais, recusas de atendimento em estabelecimentos comerciais,
abordagens policiais, por exemplo. Situacoes anteriormente naturalizadas e
agora registradas e passiveis de fornecer importantes problemas de pesquisa
para aqueles interessados nessa tematica.

Cor e lei no Brasil

Algumas interpretacoes sobre a convivéncia harmoniosa entre brancos
e negros no Brasil poderao ser problematizadas com dados do cotidiano,
complementando uma vasta bibliografia ji existente sobre o tema da
discriminacao e da desigualdade social com base em grupos de cor.
O estudo das tensoes sociais ja interessara a Costa Pinto em sua pesquisa
sobre a situacao do negro no Distrito Federal (Rio de Janeiro). Apontava o
referido autor que as tensoes representavam: a) uma fase de um processo em
desenvolvimento, b) resultado de um conflito virtual ou potencial existente
no fundo da situacao social considerada e c¢) viria a tona, de diversos modos
e em diversos graus de intensidade, sob a forma de “descargas de tensao” até
que o conflito encontrasse meios de se “acomodar” e a tensao fosse contida,
ou atingisse um desfecho sob a forma de crise aberta e declarada (PINTO,
1953, p.272).

E importante que se observe a primeira premissa, pois esta faz referéncia
a mobilidade social dos negros como possibilidade de instauracao de tensoes
sociais. Diferem das relacoes descritas por Freyre, nas quais o negro teria
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se adaptado relativamente bem ao cativeiro, relacoes de apadrinhamento e
convivéncia afetiva nas quais estava ausente a competicao social aberta entre
diferentes grupos de cor.

Em relacao a segunda premissa, antes da lei atual, o ato de demonstrar
preconceito em relacao a alguém com base em sua cor era contravencao
(Lei Afonso Arinos de 1951). Existiria o conflito, mas as situacoes nao eram
sequer registradas. Dificilmente alguém iria até uma delegacia prestar queixa
porque foi chamado de “macaco” ou teve seu cheque recusado em uma loja.
O estimulo para o registro apos 1988 reside nao s6 na possibilidade de prisao
do autor, como também na possibilidade de indenizacao a vitima. Acima
de tudo, recorrer a justica para fazer a queixa possibilita a publicizacao de
uma situacao reconhecida como injusta pelo individuo que nao aceita mais
determinadas piadas, ofensas, opinioes e formas de tratamento.

Antes da apresentacao e discussao dos dados, é¢ importante observar que,
desde a criminalizacao dessas praticas, em 1988, o acesso a justica nos casos de
racismo instaura uma arena de conflitos entre denunciantes e operadores do
Direito, desde o momento de registro na delegacia até as instancias superiores
de julgamento. Um dos exemplos mais eloquentes quanto ao tema € o caso
Simone A. Diniz. Em 1997, Simone foi recusada para o preenchimento de
uma vaga de domeéstica, pois a empregadora exigira em antuncio publicado
na Folha de Sao Paulo “de preferéncia branca”. Apo6s registro na delegacia e
inquérito, o promotor solicitou o arquivamento junto ao juiz alegando nao
haver verdadeira intencao de discriminar alguém por causa da cor e/ou raca
(BARBOSA, 2011).

O caso foi arquivado em abril de 1997, e sem possibilidade de conseguir
umarespostadajusticabrasileira, Simonerecorreua Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, que condenou o Estado Brasileiro por reconhecer
que nao foi assegurado o acesso a justica. Em texto, a OEA recomendou um
melhor treinamento dos funcionarios da Justica e da policia, a fim de evitar
praticas discriminatérias durante investigacoes dessa natureza.

O desenvolvimento do processo dependera do interesse da vitima em
representar contra o acusado em um periodo de tempo predeterminado
pela Justica (seis meses). Foram consultados 15 processos de decisao em
Camaras Civeis da cidade do Rio de Janeiro entre 2005 e 2010. Esses dados
estao disponiveis no site do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Essas informacoes nao constituem uma amostra metodologicamente
rigorosa, serao apenas apresentadas com o objetivo de demonstrar alguns
dados do cotidiano envolvendo o conflito racial e que conseguem alcancar
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instancias superiores de julgamento. Os termos que evidenciam o conflito
sao comuns aos 15 processos: “foi submetido a humilhacoes”, “foi atingido
em sua dignidade”, “atingido em sua honra”. A argumentacao juridica visa,
nesses casos, ao direito da pessoa, que, ofendida em sua honra, “em virtude
de sua cor”, merece uma reparacao do dano. Essa reparacao, no Brasil, tem
ocorrido na forma de indenizacoes que podem variar quanto ao valor. Em
geral, € na esfera civil e nao penal que acontecem os casos de condenacao.
Nos processos consultados, apenas seis obtiveram valores indenizat6rios
que variaram entre R$ 2.000 reais e R$ 10.000 reais, sendo este tltimo valor
referente a um processo por constrangimento em banco quanto a porta
giratoria e acao dos segurancas. O valor elevado teve sua justificativa com
base no constrangimento da vitima, sendo a cor da pele complementar a
argumentacao.

Quanto as ofensas, incluem desde insultos onde ha nomeacao do outro
(GUIMARAES, 2001) sua negrinha; situacoes de impedimento de entrada
em estabelecimentos comerciais e de lazer; ofensas ao grupo racial ao qual
pertence a vitima, negro burro, vocés deveriam estar no tronco, so poderia ser coisa de
preto, preto antigamente nao entrava nem na sala da sinhd, hoje vem para o mercado
com 10 reais e quer comprar 100 reais, até situacoes de preterimento para cargos
de trabalho e transferéncias de setor consideradas injustas. Um caso que foge
a regra, mas € certamente emblematico: um policial militar processa uma
empresa jornalistica ao sentir-se exposto por ter sido fotografado revistando
um taxi onde estariam dois ocupantes nao brancos. Apesar de reconhecer
que, em alguns casos, os policiais militares agem com abuso em relacao
a “negros e pobres”, o policial militar teve sua causa reconhecida, pois, a
exposicdo de sua imagem poderia prejudicd-lo em sua vida e em seu trabalho. Os
locais em que esses conflitos aconteceram demonstram a diversidade das
situacoes de conflito: transporte coletivo, lojas de roupas, universidades
privadas, secretarias de Estado, empresas de comunicacao, bancos, hospitais
estaduais, supermercados, condominios, clubes.

Em entrevista com um delegado da 5* DP, algumas questoes foram
observadas: a primeira demonstra a selecao dos casos que serao registrados, o
grau de arbitrio do policial e como sua compreensao “dos fatos” sera decisiva
para que a queixa seja acolhida. Em sua opiniao,

“(...) tem que observar, o que é esta ofensa, sera que ¢é realmente
uma ofensa discriminatoria de raca? Ou é uma ofensa direta a
pessoa? Pode ser especificamente aquela pessoa e nao com o
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carater geral de raca. Aqui em nossa delegacia, a verbalizacao onde
ha presenca de insulto verbal € toda transcrita. Ai vocé vé que existe
um contetdo realmente discriminador. Mas € preciso pesar, avaliar
direito em que situacao vai enquadrar a pessoa, as vezes nao tem
nada a ver; € preciso ter um bom senso, fazer uma avaliacao sobre
o que ¢ dito, antes de ir logo escrevendo o que foi dito”.

Uma das declaracoes do entrevistado — que melhor ilustra as dificuldades
para definicao de um caso como discriminatério ou de injaria racial —
demonstra algo que esta presente no cotidiano brasileiro: as palavras
dependerao da situacao, ambiente e relacao de quem as proferiu com o alvo
das mesmas:

“Existem casos, existem. ‘Negao, crioulo’, muitas vezes nao tem o
aspecto ofensivo — como, ‘seu filha da puta’ vocé nao esta ofendendo
a mae dele, o sentido hoje deste termo nao € ofender a dignidade
da mae do sujeito, vocé esta ofendendo o carater dele, como uma
pessoa que nao teria carater, nao teria dignidade. Entao muitas
vezes o termo ‘crioulo, negao’, é mais uma injiria que exatamente
uma discriminacao”.

Por ultimo, cabe destacar a posicao do delegado quanto aos casos, que
pode ser estendida a grande parte dos juizes e desembargadores em suas

argumentacoes sobre discriminacao e racismo no Brasil:

“O Brasil € um pais tranquilo, todo mundo professa sua religiao,
vai na igreja, vai no centro espirita, eventualmente tem algum caso
— mais pontuais, geralmente de evangélicos com umbandistas e
até com a propria religiao catdlica. Alguns, algumas pessoas sao
assim. O perigoso mesmo, terrorista, nao existe aqui, vocé convive,
italiano com arabe com judeu, todo mundo respeita. Entao, nos
temos esta tranquilidade e a populacao realmente ela tem um
respeito pelo seu proximo, o brasileiro € muito apegado, se apega
muito, a0 amigo, ao vizinho, ao porteiro”.

Suas percepcoes nao deixam duavida: para ele, o racismo, esses atos, sao
“casos isolados”, estranhos a personalidade “cordial” do brasileiro.
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Metodologia: Os registros em delegacias do Rio de Janeiro

Por que criminalizar atos considerados racistas em um momento histérico
em que a propria no¢ao de raca perdia seu sentido nos debates cientificos
mundiais, sendo combatida de forma veemente? Por que o Brasil, apos
anos de negacao quanto a existéncia de preconceito, resolveria criminalizar
atitudes racistas como inafiancaveis e imprescritiveis?

Uma das interpretacoes mais comumente aceitas faz referéncia as
pressoes sociais do Movimento Negro'!, que ja vinha fazendo essa dentincia
ha décadas, e o reconhecimento do racismo no texto constitucional seria
resultado de um longo periodo de pressao da sociedade civil e nao apenas
resultado do reconhecimento do Estado em relacao ao problema dos negros
nas relacoes cotidianas de trabalho, consumo, lazer, ensino, religiosas (para
citar as mais frequentes).

A dinamica resultante da correlacao de forcas entre Estado, movimentos
sociais e producao intelectual (no caso do movimento negro, os trabalhos de
Florestan Fernandes foram fundamentais para formulacao da luta politica)
possibilitou que a Lei 7.716 fosse promulgada e complementada pela Lei
Cao.

Para a pesquisa sociologica, os registros em delegacias possibilitam a
problematizacao de conflitos cotidianos que dificilmente seriam captados
em pesquisa com uso de técnicas de entrevista, uma vez que o preconceito
raramente € explicitado em situacoes de pesquisa.

Nesse sentido, acessamos os dados dos registros de injiria por preconceito
do Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP), que foram liberados
a partir de negociacoes que exigiram documentos formais. Analisaremos os
registros efetuados, pelas vitimas, em delegacias do Rio de Janeiro entre os
anos de 2007 a 2010. As principais informacoes apresentadas farao referéncia
a idade (com data de nascimento, sexo, grau de escolaridade, relacao com
o agressor, cor da vitima, estado civil, ocupacao, naturalidade, local da
ocorréncia (com detalhes sobre os estabelecimentos).

Com relacao a cor/raca o ISP segue a classificacao oficial do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), e os casos sao registrados

! Para mais detalhes, ver: Michael Hanchard. Orfeu ¢ o Poder, Movimento Negro no Rio e Sio
Paulo (1945-1988), EdUerj, 2001.
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de acordo com as caracteristicas dadas pela pessoa com base nas seguintes
opcoes: brancos, negros, pardos, indigenas e amarelos.

Os conflitos envolvendo casos relacionados a preconceito e discriminacao
por cor e/ou raca ocorrem geralmente a partir de situacoes nas quais sao
empregados insultos verbais, como apontou pesquisa de Guimaraes (2002),
em delegacia de Sao Paulo, e Silva (2003), em delegacias do Rio Grande do
Sul. Um dos maiores problemas com pesquisas desta natureza é o acesso
ao dado (os boletins de ocorréncia, processos, bancos de registros) e a
precariedade com que ocorrem esses registros (pequenos erros de digitacao,
dados incompletos, omissoes que detalhariam melhor o caso). Como afirma
Pager (2006), é necessario que se lance mao do maior numero de técnicas
possiveis para alcancar respostas minimamente satisfatorias sobre o tema.
Para este trabalho, serao apresentadas as principais tabelas que resultaram
da analise quantitativa dos dados do ISP, além de alguns casos emblematicos
para compreensao do tratamento dado a questao pelo Judiciario.

O objetivodo trabalhonao é questionar oslimitesdo Direito Penal brasileiro
enquanto instrumento de combate ao racismo. O que a criminalizacao tem
possibilitado é a pesquisa de atos considerados racistas e preconceituosos
como importante indicador das alteracoes das representacoes sociais sobre
os negros, mesticos e mulatos na sociedade brasileira entre o fim do século
XIX e este inicio do século XXI.

Além disto, a partir do perfil dos denunciantes, é possivel inferir que um
dos efeitos indiretos da lei € possibilitar a autodeclaracao ativa, ou seja, dois
processos sao desnaturalizados: o primeiro, tio comum no Brasil, é acreditar
que boa parte da populacao passaria por “morena”, diluindo qualquer
possibilidade de organizacao politica com base racial. O segundo, tao
frequente quanto o primeiro, faz referéncia a jocosidade propria das piadas,
nomeacoes e Xingamentos, encarados como parte da nossa cultura. O ato
de deslocar-se até uma delegacia com a intencao de registrar uma situacao
na qual houve ofensa (injaria) demonstra como € importante observar esses
dados. Nao para medicao da aplicacao das penas, uma vez que a posicao do
Judiciario no Brasil é praticamente consensual na desconstrucao dos casos
registrados, que alcancam uma fase posterior como inquéritos.

Esses dados indicam que as relacoes cotidianas passam a ter em sua
composicao esta nova variavel: a nao aceitacao da piada, do xingamento de
altima hora, da perseguicao ou constrangimento publico em funcao da cor.
Exemplificando: certa tarde, segundo relatos de quem presenciou o fato, em
uma das ruas principais do Leblon, bairro do Rio de Janeiro, um guardador
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de carros, ao ser ofendido pelo motorista, disse em alto e bom som: “O
senhor sabia que racismo é crime?” Um pequeno nuimero de pessoas que
passava pelo local assistiu a situacao, e o constrangimento do motorista foi
visivel: ele nao esperaria que alguém em posicao social inferior usasse de um
discurso juridico para reclamar um tratamento igualitario.

Alei brasileira que trata do racismo € a de 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
e a pena relacionada a esse tipo de crime no Brasil € inafiancavel, e, uma
vez registrado o fato em flagrante, o acusado vai direto para a cadeia e nao
tem direito a pagar fianca para aguardar o julgamento em liberdade. Mas
isso ainda é raro acontecer no Brasil. O problema é que no Brasil muitas
alegacoes de racismo jogam no terreno das suposicoes, e o réu acaba sempre
tendo o beneficio da davida, pois sao acionadas intimeras desculpas as quais
as pessoas podem utilizar para eximir-se de qualquer acusacao.

Pensando narealidade das dentincias consideradas racistas nas delegacias
no Estado do Rio de Janeiro, objetivamos nesta pesquisa analisar a relacao
existente entre o crime de injdria por preconceito e a cor. O nimero total
de casos analisados, nos microdados cedidos pelo ISP, de vitimas de injaria
por preconceito foi de 3.773 casos entre os anos de 2007 e 2010, no Estado
do Rio de Janeiro, mas tem-se consciéncia, entretanto, de que o nimero de
casos pode ser maior. Quanto a cor, o ISP utiliza a seguinte classificacao em
relacao a cor: brancos, negros e pardos.

Pelo Grafico 1, mais de 50% dos registros de ocorréncia nos casos de
injaria por preconceito no Estado do Rio de Janeiro concentraram-se no
municipio do Rio de Janeiro entre os anos de 2007 e 2010. Por outro lado,
apesar da oscilacao em torno do nimero de registros anuais, observamos uma
tendéncia no aumento percentual no conjunto das dentncias de injiria por
preconceito nas outras areas que abrangem o Estado: Baixada Fluminense,
Municipios Metropolitanos e Municipios Nao Metropolitanos.

Infelizmente, nao temos como mostrar neste artigo qual o percentual
de crimes denunciados punidos ou nao como injdria por preconceito, mas
podemos evidenciar se de alguma forma ha preconceito de cor dada a cor
da vitima nas delegacias do Estado conforme resultados de tabelas e graficos
nesta pesquisa.

O grafico 1 apresenta a distribuicao dos registros por municipios do
Estado do Rio de Janeiro e nao surpreende uma concentracao dos registros na
capital fluminense. Considerando nao s6 o numero de delegacias existentes
nos municipios, mas também a sensibilidade juridicos dos operadores,
podemos inferir que a configuracao dos conflitos é acolhida nesses espacos
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mesmo que esse dado nao represente a resolucao dos mesmos. Como dito
anteriormente, indica sua existéncia no cotidiano urbano e serve como
bussola para pesquisa sobre possiveis quadros gerais que colaborem na
compreensao das atuais formas que assumem as tensoes raciais no Brasil.

Grafico 1 - Registros de ocorréncia de injaria por preconceito no Estado do Rio
de Janeiro entre os anos de 2007-2010
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0,0 -

2007 2008 2009 2010

Fonte: ISP. Tabulado pelas autoras.

Observando o Grafico 2, nota-se que o maior numero de pessoas que
foram vitimas de crime de injdria por preconceito, nas delegacias do Estado
do Rio de Janeiro entre os anos de 2007 e 2010, esta relacionado a homens
e mulheres negros e pardos. Analisando os percentuais, nos referidos anos,
dentro dos grupos de mulheres e homens, temos que negros e pardos
foram responsaveis por cerca de, no minimo, 80%, e, no maximo, 90%
das dentuncias de injaria por preconceito nas delegacias do Estado. Esse
dado comeca a dar as primeiras pistas de que o crime de preconceito esta
fortemente correlacionado a questao da cor, e a identificacao desse crime
comeca a se materializar em forma de denuncia, apesar do aumento do

discurso antirracista e nao preconceituoso da populacao brasileira.
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Grafico 2 - Vitima segundo a cor e o sexo nos anos de 2007-2010

67.9 68.8 64,3

Fonte: ISP. Tabulado pelas autoras.

Pela Tabela 1, dentro das idades e entre os grupos de cor, observamos um
percentual maior de vitimas de injiria por preconceito, sobretudo, negros.
Em 2007, por exemplo, analisando os percentuais de destaque, observamos
que, nas idades de 0 a 14 anos, o nimero de vitimas negras foi 23.1 vezes
maior que o de brancos e 2.8 vezes maior que o de pardos; e pardos vitimas,
com relacao a brancos, foi 8.0 vezes maior. E na coorte de idade de 45 a 54
anos, o namero de vitimas negras foi 9.0 vezes maior que o de brancos e 4.3
vezes maior que o de pardos; por outro lado, pardos vitimas, nesta mesma
coorte foi 2.1 vezes maior que brancos. Em 2010, os dados mostram que,
nessas coortes de idade (45 a 54 anos), as diferencas diminuiram, porém
o percentual de vitimas continuou sendo alto, sobretudo para os negros.
E interessante notar que, no caso das vitimas de injiria por preconceito,
os brancos estao mais bem representados percentualmente nas coortes de
idade mais velha, de b5 a 64 anos, e 60 anos e mais de idade entre os anos de
2007 e 2010 (Tabela 1). Nesse caso, a hipotese mais provavel é que os crimes
de injaria por preconceito, denunciados por brancos, tenham correlacao
com a idade da vitima.
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Tabela 1 - Vitima segundo a cor e idade entre os anos de 2007-2010
(% na linha)

0al4 71,9 25,0

15 a 24 8,3 65,3 26,4

25 a 34 6,5 66,8 26,7

2007 35 a 44 9,9 60,2 29,8
45 a 54 8,2 74,5 17,3

55 a 64 11,1 61,1 27,8

65+ 26,7 53,3 20,0

0al4 6,3 62,5 31,3

15 a 24 6,4 66,4 27,1

25 a 34 9,5 67,6 22,9

2008 35 a 44 12,4 66,0 21,6
45 a 54 9,9 68,3 21,8

55 a 64 22,0 48,0 30,0

65+ 26,9 50,0 23,1

0al4 8,6 51,7 39,7

15 a 24 12,4 51,6 36,0

25 a 34 12,4 65,2 992 4

2009 35 a 44 17,7 62,5 19,8
45 a 54 19,8 56,3 24,0

55 a 64 29,1 44,3 26,6

65+ 34,5 58,6 6,9

0al4 5,6 61,1 33,3

15 a 24 7,0 69,3 23,6

25 a 34 9,9 64,6 25,5

2010 35 a 44 10,3 59,9 29,8
45 a 54 19,0 62,1 19,0

55 a 64 20,5 65,4 14,1

65+ 38,3 42,6 19,1

Fonte: ISP. Tabulado pelas autoras.

Com relacao a escolaridade da vitima de injaria por preconceito,
observamos que na Tabela 2 temos percentualmente mais negros e pardos
com b a8e9all anos de escolaridade, enquanto os brancos estao em um
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nivel escolar bem mais avancado, perfazendo 9 e 11 e 12 anos e mais de
escolaridade entre os anos de 2007 e 2010.

Tabela 2 - Vitima segundo a cor e a escolaridade entre os anos de 2007-2010
(% na coluna)

Ano Escolaridade

5 a 8 anos 27,3 429 38,2
9 e 11 anos 34,5 39,7 39,4
2007 12 anos e mais 38,2 14,7 20,0
Alfabetizado 0,0 1,8 0,6
Analfabeto 0,0 0,9 1,8
5 a 8 anos 33,3 46,7 30,6
9 e 11 anos 29,8 40,8 434
2008 12 anos e mais 35,7 9,7 24,3
Alfabetizado 1,2 1,6 0,6
Analfabeto 0,0 1,2 1,2
5 a 8 anos 25,5 43,8 34,3
9 e 11 anos 35,2 41,9 43,0
2009 12 anos e mais 34,5 12,1 18,6
Alfabetizado 3,0 1,2 2.9
Analfabeto 1,8 1,0 1,2
5 a 8 anos 23,7 445 38,6
9 e 11 anos 40,0 42,7 38,6
2010 12 anos e mais 31,9 10,7 19,1
Alfabetizado 3,0 1,2 2.8
Analfabeto 1,5 0,9 0,8

Fonte: ISP. Tabulado pelas autoras.

O dado sobre a escolaridade, como visto na Tabela 2, das vitimas de injaria
por preconceito ¢ interessante tendo em vista que, quando observamos a
Tabela 3, logo constatamos que o nivel de escolaridade, sobretudo de negros,
que ¢ baixa, esta correlacionado ao tipo de ocupacao exercido por eles no
mercado de trabalho. De acordo com a nossa distribuicao ocupacional,
observamos que em torno de 24% das vitimas de cor negra estavam
trabalhando em ocupacoes no manual nao qualificado, entre os anos de
2007-2009 (em 2010 caiu para 22%), relacionadas, sobretudo, aos servigos
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bracais, domésticos e mal definidos. Outras vitimas de cor negra, em torno
de 20%, estavam nas ocupacdes no nao manual de rotina, relacionadas a
cargos em escritorio, trabalhadores religiosos, vendedores, oficiais de justica
e trabalhadores na educacao (Tabela 3).

Os pardos vitimas também se encontravam percentualmente bem
representados nas categorias ocupacionais nao manuais de rotina e no manual
nao qualificado, apesar da oscilacao dos resultados percentuais, em cada
ano, sobre o nimero de vitimas nesse grupo, enquanto os brancos vitimas
de injuria por preconceito encontravam-se representados percentualmente
entre os profissionais e administradores (diretores, gerentes, executivos etc.)
e nao manual de rotina. Chama-se atencao, porém, para o fato de que os
percentuais na categoria aposentados e pensionistas, no grupo de vitimas
brancas, ao longo dos anos de 2007-2010, aumentou (em 2007 era 3,3% e,
em 2010, passou a ser 15,8%), assim seguimos com mais evidéncias de que
crimes de injiria por preconceito podem estar correlacionados a idade para
esse grupo de cor branca.

Tabela 3 - Vitima segundo a cor e ocupacao entre os anos de 2007-2010
(% na coluna)

Profissionais e administradores 21,7 13,8
Nao manual de rotina 25,0 19,2 21,3
Pequenos proprietarios 5,0 2,6 3,2
Auténomos 2.8 2,4 2,7
Trabalhadores do manual qualificado 5,0 10,3 53
2007 Trabalho manual nao qualificado 13,3 24,6 19,7
Trabalho rural 0,0 0,2 0,0
Aposentados e pensionistas 3,3 2.8 3,2
Estudantes 6,7 8,1 12,8
Desempregados 8,3 12,4 6,9
Ignorado 5,0 3,6 4,8
Outros 3,3 7,9 6,4
364
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2008

2009

2010

Profissionais e administradores
Nao manual de rotina

Pequenos proprietarios
Auténomos

Trabalhadores do manual qualificado
Trabalho manual nao qualificado
Trabalho rural

Aposentados e pensionistas
Estudantes

Desempregados

Ignorado

Outros

Profissionais e administradores
Nao manual de rotina

Pequenos proprietarios
Auténomos

Trabalhadores do manual qualificado
Trabalho manual nao qualificado
Trabalho rural

Aposentados e pensionistas
Estudantes

Desempregados

Ignorado

Outros

Profissionais e administradores
Nao manual de rotina

Pequenos proprietarios
Autébnomos

Trabalhadores do manual qualificado
Trabalho manual nao qualificado
Trabalho rural

Aposentados e pensionistas
Estudantes

Desempregados

Ignorado

Outros

Fonte: ISP. Tabulado pelas autoras.
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18,5
13,0
83
6,5
6,5
13,0
0,0
8,7
7,6
12,0
83
7,6
17,8
14,4
6,9
2,3
735
12,1
0,0
10,9
8,0
10,3
4,0
57/
17,8
12,3
6,2
2,7
6,8
7.5
0,0
15,8
7,5
13,0
4,1
6,2

19,5
1,1
2,6
9,9
24,9
0,4
4,4
7,4
183
8.3
7.9
6,1
22,3
1,6
2l
10,7
24,9
0,2
259
8,4
10,5
2
7.8
5,0
20,2
1,6
1,1
10,2
22,9
0,4
4,6
10,1
10,9
4,9
8,0

118,11
16,7
1,0
1,0
11,6
13,1
0,0
7,1
8,6
16,7
7.6
85
11,7
21,2
3,0
2,7
8,3
18,3
0,4
4,2
13,3
18,3}
2,7
6,1
5,9
16,0
&ll
3,1
5,6
19,1
0,3
3,8
185
185
8,3
7,6
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As figuras 1, 2, 3 e 4 sao resultado de uma analise de correspondéncia
(AC), cuja técnica de analise exploratéria de dados é adequada para estudar
as relacoes e semelhancas existentes entre: a) as categorias de linhas e
as categorias de colunas de uma tabela de contingéncia, e b) o conjunto
de categorias de linhas e o conjunto categorias de colunas. A AC mostra
como as variaveis dispostas em linhas e colunas estao relacionadas e nao
somente se a relacao existe (GREENACRE et al., 1987). Apesar de ser uma
técnica descritiva e exploratoria, a AC ajuda a simplificar dados complexos,
produzindo analises exaustivas de informacoes que suportam conclusoes
interessantes, como veremos neste estudo.

Nesse sentido, as figuras mostram a relacao entre o local de ocorréncia
do delito e a cor segundo o sexo, nos anos de 2007 e 2010, no Estado do
Rio de Janeiro. Com relacao ao local de ocorréncia, podemos observar a
existéncia de trés grandes grupos de incidéncia dos crimes de injiria por
preconceito. Temos os “Locais Pablicos”, que compreendem aeroportos,
estacionamentos, embarcacoes, estabelecimentos comerciais, hospitais
etc. A categoria “Residéncias” pode ser o local de moradia da vitima ou de
trabalho, e “Outros” sao locais descritos no banco de dados como lan houses,
cabeleireiro, lanchonetes, bancos etc.

Segundo o exercicio proposto de analise de correspondéncia, entre as
categorias cor e local onde ocorreram os crimes de injiria por preconceito,
as figuras 1 e 2 mostram que hd uma proximidade muito grande entre as
ocorréncias de tais crimes em “Locais Puablicos” e “Residéncias” a vitimas
mulheres negras e pardas, se comparadas amulheres brancasnosanos de 2007
e 2010. Em outras palavras, ha uma heterogeneidade entre as colunas, sendo
que negros e pardos apresentam ocorréncias relativamente homogéneas.
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Figura 1 - Mulheres vitimas segundo local de ocorréncia do delito e cor em 2007
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Figura 2 - Mulheres vitimas segundo local de

Tabulado pelas

autoras.

ocorréncia do delito e cor em 2010
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A Figura 3 mostra que, em 2007, tem-se uma proximidade das ocorréncias
de crimes de injuria por preconceito a “Locais Publicos”, quando relacionados
a vitimas homens negros e pardos e se comparados a homens brancos.
As vitimas, neste caso, apresentaram uma heterogeneidade relativa em
relacao as ocorréncias, sendo que negros e pardos agregaram ocorréncias
relativamente mais homogéneas no referido ano.

Figura 3 - Homens vitimas segundo local de ocorréncia do delito e cor em 2007
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Fonte: ISP. Tabulado pelas autoras.

Ja na figura 4 podemos observar uma pequena mudanca nos resultados
da AC para 2010. Observa-se que a proximidade das ocorréncias de crimes
de injaria por preconceito a “Locais Piblicos” s6 estava relacionada a vitimas
homens e negros, enquanto os pardos se aproximavam de ocorréncias nas
“Residéncias”. Segundo esse resultado, as vitimas continuaram apresentando

uma heterogeneidade relativa em relacdao as ocorréncias.
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Figura 4 - Homens vitimas segundo local de ocorréncia do delito e cor em 2010

0,5 I cor_vitima
Outros Local de ocorréncia do
A A Golito
0,4
o~ — Branca
c *° [s)
=
g
S 02+
E
(=]
0,1
Residéncia
A
0,0 Negra
o
Parda Locais Publicos (Aer
o
-01 T T T T
-04 02 0,0 0,2
Dimension 1

Fonte: ISP. Tabulado pelas autoras.

As figuras 5, 6, 7 e 8 sdo resultados também de uma andlise de
correspondéncia (AC) e mostram arelacao do agressor com avitima de injiria
por preconceito no Estado do Rio de Janeiro. Para compreender melhor o
dado, organizamos categorias que permitissem um melhor reconhecimento
na relacao entre vitima e agressor. Nesse sentido, foram considerados na
categoria “conjuge” os casais, casados ou declarados no registro como
uniao consensual; na categoria “familiar”, temos primos, pais, irmaos etc.;
na categoria “Ex-relacionamento”, foram incluidos ex-companheiro, ex-
namorado, ex-noivo etc.; os casos “Extrafamiliares” foram relacionados a
amigos e vizinhos; a categoria “Irabalho” a chefe, cliente, colega etc., e a
categoria “Nenhuma” esta relacionada ao fato de que a vitima nao conhecia
0 seu agressor.

As figuras 5 e 6 mostram a relacao que as mulheres vitimas de injtria por
preconceito tinham com seu agressor em 2007 e 2010. As mulheres negras e
pardas, nos referidos anos, estavam muito proximas na maioria das categorias
de agressores, exceto no que diz respeito ao “Conjuge”, e apresentaram uma
maior homogeneidade em termos de comportamento no conjunto dos seus

resultados se comparados com as mulheres brancas.
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Figura 5 - Mulheres vitimas segundo relacio com o envolvido na agressio em
categorias e cor em 2007
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Figura 6 - Mulheres vitimas segundo relacio com o envolvido na agressio em

categorias e cor em 2010
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Ja nas figuras 7 e 8 temos, nos anos de 2007 e 2010, um comportamento
um pouco diferente na relacao vitima e agressor em relacao aos homens. Os
gruposde corsao bastante heterogéneosno que dizrespeito ao tipo de agressor
nos referidos anos. Em 2007 e 2010, os homens negros vitimas de injaria por
preconceito estavam muito mais proximos de agressores no “Irabalho” e
quando nao havia “Nenhum” relacionamento com esse agressor. Os pardos
vitimas estavam muito mais proéximos ao agressor “Familiar” em 2007, e em
2010 proximos aos agressores “Familiares” e “Extrafamiliares”, enquanto os
brancos estavam mais relacionados aos agressores “Extrafamiliares” em 2007,
e em 2010 apenas “familiares”.

Figura 7 - Homens vitimas segundo relacio com o envolvido na agressao em
categorias e cor em 2007
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Fonte: ISP. Tabulado pelas autoras.

INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 17 n. 2, p. 350-377, dez. 2015 - SILVA & COSTA, Em busca da justica: o processo ... 371



Figura 8 - Homens vitimas segundo relacio com o envolvido na agressio em
categorias e cor em 2010
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Fonte: ISP. Tabulado pelas autoras.

E importante observar que a categoria “nenhuma” tem uma proximidade
muito grande damulher e do homem negro vitima de injiria por preconceito
nas figuras 5, 6, 7 e 8. Isso indica que os insultos sao proferidos em ambientes
por onde passam pessoas que nao sao do convivio da vitima, ou seja, a
frequéncia maior dos insultos € nos “Locais Publicos”, como observamos nas
figuras 1, 2, 3 e 4.

Einteressante evidenciar que ha um farto material estatistico que comprova
que os brasileiros de cor nao branca estao flagrantemente inferiorizados
em termos economicos em relacao aos brancos e, muitas vezes, caimos na
armadilha do racismo ao tratar apenas das desigualdades como um fator
socioecondmico. Mas nao ha como negar, pelo que vimos observando nos
dados, que a discriminacao existe, € no minimo ajuda a perpetuar uma
situacao ja centenaria de desigualdade racial.

E relevante que se pesquisem situacoes cotidianas que levem em conta
a classificacao de cor/raca feita pelo proprio agente social, uma vez que
existem no Brasil diferentes sistemas classificatérios. Se, no momento de
responder sobre sua cor, o censo do IBGE oferece um continuum que vai
do preto ao branco (e desde 1991, o indigena), no cotidiano as respostas
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a mesma questao oferecem matizes mais variados. Essa variacao comporta
diferencas regionais, afetivas e composicoes que alcancam uma escala que
pode incluir o branco-azedo, moreno-claro, moreno-escuro, marrom até o
azul.

A mudanca que ocorre com a lei 7.716 da Constituicao de 1988 é o
reconhecimento, em forma de registro, da forma de classificacao adotada
pelo Movimento Negro?. Isto quer dizer que, no momento do registro
em uma delegacia, o denunciante esta assumindo publicamente (e por
que nao politicamente, nos moldes de um conflito mais aberto?) que sua
cor/raca nao ¢ um meio de caminho entre o preto e o branco. Ao invés
do afastamento do grupo racial historicamente tratado como uma minoria
(demonstrado na autoclassificacao como moreno e suas variacoes), o registro
possibilita que se repense como, a partir de classificacoes arbitrarias quanto
a cor, determinadas politicas publicas foram implementadas visando a
administracao desses grupos. E que o momento atual, ap6s a criminalizacao,
apresenta, a partir de uma reclassificacio quanto a cor, uma abertura de
novas possibilidades de pesquisa sobre as relacoes raciais no Brasil, uma
vez que a forma de classificacao do Movimento Negro torna-se a principal
referéncia no momento do registro em delegacias.

Desde que a lei foi promulgada, casos de racismo no Brasil passaram a
ter suas queixas registradas em delegacias. Em alguns casos, esse primeiro
momento ja seria o primeiro filtro de impedimento do registro, uma vez que
o entendimento vigente tanto no Judiciario como entre os operadores do
Direito é de que, sendo “fatos isolados, nao constituem racismo, que alias
inexiste no Brasil”. Essa observacao leva a crer que um nimero muito maior
de casos nao ¢é sequer registrado ja que, no momento da interacao, entre
o denunciante e a lei, os capitais linguisticos proprios do campo juridico
levam a desconstrucao do ato de ofensa racista. Outro problema frequente:
a presenca de testemunhas, uma vez que raramente existem no Brasil
situacoes abertamente racistas, como placas com impedimento de entrada
em clubes ou locais de lazer. Se os casos ocorrem em espacos como trabalho,
consumo, vizinhanca ou via publica, geralmente existem outras pessoas que

? O movimento negro hi muito tempo utiliza um terceiro sistema classificatério que agora se
tornou amplamente aceito pela midia, pelos formuladores de politicas publicas e académicos.
Esse sistema de classificacao usa apenas dois termos: negro e branco. Esse sistema é definido
como sendo um sistema politico, uma vez que ¢ amplamente utilizado pelo governo, pela midia,
em artigos académicos, mas raramente utilizado no discurso popular (TELLES, 2003, p.100).
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os presenciam. Mas envolver-se como testemunha configura engajamento
nem sempre desejavel (SILVA, 2003).

Tudo vai bem porque nao esta tao ruim quanto no Deep South...
Nao?

Finalizar este trabalho citando uma expressao empregada por Costa Pinto
(1953) na sua pesquisa no Rio de Janeiro, na década de 50, tem um objetivo:
a época o pesquisador tinha como uma de suas principais preocupacoes
a metodologia que possibilitaria a compreensao das tensoes raciais entre
brancos e negros no Brasil. A pesquisa Unesco marcou os estudos sobre
relacoes raciais no Brasil nao s6 pela demonstracao inequivoca dessas tensoes
em diferentes cidades brasileiras como também pelo emprego de técnicas
de pesquisa rigorosas tendo como resultado uma contribuicao definitiva
das ciéncias sociais para mudanca de paradigmas nas interpretacoes sobre
a vida material e espiritual do negro no pais. Retomando os termos de
Costa Pinto, o Rio de Janeiro era, naquele momento, “uma sociedade em
mudanca”. Um dos aspectos que podem ser destacados em sua pesquisa sao
as consequéncias da insercao do negro em uma sociedade competitiva e em

processo de urbanizacao. Como ele afirma:

“O padrao social anterior, do qual estamos historicamente nos
afastando, e que se caracterizou pela subalternizacao econémica,
juridica e psicologica da populacao de cor em todos os planos da
vida nacional, s6 podia ser apontado como livre de preconceitos,
porque dentro dele, o preconceito nao tinha uma fungdo definida
na defesa de determinadas posicoes sociais, ja que estas nao
estavam, ou nao se sentiam, ameacadas pela mobilidade social
dos elementos de cor que era praticamente nula (PINTO, 1953,
p.177)".

E nesse processo de mudanca social que a organizacao do movimento
negro, em didlogo com pesquisas criticas a visao freyriana de integracao
racial harmoniosa, insere uma importante brecha no sistema classificatorio
brasileiro: a polaridade branco/negro. O pensamento de Gilberto Freyre,
avancado para a época, nao mostrava que a dinamica desse processo de
miscigenacao se encontrava menos na “lubricidade” dos portugueses e seus
descendentes, e na real ou suposta “indiferenca” dos brasileiros em relacao
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aos critérios raciais habituais, e mais na exploracao sexual exercida sobre as
mulheres negras (ALENCASTRO apud D’ADESKY, 1998, p.78).

O esforco realizado aqui demonstra que, dos 3.773 registros feitos no Rio
de Janeiro entre 2007-2010, a maioria foi feita como injiria por preconceito,
e o grupo racial atingido foram negros e pardos. Um dos resultados que mais
merece atencao demonstra que boa parte das ocupacoes dos denunciantes
pode ser classificada como ocupacoes de baixa qualificacao. Podemos
inferir dai que os insultos ocorrem em relacées no espaco publico, como
fica demonstrado nas figuras 1, 2, 3 e 4. E provavel que parte deles ocorra
em situacoes de trabalho, e cabe retomar a argumentacao de Costa Pinto
(1953) sobre a funcao do preconceito em uma sociedade em mudanca. Nao
aceitar que determinadas formas de tratamento sejam dispensadas a um
individuo em funcao da sua cor poderia produzir tensoes sociais que acabam
desaguando no sistema de justica. Como uma demonstracao inequivoca da
nao aceitacao da desconsideracao (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008), os
registros constituem importante indicador dos atuais casos de racismo no
Brasil. Ao mesmo tempo, é preciso que pesquisas foquem esse momento em
que o conflito instaura uma dinamica inexistente antes de Constituicao de
1988: onde se altera o estatuto de cidadania de um grupo historicamente
inserido nas Constituicoes brasileiras como ferramenta para acumulacao
material ou entao como elemento indesejado na melhoria racial. No ano
de 2012, completamos exatamente 101 anos da declaracao de Joao Baptista
Lacerda sobre o destino do negro no Brasil: em sua apresentacao no I
Congresso Mundial das Racas, demonstrava uma das principais formas
de resolucao do problema dos africanos no Brasil: o embranquecimento
sucessivo da populacao. Em 100 anos, segundo o antropélogo, nao haveria
mais negros no Brasil.

Nao s6 a raca “persiste” como vivemos um momento especialmente
tenso (nos termos de Costa Pinto) para pensar a interacao entre brancos
€ nao brancos. Os casos de racismo apresentados sao parte desse processo
de mudanca nas formas de classificacao quanto a cor. O exemplo que
melhor tipifica as atuais mudancas sao as acoes afirmativas nas universidades
brasileiras. Como afirma Feres (2008), areparacao no Brasil é frequentemente
empregada quando o tema € corrigir os erros cometidos contra 0s negros
e afrodescendentes ao longo da histéria do pais. No atual cenario de
reconhecimento da cor/raca, enquanto forma de acesso a universidade,
como condicao para uso e permanéncia na terra (quilombolas) e enquanto
critério para estabelecimento de acoes indenizatorias por preconceito, as
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pesquisas sobre relacoes raciais no Brasil sao imprescindiveis, pois possibilitam

uma reflexao sobre essa complexa relacao entre lei, cidadania e raca em

nosso pais.
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