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Dossié

Representacao, participacao e intermediacao

Apresentac@o

O tema da participacao politica no Brasil e sua insercao académica,
como um objeto proprio de pesquisa, se confundem com os marcos da
Constituicao Federal de 1988. Ali o processo de redemocratizacao ganha
seus contornos projetivos aos olhos de um legislador preocupado com
o adensamento das articulacoes entre sociedade e Estado. O tema da
participacao ja aparecia antes, porém, subsumido em meio aos estudos de
movimentos sociais, percebidos como antagonistas da ditadura militar. Se
as primeiras experiéncias participativas de corte popular datam da segunda
metade dos anos 1970 (Szwako, 2012), somente nos anos 1990, sob o impacto
da transicao para a democracia e da nova constituicao, aparecerao estudos
académicos sobre conselhos de politicas publicas — especialmente no campo
da satide e sobre as primeiras experiéncias de Orcamento Participativo.

Embora nao fosse uma unanimidade, o cenario politico e o ambiente
académico das duas Ultimas décadas do século passado autorizavam
diagnosticos que operavam com a reificacao de dicotomias conceituais,
pares de opostos, capazes de identificar e diferenciar as sociabilidades
virtuosas desejaveis e distantes dos desvios viciosos: cooptacao ou autonomia,
representacao ou participacao, cooperacao ou conflito, instituicoes ou
movimentos sociais, clientelismo e representacao, dentre outras.

Trésfatores podem ter contribuido paraasedimentacao destas dicotomias.
Em primeiro lugar, éramos recém-saidos de uma ditadura militar, embebidos
da ideia de que os movimentos sociais e as formas de participacao atuavam
contra o Estado, constituindo uma polarizacao que sugeriria antes duas
trajetorias paralelas e nao perpendiculares: Estado x sociedade. Renato Raul
Boschi tem o mérito de ser um dos primeiros a desconstruir esta polarizacao
em a “Arte da Associagio” (Boschi, 1987). Em segundo lugar, éramos
consumidores de uma literatura especializada sobre as relacoes entre Estado
e sociedade que diferenciava as sociedades avancadas como aquelas que se
constituiram “de baixo para cima”, a partir de uma vontade da comunidade
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em se organizar politicamente. Assim, a forma virtuosa de conquista da
liberdade esta imersa em um sistema de crencas no qual a autonomia desta
comunidade frente ao Estado é a chave do entendimento do sucesso na
construcao de uma sociedade livre, o que diferiria significativamente de
experiéncias periféricas, nas quais a centralidade do Estado teria produzido
dependéncia, tutela, delegacao; certa imaturidade social congénita ou nosso
suposto déficit associativo. Esta lente de observacao esta profundamente
marcada por uma ontologia da politica, que emoldura uma pré-figuracao
liberal da boa ordem. Nesta chave, a politica € uma derivacao de uma
comunidade, de uma tradicaio ou de uma cultura que a precede. Em
terceiro lugar, somos marcados, a0 mesmo tempo, por uma hermenéutica
da emancipacao social cujo marcos sao definidos pelo antagonismo com
um Estado caracterizado pela sua razao instrumental opressora ou por seu
conteado burgués, a depender de certas leituras de Habermas ou Gramsci.
As formas participativas, nesta linha, deveriam encarnar um auténtico
exercicio de uma cidadania autbnoma dos movimentos sociais em relacao
ao Estado, comumente visto como par antagonico. Ai a chave conceitual é
a da cooptacao - um espectro que ronda os estudos sobre as experiéncias
participativas. A tonica ficava por conta do registro da dentncia da pouca
efetividade de tais experiéncias mediante sua falta de autonomia. Olhando
do lugar em que nos encontramos hoje, apos o desenvolvimento de muitas
pesquisas, o ponto parece ser uma transposicao do uso nativo do termo
“cooptacao” como categoria de acusacao e “autonomia” como simbolo de
virtude, para um conceito analitico capaz de separar o “joio do trigo”. Os
trabalhos da década de noventa e boa parte da primeira década do século
XXI estavam marcados por estas caracteristicas e por criticas a elas (Cf.
d’Avila, 2000, 2004; Gurza Lavalle, Romao & Zaremberg, 2014).

Esse conjunto de temas se apresenta a comunidade académica no
ambito dos encontros anuais da Associacao Nacional de Po6s-Graduacao
e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs) a partir de 2002, no Grupo de
Trabalho “Controles Democraticos e Cidadania” que procurava dar conta
tanto dos novos instrumentos de accountability, verticais ou horizontais, que
se institucionalizavam com a redemocratizacao, como também dos novos
formatos participativos que ganhavam relevo na vida politica nacional,
sobretudo local. A marca das atividades e papers era a interface entre estudos
de instituicoes e os novos estudos sobre participacao politica, acompanhados
amitde das referidas dicotomias. A partir de 2010 o GT passa a abrigar o
tema da participacao, em suas novas e diversificadas frentes de investigacao.
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Ainda tendo por referéncia os encontros anuais da Anpocs, em 2013, o
Simpoésio de Pesquisas Pos-Graduadas (SPG) “Estado em movimento” traz
para o centro das discussoes as interacoes entre atores estatais € movimentos
da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que o SPG “Instituicoes participativas:
sua efetividade como questao” tematizava nao mais os ‘espacos’ ou as
experiéncias de participacao, mas, antes, as assim chamadas instituicoes
participativas e sua efetividade. Eram o reflexo e a relevancia da guinada
tedrica que se impunham sobre uma agenda na qual perdia sentido o divorcio
cognitivo entre a sociedade politica, de um lado, e, de outro, movimentos
sociais e sociedade civil.

O presente dossié se inscreve nessa virada, se nutrindo diretamente dos
eventos académicos, sejam eles mais amplos como os encontros da Anpocs,
Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e Associacao Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP), ou mais especificos como € o caso do Encontro Internacional
Participacao, Democracia, e Politicas Publicas, ja em sua segunda edicao.

Nos ultimos anos, portanto, o estudo sobre a participacao politica vem
sofrendo uma guinada, que sem prejuizo do espirito critico, se afasta do
registro da dentncia se deslocando em direcao a uma ciéncia politica
compreensiva. Nesta perspectiva, a questao central é compreender os
mecanismos participativos, suas dinamicas, seus processos decisorios, seus
“repertorios”, seus efeitos socio politicos, seus resultados em termos de
efetividade de politicas publicas e em perspectivas de cunho mais tedricos
nos quais se discute as relacoes, sobreposicoes e interconexoes entre
representacao e participacao.

O que se observa € a institucionalizacao de formas de participacao em
um sentido de pluralizacao da representacao politica, uma perspectiva
que desagrega a polarizacao entre as formas ‘representacao e participacao’
(Gurza Lavalle, Castello & Bichir, 2007). Formatos participativos possuem
seus problemas de representacao assim como as formas tradicionais de
representacao politica enfrentam déficit participativo. Estas inovacoes
institucionais sao vistas hoje como constitutivas do processo democratico
brasileiro abandonando disjuntivas herdadas; isto €, dissolvendo a dicotomia
entre cooperacao Estado/sociedade ou conflito, considerando a natureza
mutuamente constitutiva de ambos (Gurza Lavalle & Szwako, 2015). Assim,
as trocas e instancias de intermediacao operadas entre agentes estatais e
movimentos sociais, bem como as formas de insercao e transito institucional
entre uns e outros, assumem sentidos e efeitos a serem, em chave
conceitual renovada, elucidados. Desloca-se de uma sociologia politica da
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inautenticidade hermenéutica dos movimentos para uma compreensao dos
multiplos processos através dos quais as dinamicas participativas sao vividas
constituindo formas de intermediacao de interesses, demandas e volicoes
sociais. Trata-se, cada vez mais, de interpretar e compreender o papel do
Estado no processo de modernizacao brasileiro e na institucionalizacao da
democracia a despeito das modelagens prévias e do ‘dever ser’ ontolégico.

Exemplo concreto da necessidade de lentes renovadas sobre essas
dinamicas é o verdadeiro “ativismo de estado” no que diz respeito a
institucionalizacao e a multiplicacao de formatos participativos que, ao
sedimentar logicas de acesso a bens e recursos, representa uma novidade
nas relacoes entre Estado e sociedade no Brasil e redimensiona as formas de
interpretar estas relacoes. Nao €, portanto, por imprecisa, que a expressao
‘ap0ds a participacao’ (Gurza Lavalle, 2011) nao tenha traduzido fielmente
o potencial de inovacao democratica expresso no “ativismo de estado”™ o
que era chamado, se nao clamado, de ‘direito a participacao’, sofreu uma
institucionalizacao de larga escala, cujas consequéncias, potenciais e limites
democraticos nos cabe agora deslindar.

A proliferacao e a consolidacao deste campo de estudos no Brasil tem
mostrado vitalidade, criatividade e rendimento ao explorar e ampliar seus
horizontes para novas interfaces com outros campos mais consolidados
da ciéncia politica: governo, partidos, instituicoes, legislativo, politicas
publicas, consércios e estudos federativos. E possivel organizar ao menos
quatro tendéncias, quatro blocos tematicos presentes no campo. Um € o ja
mencionado tema identificado por Adrian Gurza Lavalle como "pluralizacao
da participacao”, acompanhado da “institucionalizacao da participacao”,
o cenario pos-participativo e os problemas concernentes as dinamicas de
funcionamento,aosrepertorios,asrelacoes entre participacao e representacao
e ao classico tema dalegitimidade das experiéncias participativas. Outro bloco
se remete ao tema do poder local, da politica municipal e da organizacao
da representacao politica, recentemente reunido no livro “Elei¢oes, Partidos e
Representacdo Politica nos municipios brasileiros” (2014), organizado por Marta
Medeiros da Rocha e Maria Teresa Miceli Kerbauy. Universo tematico que
ha algum tempo se cruza com o tema da participacao, particularmente
com as experiéncias de Orcamento Participativo. Um terceiro € o das
politicas publicas A literatura sobre politicas publicas vem recuperando a
discussao a partir de uma perspectiva incremental, da formacao em politicas
publicas, agregando a discussao sobre formas organizadas de participacao na
formulacao da agenda e no seu acompanhamento. O Livro “Politicas Publicas
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no Brasil’ (2007), organizado por Marta Arretche, Gilberto Hochman e
Eduardo Marques, estruturou bem esse campo de discussao que cruza o
campo da participacao e gera, ainda mais recentemente, a interface com o
tema da efetividade (Pires, 2011). O terceiro conjunto tematico, burocracia,
gestao publica, fiscalizacao de agéncias governamentais e controles
democraticos, tanto horizontais quanto verticais, € outro universo que se
Cruza com esse campo, € esta muito bem apresentado em “Burocracia e Politica
no Brasil” (2010), organizado por Fernando Abrtcio, Maria Rita Loureiro
e Regina Pacheco. Estes sao trés blocos que se cruzam com o nosso campo
de investigacoes e com outras tradicoes escolares da ciéncia politica, o que
mistura um pouco, embaralha as cartas. Isso nos parece muito produtivo para
os diversos campos disciplinares dentro da Ciéncia Politica. Uma agenda
para este inicio do século XXI.

Este numero da ‘Intersecoes’: “Representacao, Participacao e
Intermediacao” contém artigos que atravessam parte deste leque de
possibilidades recentes de estudos; desde uma dimensao conceitual,
abrangendo tanto a necessaria revisao das dicotomias recorrentes Estado-
sociedade quanto ao tratamento sintético da aproximacao dos temas da
participacao e da representacao, passando pela construcao de novos modelos
analiticos que levem em consideracao a complexidade e a interconectividade
do fenémeno estudado, até o cruzamento da literatura de areas tematicas
consagradas da ciéncia politica com o campo de estudos da participacao.

O artigo de abertura “Movimento sociais e sistema politico nas teorias
dos movimentos sociais” de Euzeneia Carlos discute um tema central para o
campo de estudos das inovacoes institucionais participativas, propondo uma
necessaria revisao de perspectivas dualistas e/ou dicotdmicas das relacoes
entre sociedade civil e Estado, em prol de uma abordagem dinamica de
suas interacoes, constituidas de fronteiras fluidas e imprecisas, sendo
necessario para tal, o reconhecimento das dimensoes tanto culturais quanto
institucionais da acao coletiva.

Carla Almeida, em seu artigo “Da participacao a representacao politica:
um balanco critico dos estudos mais recentes sobre Conselhos Gestores”,
realiza também, uma discussao de ordem mais teérica. O foco da analise
recai sobre as lentes por intermédio das quais temos estudado as inovacoes
institucionais participativas. Enfrenta o tema da legitimidade dos Conselhos
Gestores e seus procedimentos a luz do debate entre os enquadramentos
conceituais da participacao e da representacao e identifica, nos estudos
recentes sobre o tema, um deslocamento conceitual que reconfigura a
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dimensao avaliativa das experiéncias participativas.

Maira Rodrigues, no artigo “A efetividade da participacao em féruns de
governanca colaborativa da Sabesp: uma proposta tedrico-metodologica
comparativa”, amplia a base dos debates sobre efetividade das instituicoes
participativas. Pela propria natureza de seu objeto de estudo, a autora faz
convergir dois campos da literatura, sobre participacao social e sobre gestao
de bens comuns. A autora avanca ao se precaver contra as armadilhas da
causalidade remota que povoam parte deste campo de estudos e ao incorporar
atributos do ambiente fisico a analise da participacao.

Roberto Pires, no artigo “Desenvolvimentismo e inclusao politica: tensoes
ou sinergias na implementacao de grandes projetos de infraestruturar”,
provoca a reflexao sobre como, em um setor de politicas publicas tao
pouco afeito as influéncias da participacao social, podem ser encontrados
vicios e virtudes, correspondentes ao exercicio de formas menos ou mais
inclusivas de participacao. Os casos observados se referem a implementacao
da transposicao do Rio Sao Francisco e a construcao da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte.

Marcelo Kunrath Silva e Ana Georgina Rocha, no artigo “Mediacao nas
instituicoes participativas: articuladores territoriais e participacao na politica
de desenvolvimento territorial”, verificam a importancia dos assim chamados
burocratas de nivel de rua na articulacao de atores locais, algo essencial para o
sucesso (ou fracasso) da implementacao participativa de politicas publicas.

Camila Penna, no artigo “A relacao de parceria entre o INCRA e os
movimentos sociais no processo de implementacao das politicas de reforma
agraria”, explora as articulacoes entre sociedade civil e Estado, entre atores
coletivos e instituicoes politicas, suas interconectividades e imbricacoes,
especialmente em contextos democraticos de institucionalizacao de
canais de mediacao, elaboracao e implementacao de politicas publicas,
por meio de uma descricao etnografica das interacoes cotidianas entre
burocratas e liderancas de movimentos sociais que ocorrem dentro de uma
Superintendéncia Regional do INCRA.

Rony Coelho, no artigo “Legislacao Participativa: atores, iniciativas e
processo legislativo”, desloca o olhar dos experimentos participativos ligados
aos executivos, seja local ou nacional, voltando-se para uma pratica mais
recente e menos explorada, as relagoes entre a representacao parlamentar
e a institucionalizacao da participacao, seus limites e possibilidades, por
intermédio da analise da Comissao de Legislacao Participativa da Camara
dos Deputados (CLP).
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Luciana Andressa Martins de Souza, no artigo “Do local para o nacional:
o Orcamento Participativo (OP) e a institucionalizacao da participacao
popular ao longo da histoéria do Partido dos Trabalhadores (PT)”, dedica-se
a interface entre experiéncias participativas e partidos politicos, tendo por
objeto as relacoes entre o Orcamento Participativo e o PT tanto em sua face
governamental quanto eleitoral. Na medida em que o partido se consolida
no cenario nacional, se reconfigura o papel da questao da institucionalizacao
da participacao em sua perspectiva programatica.

Maria do Carmo Alves de Albuquerque, no artigo “A relacao do
movimento social com atores estatais no controle social democratico sobre a
politica socioeducativa”, articula tanto uma literatura de movimentos sociais
quanto de politicas piblicas e sua interface com a institucionalizacao da
participacao e do controle social de politicas, tendo por objeto a participacao
do movimento social de defesa dos direitos da crianca e adolescente (DCA) e
os repertorios de interacao socioestatal que envolvem confrontos, protestos
e denuncias e, a0 mesmo tempo, acoes de colaboracdao e negociacao com o
Estado, negando uma perspectiva dicotdmica, que vé a interacao socioestatal
como ameaca de burocratizacao e cooptacao.

Carla Michele Rech, no artigo “Entre mediacoes e (re)configuracoes: a
trajetoria do Forum de Agricultura Familiar”, aborda o tema da participacao
em sua interacao com a gestao de politicas publicas por intermédio de um
estudo de caso do Forum de Agricultura Familiar da Regiao Sul do Rio Grande
do Sul. O ponto é que os processos de gestao local e participacao cidada
envolvem uma intrincadarede de fen6menos que, de formarelacional, geram
interdependéncias multidimensionais que vao se tornando mais complexas a
medida da aproximacao do Estado e da implantacao de politicas publicas.

Temos certeza da importancia dos artigos apresentados para ampliarmos
nossa compreensao sobre este campo de estudos sobre a politica. Boa
leitura!

Os organizadores
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