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Movimentos Sociais e Sistema Politico nas Teorias dos
Movimentos Sociais!
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Resumo

Neste artigo, a andlise das teorias dos movimentos sociais e de suas abordagens da relagao do
movimento com o sistema politico busca demonstrar que as perspectivas dualistas, autonomas
e dicotémicas das esferas da sociedade civil e do Estado precisam ser complementadas por um
enfoque dinamico desses dominios como campos em interacao, continuamente coconstituidos
e de fronteiras fluidas e imprecisas. Essa articulacdo analitica entre sociedade civil e Estado
é fundamental a compreensdo das interconectividades e imbricagdes entre atores coletivos
e instituicdes politicas, especialmente em contextos democraticos de institucionalizacdo
dos canais de mediacdo. Defende-se, ainda, que a complexidade e heterogeneidade dos
movimentos contemporaneos tornam falaciosas as caracterizacdes dos atores como formagdes
puras, coerentes e estaveis, sendo necessario o reconhecimento das dimensdes tanto culturais
quanto institucionais da acao coletiva, implicadas nas interagdes entre os atores societdrios

e estatais.
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Abstract

This article analysis social moviment theories, as well their approaches to the relations
between social movements and the political system. It aims to demonstrate that dualistic
perspectives, autonomous perspectives and dichotomous perspectives about spheres of civil
society and the State need to be complemented by a dynamic perspective that understands
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* Professora adjunta do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES); doutora em Ciéncia Politica pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
(FFLCH) da Universidade de Sao Paulo (USP); mestre em Planejamento Urbano e Regional do
Instituto de Pesquisas de Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]); e pesquisadora do Nicleo Democracia e A¢ao Coletiva (NDAC) do Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP). E-mail: euzeneiacarlos@gmail.com

INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 17 n. 1, p. 15-53, jun. 2015 - CARLOS, Movimentos Sociais e Sistema Politico ... 15



those spheres as fields in interaction. These fields are continuously made and their frontiers
are fluid and blurred. An analytical articulation between civil society and the State is
fundamental for understanding the imbrications and interconectivities among colective
actors and political institutions, specially in democratic contexts where mediantion channels
are institucionalized. This paper also proposes that the complexity and heterogeneity of
contemporary social movements exposes the fallacy behind the caracterizations of coletive
actors as pure, consistent and stable. In sum, it is necessary to recognize cultural and
institutional dimensions of collective action involved in the interactions among these social
actors and the State.
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Introducao

As interacoes entre movimentos sociais e sistema politico tém recebido
pouca atencao das Teorias dos Movimentos Sociais, dado que pressupoem
uma separacao rigida entre a sociedade civil e o Estado que prejudica uma
analise de suas formas de interdependéncia e influéncia reciproca. Essas
teorias tém pouco a dizer sobre a diversidade das interacoes dos movimentos
com governos, agéncias estatais, partidos politicos ou outros atores politicos-
institucionais, assim como da natureza dessas inter-relacoes e de seus efeitos
para os atores societarios € institucionais.

Tanto a Teoria do Processo Politico, ao enfatizar a acao coletiva como
conflito politico com os “detentores de poder” (McADAM; TARROW; TILLY,
2001; TARROW, 1997), quanto a Teoria dos Novos Movimentos Sociais, ao
ressaltarem a sua descontinuidade com as modalidades tradicionais da politica
(MELUCCI, 1996; TOURAINE, 1985), descuidaram das relacoes constituidas
entre a esfera societaria e institucional. Essas teorias, de modo geral, abordam
a sociedade civil e o Estado como esferas rigidamente separadas, estanques,
autbnomas e dicotOmicas, ignorando tais esferas como produto de um
processo dindmico e contingente de mutua constituicao. A compreensao
dos movimentos sociais em sua relacao com o sistema politico, ao contrario,
requer uma analise dinamica que acentue os aspectos de coconstituicao entre
a sociedade civil e o Estado, como dominios que interagem e se influenciam

mutuamente em um processo continuo e circunstancial, cujas fronteiras sao
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imprecisas e enevoadas (SKOCPOL, 1992; SOMERS, 1993).

Desse modo, ao desnudar um campo de relacoes e de implicacoes
miutuas entre sociedade civil e Estado, o engajamento societario nas agéncias
governamentais e a reconfiguracao das interacoes socioestatais, no contexto
brasileiro pos 1990, desafia as teorias dos movimentos sociais. Assumindo
o pressuposto analitico de coconstituicao entre sociedade e Estado como
fundamental & compreensao das interconectividades e imbricacoes entre
atores coletivos e instituicoes politicas, este artigo visa discutir a abordagem
analitica da relacao entre movimentos sociais e sistema politico nas teorias
dos movimentos sociais.

Na primeira secao, sao introduzidos os pressupostos gerais da teoria do
Processo Politico e da teoria dos Novos Movimentos Sociais. Na segunda
secao, sao problematizados ambos os enfoques a compreensao dos
movimentos sociais no contexto de interacao com atores institucionais e as
limitacoes das teses da institucionalizacao do movimento, tendo em vista a
sua separacao analitica entre sociedade civil e Estado. Na terceira, analisa-se
a polarizacao do debate brasileiro dos movimentos sociais no contexto da
transicao democratica e as suas restricoes a um entendimento complexo dos
atores que reconheca conjuntamente as dimensoes culturais e institucionais
da acao coletiva. Nas consideracoes finais enfatiza-se a abordagem de
coconstituicao entre sociedade civil e Estado, fundamental & compreensao
das interconectividades e imbricacoes entre atores societarios e estatais.

Teorias dos movimentos sociais: introduzindo o debate

Os paradigmas estadunidense e europeu na analise dos movimentos
sociais contemporaneos consagraram categorias analiticas de dimensoes
complementares da acao coletiva. No entanto, a divergéncia acerca dos
pressupostos de cada um deles, expressa especialmente na polarizacao
racionalidade versusexpressividade e na oposicao micro versusmacro, frustrou
uma sintese tedrica. Desse modo, a aceitacao da explicacao concorrente
ocorreu tao somente de modo acessorio e parcial.

Na corrente estadunidense, as teorias da Mobilizacao de Recursos (MR)
e do Processo Politico (PP) centraram suas pesquisas nas condicoes de
emergéncia, desenvolvimento e sucesso da acao coletiva, tomando como
pressuposto a racionalidade da acao e o nivel micro de analise. Em reacao as
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teorias funcionalistas do comportamento coletivo, que enfatizavam o carater
irracional da participacao e a mobilizacao como sintoma de disfuncao do
sistema social, os teoricos da Mobilizacao de Recursos defendem que a acao
coletiva é fruto de um calculo racional dos individuos sobre os custos e os
beneficios da participacao, cuja mobilizacao depende da posse de recursos
materiais e nao materiais disponiveis nas sociedades avancadas (McCARTHY;
ZALD, 1973; 1977). Esses autores aplicaram a teoria de Mancur Olson,
derivada dos grupos de interesse, a analise dos movimentos sociais. Com
efeito, circunscreveram a motivacao da acao coletiva ao nivel individual e
estabeleceram a solucao do problema do free rider na profissionalizacao da
organizacao do movimento. Nos termos de Canel (1992), a teoria da MR
emprega um “modelo intencional” e explica os movimentos em referéncia
ao nivel de acao estratégica-instrumental adotada pelos atores no contexto
de relacoes de poder e interacao conflituosa.

A abordagem da MR recebeu critica contundente de Sidney Tarrow que
a acusou de inadequada para compreender os movimentos sociais e seus
problemas. Tarrow reconheceu o carater “social” — em vez de “individual”
— do movimento, situou o problema peculiar da acao coletiva, resultante
dos custos de transacao, na coordenacao das atividades e alocou a solucao
desse problema nas oportunidades politicas que criam incentivos externos
aos movimentos (TARROW, 1997, p-33 e 63). Mantida a premissa de
racionalidade e de acao estratégica, essa corrente se desdobrou na teoria do
Processo Politico (PP), a qual substitui a centralidade dada a mobilizacao
de recursos econdmicos e organizacionais pela dimensao politica e cultural
do movimento social. Desse modo, a énfase recai sobre o papel do contexto
politico-institucional na emergéncia da acao coletiva. Seus principais
expoentes priorizam a estrutura de incentivos e/ou constrangimentos
politicos a partir da qual os atores sao encorajados ou desencorajados a se
engajar no confronto politico. Conforme os tedricos sustentam, a estrutura
de oportunidades politicas, como ambiente externo favoravel, oferece as
condicoes para o surgimento do movimento social, a qual se soma uma
estrutura de mobilizacdo, ou seja, de organizacoes formais, redes sociais e
um esquema de interpretacao simbélica denominado frame (TARROW,
1997; McADAM; TARROW; TILLY, 2001).

O paradigma europeu dos Novos Movimentos Sociais (NMS), em
contraposicao, vinculou os movimentos contemporaneos a uma perspectiva

histérica de mudancas macroestruturais e de passagem para uma sociedade
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pos-industrial ou programada.? O reducionismo marxista, desse modo,
foi deslocado em favor de uma abordagem tedrica que privilegiasse os
significados e as identidades do movimento social concebido como “conflito
pelo controle social do modelo cultural dominante” (TOURAINE, 1985, p.
785). Opondo-se ao “racionalismo limitado”, afirmou os movimentos como
lutas no campo da producao simbdlica e identitaria, que constituem lacos de
confianca e de solidariedade e nao se restringem as trocas, negociacoes ou
calculos estratégicos de custos e beneficios (MELUCCI, 1989; BUECHLER,
1995).

Sob essa perspectiva tedrica, os movimentos sao constructos sociais,
cuja acao coletiva se estabelece mediante a interacao de objetivos, recursos
e obsticulos, em um sistema de oportunidades e coercoes (MELUCCI,
1985, p.792). Esse modelo autorreflexivo contribui para a compreensdo da
razao pela qual os movimentos se constroem e os individuos criam lacos
de solidariedade, mesmo quando nao serao diretamente afetados pelos
beneficios alcancados (DELLA PORTA; DIANI, 2006). A luta dos atores
coletivos, nesse sentido, nao se restringe a sua inclusao no sistema de
organizacao politica ou a obtencao de beneficios materiais, mas envolve a
construcao de novas identidades, culturas, linguagens e habitos, como um
fim em si mesmo.

Em oposicao a acao instrumental e a politica institucional, os tedricos dos
NMS ressaltam a natureza expressiva dos movimentos e seu campo de acao na
sociedade civil: “os novos movimentos sao caracterizados pela solidariedade
e expressividade das relacoes em seu bojo, sendo secundarios os objetivos
instrumentais e a busca de vantagens dentro do sistema politico” (MELUCCI,
1980, p.220).° De acordo com Melucci (1985;1980), os novos movimentos

direcionam sua acao a mudanca dos codigos culturais e constituem um

? “A sociedade poés-industrial deve ser definida de uma forma mais global e radical, como
uma nova cultura e um campo para novos conflitos sociais € movimentos. (...) Somente a
organizacao de novos movimentos sociais e o desenvolvimento de diferentes valores culturais
podem justificar a ideia de uma nova sociedade que eu prefiro chamar de programada mais que
uma sociedade pos-industrial” (TOURAINE, 1985, p.781-782, grifo no original).

* Em complemento, Melucci afirma em outra obra: “Eles [0s novos movimentos] ndo lutam
meramente por objetivos materiais ou para aumentar seus participantes no sistema. Eles lutam
por suporte simbdlico e cultural, por um significado e orientacao diferente da acao social. Eles
tentam mudar a vida das pessoas, eles acreditam que vocé pode mudar sua vida hoje ao lutar por
mudancas mais gerais na sociedade” (MELUCCI, 1985, p.797).
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desafio simbolico ao modelo dominante, cuja chave de compreensao esta no
significado de sua identidade.

A contribuicao central do paradigma europeu dos movimentos sociais
esta na énfase a dimensao cultural da acao coletiva, ao processo de
constituicao de novas subjetividades e de novas identidades, bem como
no realce da novidade dos movimentos contemporaneos®. Por sua vez, a
corrente estadunidense avancou na explicacao da dindmica de mobilizacao
do movimento, identificando os recursos, as estratégias, os formatos
organizacionais e as oportunidades politicas que condicionam suas acoes
dirigidas ao sistema politico, conforme avaliou Canel (1992). Melucci
sintetiza a especificidade de ambas as abordagens nos seguintes termos: por
um lado, as teorias estruturais explicam porque mas nao como os movimentos
se constituem e mantém a propria estrutura; por outro lado, o enfoque
estadunidense explica como mas nao porque os movimentos se constituem;
todavia, falha no exame do significado e a orientacao deles.

O debate entre esses paradigmas foi tingido pela autodefesa de primazia
explicativa, circunscrita a controvérsia estratégia versusidentidade (COHEN,
1985). Resumidamente, a énfase na racionalidade e estratégia da acao pelas
teorias estadunidenses, ainda que favoreca a compreensao de questoes
fundamentais sobre os movimentos sociais — como se organizam, como
processam a acumulacao de recursos e como percebem e respondem a
oportunidades do contexto politico —, conduziu a uma analise refrataria a
outras dimensoes da formacao do ator coletivo. Tal corrente nao ofereceu
“meios adequados para explicar as novas formas de organizacao ou os
projetos dos movimentos contemporaneos que simplesmente nao tém como
objetivo que a economia ou o Estado os inclua ou lhes conceda beneficios
materiais” (COHEN; ARATO, 1992, p.562). O excessivo destaque dessa
corrente tedrica ao individuo racional que efetua calculos estratégicos
conduz a desconsideracao do carater expressivo da acao coletiva, como os
processos de construcao de solidariedades e identidades nas relacoes sociais,
cuja orientacao “responde a uma logica do sistema do campo cultural e da
vida cotidiana das pessoas” (MELUCCI, 2002, p.39-40).

4 Para uma analise critica da “novidade” dos novos movimentos sociais e da sua descontinuidade
com as formas da politica tradicional, ver Calhoun (1993), dentre outros.
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Na vertente europeia, a concentracao exclusiva na analise da formacao
da identidade, em contraste com a analise das demandas materiais e
redistributivas, também tende a limitar a compreensao do movimento social.
Segundo Canel (1992, s/p), a abordagem dos NMS “explica o significado
dos movimentos em referéncia aos processos estrutural, historico, politico
e ideologico, mas nao integra em sua analise a dimensao estratégico-
instrumental da acao social” concernente as decisoes tomadas, as estratégias
desenvolvidas e aos recursos mobilizados. Além disso, sem atentar para o
carater coconstituinte da cultura em sua relacao com atores e estruturas
diversas, a compreensao da identidade coletiva como forma cultural
autdnoma limita sua abrangéncia conceitual. A teoria dos NMS também tem
pouco a dizer sobre a dimensao organizacional dos movimentos, uma vez que
restringiu a analise a consideracoes acerca da descontinuidade com formatos
organizacionais tradicionais, hierarquicos e nao democraticos, ressaltando a
novidade da espontaneidade dos movimentos sociais e a participacao direta
neles.

Todavia, essa polarizacao paradigmatica entre as vertentes estadunidense
e europeia foi seguida por um espirito de integracao das abordagens, que
marcou a ultima década do século findo. Conquanto nao tenha resultado
em uma sintese teérica, a avaliacao de insuficiéncia e de compatibilidade de
ambas as correntes motivou proposicoes de complementaridades: os tedricos
dos NMS reconheceram a estratégia e a acao instrumental nos movimentos
sociais (COHEN,1985; MELUCCI,1985; 2002), ao passo que os analistas da
MR e do PP incorporaram a dimensao cultural da acao coletiva (McADAM;
McCARTHY; ZALD, 1999; TARROW, 1997). Nessa convergéncia minima
entre os dois enfoques, ponderou-se que “as mobilizacoes envolvem tanto a
acao estratégica, crucial para o controle sobre bens e recursos que sustentam
a acao coletiva, quanto a formacao de solidariedades e identidades coletivas”
(ALONSO, 2009, p.72). Contudo, hé limites nessa perspectiva de integracio
das abordagens teodricas. Estudiosos europeus tém postergado a admissao
da estratégia em seus programas de pesquisa e, nos estudos americanos,
predomina uma “instrumentalizacao da abordagem cultural”, isto €, a cultura
e os elementos simbdlicos ou sao vistos estritamente como ferramentas
ou recursos acionados pelas organizacoes de movimentos, desarticulados
da ideologia e das tradicoes discursivas, ou como meios para um fim, nao
significativos em si mesmos (ALEXANDER, 1998).

Os limites e desafios das abordagens dos movimentos sociais exigem
tensionar os seus paradigmas em seus proprios termos, de modo a “esclarecer
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a importancia das praticas interpretativas e do meio cultural e que, ao
mesmo tempo, mostre como estes aspectos se inter-relacionam com fatores
institucionais e histéricos” (ALEXANDER, ibid., p.122). As perspectivas
dos movimentos sociais, nesse sentido, deveriam reconhecer as dimensoes
da acao coletiva frequentemente polarizadas — cultural-institucional,
sociedade-Estado, expressivo-estratégico — como campos que coexistem e se
coconstituem em processos sociais dinamicos e interativos.

Movimento social e sistema politico nas teorias dos movimentos
sociais

Os movimentos sociais desenvolvem relacoes complexas e diversificadas
com o sistema politico e, na relacao com o Estado, em vez de constituirem
modelos puros, coerentes e estaveis, muitos deles combinam dimensoes
multifacetadas da acdo coletiva. Considerando as multiplas possibilidades
de interacao dos movimentos com o sistema politico, como as teorias dos
movimentos sociais compreendem o engajamento societario nas instituicoes
do Estado? Como essas teorias analisam os efeitos do contexto de interacao
com as instituicoes para os movimentos sociais?

A separacao analitica entre sociedade civil e Estado, nas teorias dos
movimentos sociais, restringe a compreensao dos movimentos em processos
de interacao com atores institucionais, pois dificultam o reconhecimento
do carater coconstituinte, de influéncia matua e de interpenetracao entre
movimentos e Estado.

Na teoria do PP a institucionalidade politica assume proeminéncia.
Os analistas dessa corrente a correlacionam a emergéncia e ao sucesso
do movimento social, inquirindo acerca dos efeitos da “estrutura de
oportunidades politicas” no surgimento da acao coletiva, da susceptibilidade
do movimento para representar demandas sociais € da sua capacidade de
influir nas instituicoes politicas no sentido de torna-las acessiveis aos seus
reclamos (McADAM; TARROW; TILLY, 2001). Contudo, o pressuposto
analitico da separacao entre sociedade civil e Estado inibe esses tedricos de
explorar a diversidade de conexdes entre movimentos sociais e o sistema
politico, mantendo invisiveis certos tipos de relacoes entre atores coletivos
e o Estado (VON BULLOW; ABERS, 2011). Por um lado, se esse enfoque
valorizou as condicoes politico-institucionais de surgimento e éxito do
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movimento, por outro, enublou as interacoes que estabelecem coletividades
e instituicoes politicas e sequer problematizou os termos de sua mutua
constituicao, sendo raros e limitados os estudos acerca dos efeitos na acao
coletiva em decorréncia de sua interacao com instituicoes politicas e agéncias
estatais.

Nessa perspectiva do PP, prepondera na analise da relacao entre
movimentos sociais e sistema politico a contestacao das instituicoes politicas,
e nao as interacoes com o Estado e os detentores de poder (JENKINS, 1995).
Ainda que o Estado tenha recebido centralidade nesse modelo analitico,
os estudiosos sublinham as oportunidades politicas e sociais sob as quais
“desafiadores” contestam o poder na arena politico-institucional (TARROW,
1997; TILLY, 1978). Nessa abordagem, a relacao dos movimentos sociais
com a institucionalidade politica compreende a sua integracao no sistema,
evidenciada particularmente pelo reconhecimento dos movimentos como
atores politicos e pela obtencao de seus objetivos demandados ao Estado. O
carater contestatorio e desafiador dos movimentos em direcao aos detentores
de poder é compreendido em termos de um modelo conflituoso de acao,
construido dentro das relacoes de poder do sistema politico e que implica
conflito de interesse entre atores nao institucional e institucional (COHEN,
1985)°.

Esse modelo conflituoso de acao coletiva contém restricoes a analise
da relacao entre os movimentos sociais e o Estado, particularmente, por
trés razoes. Em primeiro lugar, em termos de alocacao de objetivos e de
acesso ao mercado politico, essa interpretacao ignora demandas que nao
sao direcionadas ao Estado, que, em geral, remetem ao significado cultural
e simbolico dos movimentos sociais (MELUCCI, 1985; DELLA PORTA;
DIANI, 2006). Em segundo lugar, esse modelo restringe a politica ao
universo institucionalizado, limitando a compreensao da dimensao politica
do movimento. Assim, negligencia que o campo seja alargado através da

® A énfase da teoria do processo politico no conflito com atores institucionalizados estd presente
desde o trabalho seminal de McAdam, que afirma: “O modelo do processo politico ¢ baseado
na noc¢ao de que a acao politica de membros estabelecidos do sistema politico reflete um
conservadorismo persistente. Eles trabalham contra a admissao no sistema de grupos cujos
interesses contrariem significativamente seus proprios interesses” (McADAM, 1982, p.38). Na
explicacao de Toni (2001), esses tedricos concebem as elites politicas como inimigas e nao
aliadas aos grupos insurgentes, em contraposicao a teoria da mobilizacao de recursos que
confere centralidade ao papel das elites na mobilizacao.
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proliferacao de multiplos espacos politizados na sociedade civil (MOUFFE,
1988) e que a cultura dos movimentos como expressao politica redefina o
poder social (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000). Por fim, sob essa
perspectiva, as possibilidades de relacoes dos movimentos com o Estado sao
reduzidas e circunscritas as interacoes de poder conflituosas, desprivilegiando
aquelas interacoes cooperativas ou colaborativas entre atores societarios e
institucionais em torno da producao de politicas publicas ou de aliancas
com partidos politicos, conforme destacam Goldstone (2003), Giugni e Passy
(1998) e Hanagan (1998).

Essa teoria do processo politico, em complemento, pressupoe que
o contexto politico no qual os movimentos operam, suas instituicoes e
agentes estatais, compreende um ambiente externo aos atores coletivos.
Essa abordagem desconsidera que o “ambiente” constréi oportunidades
e constrangimentos a acao coletiva a0 mesmo tempo que ¢é construido
e influenciado pelo processo de interacao entre atores societarios e
institucionais. Desse modo, o reconhecimento da interdependéncia é
fundamental a apreensao das relacoes complexas e diversificadas entre os
atores de ambos os campos, tanto fora quanto dentro do sistema politico.

Na teoria dos NMS, por sua vez, a relacio do movimento social com o
aparato politico-institucional é concebido em termos de sua novidade e
descontinuidade com atores politicos tradicionais. Essa abordagem enfatiza
a natureza expressiva dos novos movimentos e concebe as coletividades
como um desafio simbdlico aos padroes culturais dominantes, voltado as
transformacoes na sociedade em vez de direcionado ao sistema politico.
Sob essa perspectiva, 0s novos movimentos nao operam no nivel estratégico-
instrumental, concernente a reproducao e distribuicao material, ou a
integracao no sistema politico; mas, no ao nivel comunicativo da acao,
concernente a reproducao cultural, a socializacao e a integracao social
(HABERMAS, 1981 apud CANEL, 1992). Os novos movimentos, nesse sentido,
criam novos significados culturais, novas identidades e reinterpretam normas
e valores, em um processo autorreflexivo que produz mudanca sobre si
mesmo. Na afirmacdo de Touraine (1985, p.780), “o movimento se constitui
no campo dasociedade civil e estavoltado paraa producao cultural”; ouainda,
o “movimento social € menos sociopolitico e mais sociocultural”. Melucci
(1985; 1980) também concorda que os novos movimentos representam
um desafio simbdlico e cultural, que a solidariedade e a expressividade das
relacoes em seu bojo caracterizam sua novidade e que eles nao sao orientados
para o Estado, mas para um campo de autonomia vis-a-vis o sistema politico.
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Nas palavras de Melucci:

Os novos movimentos nao estao focados no sistema politico. Eles
nao sao orientados em direcao a conquista de poder politico ou
o aparato do Estado, mas antes em direcao ao controle de um
campo de autonomia ou de independéncia vis-d-vis o sistema.
Os novos movimentos sao caracterizados pela solidariedade e
expressividade das relacoes em seu bojo, sendo secundarios os
objetivos instrumentais e a busca de vantagens dentro do sistema
politico. (MELUCCI, 1980, p.220)

Nessa compreensao dos novos movimentos, orientada para a sociedade
e detidamente cultural, é pressuposta a proeminéncia dos atores societarios
no processo de mudanca social ante os sistemas e as instituicoes, de modo
que a centralidade é conferida aos movimentos sociais € nao aos arranjos
institucionais (TOURAINE, 1988). Esses teoricos assumem como referéncia
um quadro de perda estrutural de “responsividade” das instituicoes
estabelecidas e de “incapacidade de aprendizado” das instituicoes. Conforme
a explicacao de Offe acerca da teoria dos novos movimentos sociais: “o ‘novo’
paradigma esta claramente conectado a uma visao de realidade social que é
caracterizada pela ampliacao das privacoes e do mal funcionamento, pelo
aprofundamento do controle e pelo diagnostico de bloqueio institucional a
capacidade de aprendizado” (1985, p.853).

Essa nocao de descontinuidade e de oposicao entre sociedade civil e
Estado na teoria dos NMS produz limitacdes a compreensao dos movimentos
no bojo das relacoes com o sistema politico, especialmente, em trés aspectos.
Em primeiro lugar, essa abordagem desconsidera que muitos movimentos
assumem uma dimensao politico-institucional vocalizando demandas
instrumentais ao sistema politico e reivindicando ac¢oes ao Estado. Em
segundo lugar, elaignoraaqueles movimentos que almejam o sistema politico,
reduzindo toda acao coletiva ao nivel societario, ignorando o Estado como
uma arena de luta e de atuacao de certos movimentos e menosprezando
a luta politica fora ou dentro do Estado. Em terceiro lugar, essa concepcao
pressupoe uma autonomia nas orientacoes dos atores coletivos, atribuindo
centralidade aos novos movimentos como campo cultural independente
caracterizado por novas identidades coletivas e novas subjetividades, que a
impede de reconhecer a influéncia matua exercida entre ambos os campos
da sociedade e do Estado.

A relacao entre movimentos sociais e instituicoes politicas requer uma
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compreensao dinamica que acentue os aspectos de coconstituicao entre
sociedade e Estado, como esferas que interagem e se influenciam mutuamente
em um processo continuo e circunstancial, conforme acentuado. Essa
perspectiva € particularmente relevante a analise de movimentos que
interagem com instituicoes do Estado, na medida em que concebe sociedade
e Estado como produtos de um processo dinamico e contingente de mutua
determinacao. Nas teorias do PP e dos NMS, a analise da sociedade e do
Estado a partir de categorias estanques, autonomas e dicotdmicas €, nesse
sentido, limitada a explicacao das interacoes entre atores societarios e
institucionais.

Predomina, nessas teorias, a acep¢ao de movimento social como protesto
publico e participacao oulsider ou nao institucionalizada, cuja chave analitica
restringe igualmente a compreensao do movimento em sua interacao com a
institucionalidade politica, na medida em que impoe duas implicacoes: (i)
dificulta o reconhecimento das interacoes mutuamente constitutivas entre
o movimento e o sistema politico (agéncias do governo, partidos politicos
e o Estado) e da combinacao circunstancial entre modalidades de acao
outsider e insider ou institucionalizada e (ii) interpreta o engajamento em
instituicoes politicas como decorrente de um processo de institucionalizacao
do movimento que afeta, exclusiva e homogeneamente, a dimensao
organizacional da acao coletiva. A perspectiva ciclica e dicotdmica dessa
abordagem desconsideraa complexidade das mudancas e reconfiguracoes na
acao coletiva ao longo do tempo, assim como a capacidade dos movimentos
em combinar elementos complementares e hibridos na relacao sociedade-
Estado.

Além disso, nessas teorias, o protesto publico é identificado a fase de
intensa mobilizacao coletiva e atividade extrainstitucional, comumente
denominada “ondas de mobilizacao” ou “ciclos de protesto”, de carater
efémero e ciclico, na qual o movimento social é “caracterizado pela
exposicao de seus objetivos através de acao direta disruptiva contra as elites,
as autoridades e outros grupos ou cédigos culturais” (TARROW, 1997, p.22).
Conforme essa concepc¢ao, os movimentos defendem seus interesses por vias
nao institucionalizadas e invocam, potencialmente, o uso da forca e/ou da
coercao, incorporando uma natureza politica outsider ao sistema politico
(GAMSON, 1990; DALTON; KUSCHLER, 1990).

Esse debate em torno da natureza nao institucionalizada do protesto
publico enfatiza a distincao entre o modo de acao do movimento social e
o de outros atores politicos em virtude do primeiro adotar um modelo de
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comportamento politico considerado “incomum”, em contraste com estilos
de participacao politica convencionais, tais como os partidos politicos e os
grupos de interesse.’ Segundo Goldstone (2003), a perspectiva de separacao
entre movimentos sociais e a politica institucionalizada é favorecida pela
definicao dos movimentos como “desafiadores” que buscam acesso a esfera
institucionalizada dos atores politicos convencionais, detentores do poder
politico (TILLY, 1978). Se, por um lado, tal abordagem contribui para o
reconhecimento da especificidade dos movimentos sociais em face de outros
atores politicos, por outro, ela obstrui o reconhecimento das interacoes
e influéncia mutua entre os atores coletivos, as instituicoes politicas e os
agentes governamentais.

Ao contrario dessa concepcao que identifica movimentos sociais como
protesto e acao outsider, estudos recentes acerca da interpenetracao entre
movimentos e instituicoes refutam a tese que distingue o movimento
como estratégia extrainstitucional, argumentando que muitos movimentos
interagem, constituem relacoes e formam aliancas com partidos politicos,
igrejas, agéncias do Estado e poder judiciario (GOLDSTONE, 2003;
MISCHE, 2008).” Na analise dos impactos dos movimentos na génese de
partidos politicos e na formacao de governos de esquerda, estudiosos
acentuam o processo de imbricacao entre instituicoes do Estado, partidos
politicos e movimentos sociais, mediante o qual a estrutura das instituicoes
e os movimentos sociais sao mutuamente influenciados (GOLDSTONE,
ibid.). Embora alguns movimentos se identifiquem como revolucionarios
claramente outsiders € como opositores as instituicoes estabelecidas, muitos
outros mantém relacoes ativas com atores politicos e institucionais, em
diferentes contextos historicos e em processos dindmicos de coconstituicao.®

% Cabe ressaltar, no entanto, que diferente dos teéricos dos novos movimentos sociais que
enfatizam sua novidade em relacao aos atores coletivos e politicos tradicionais, no que tange
tanto ao seu modo de acao quanto ao seu significado politico, os analistas da mobilizaciao de
recursos e do processo politico consideram esta distincao apenas em termos da estratégia de
acao, argumentando que nao ha nenhuma descontinuidade fundamental entre movimentos
sociais e a politica institucional (McADAM; TARROW; TILLY, 2001),na medida em que ambos
implicam conflito de interesse construido dentro das relacoes de poder institucionalizado.

7 No Brasil, no contexto pos-transi¢ao, ver os estudos empiricos: CARLOS (2012) e DOWBOR
(2012).

8% No Brasil, no periodo de transi¢ao do regime autoritario, estudos que enfocam a relacao entre
setores progressistas da igreja catolica e movimentos sociais, podem ser encontrados em Doimo
(1995) e Sader (1988); a relacao entre movimentos sociais e o Partido dos Trabalhadores (PT),
em Sader (1988); e a interacao entre o movimento estudantil e o PT, em Mische (2008).
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Os movimentos sociais, assim, nao estao fixados por principio a uma
forma de acao determinada (RASCHKE, 1994), podendo desenvolver,
circunstancialmente, diferentes padroes de acao coletiva e combina-los de
forma multivariada — protestos publicos, acoes institucionalizadas, aliancas
com politicos, partidos e agéncias do Estado.

De fato, a fronteira entre politica nao institucionalizada e politica
institucionalizada é pouco clara (GOLDSTONE, ibid.; 2004), e a
permeabilidade entre ambas as esferas exaure o sentido da distin¢ao entre
movimento oulsider e movimento insider defendido pelas perspectivas
dicotomicas da acao coletiva. Sao diversificadas as modalidades de acao
que os movimentos sociais podem desenvolver em contextos politicos
diversos. Certos movimentos, transcendendo as delimitacoes de um evento
especifico, reinem diferentes ocorréncias, manifestacoes e praticas de atores
individuais, organizacionais e institucionais ao longo de um continuum no
tempo. Durante a trajetoria, os movimentos desenvolvem a habilidade de
combinar padroes de interacao complementares e hibridos, como o conflito
e a cooperacao na relacao sociedade-Estado. Essas configuracoes dos atores
coletivos e o seu deslocamento temporal nao significam, necessariamente,
a persisténcia dos mesmos elementos representativos da acao coletiva de
um contexto especifico, mas a permanente reelaboracao e ressignificacao
contextualizada.

A caracterizacao do movimento social como fenomeno ciclico e
extrainstitucional tende a associar o engajamento institucional de atores
societarios e a interacao com o Estado a um processo de “institucionalizacao
do movimento”. A teoria do Processo Politico desenvolveu as abordagens
mais influentes acerca da institucionalizacao dos movimentos, concebida
como a sua integracao as estruturas do Estado, a mudanca no repertério de
confronto e a busca de beneficios concretos através da negociacao e acordo
(TARROW, 1997; McADAM; TARROW; TILLY, 2001)°. Nesse enfoque, a
institucionalizacao do movimento produz efeitos de complexificacao em

Ao passo que a abordagem dos NMS pouco tem a dizer a respeito das reconfiguracoes dos
movimentos ao longo do tempo, decorrentes da insercao institucional e de interconexoes
deles com o Estado. Conforme ponderou Offe (1985), poucos teéricos admitem que os novos
movimentos possam, partindo da sociedade civil e representando interesses construidos em seu
ambito, agir em um nivel politico-institucional; ou ainda, que os movimentos desenvolvam, em
complemento as acoes extrainstitucionais, formas de acao institucionalizada e de construgao de
alian¢as com atores do Estado.
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sua estrutura organizacional, expressos pela rotinizacao, burocratizacao e
profissionalizacao da acao coletiva (MEYER; TARROW, 1998; KRIESI, 1999).
A complexificacao organizacional do movimento traria como consequéncias
a mudanca em seus objetivos de fundacao, a desmobilizacao dos militantes,
a cooptacao dos ativistas € a sua transformacao em grupos de interesse
ou partidos politicos. Esta nocao de institucionalizacao do movimento é
defendida nos seguintes termos:

O padrao de institucionalizacao ¢ quase o mesmo em todo
lugar: a2 medida que acaba o entusiasmo da fase disruptiva de um
movimento e a politica se torna mais habil em exercer o controle,
0s movimentos institucionalizam suas taticas e tentam obter
beneficios concretos para seus apoiadores através de negociacao
e acordo — um caminho que frequentemente ¢ bem-sucedido ao
custo de transformar o movimento em um partido ou grupo de
interesse. (TARROW, 2009 [1998], p.134).

Embora com limitada comprovacao empirica, a institucionalizacao
¢ definida, entdo, como: “a criacdo de um processo repetitivo que ¢é
essencialmente autossustentavel, no qual todos os atores relevantes possam
recorrer a rotinas bem-estabelecidas e familiares” (MEYER; TARROW, 1998,
p-21). Desse modo, a institucionalizacao compreende trés componentes
principais: 1) rotinizacao da acao coletiva — ativistas e autoridades aderem a
um script comum e modelo previsivel de acao; 2) inclusao e marginalizacao
— ativistas institucionalmente orientados sao recompensados com acesso ao
sistema politico, a0 passo que outros ativistas, comprometidos com desafios
mais abrangentes e evitando o compromisso inerente a politica institucional,
se arriscam a repressao ou a marginalizacao e 3) cooptacao — ativistas
modificam suas reivindicacoes e taticas para que possam perseverar dentro
da politica institucional. O termo institucionalizacao, por fim, é remetido
a profissionalizacao do movimento, quer dizer, as habilidades relativas a
organizacao e a comunicacao entre os ativistas dos movimentos tornam-se
cada vez mais profissionais.

No entanto, essa nocao opera sem introduzir uma distincao que lhe é
fundamental, qual seja, entre a institucionalizacao do canal de mediacao com
o Estado e aquela do movimento. E, ao nao fazé-lo, estabelece uma relacao
causal mecanica e univoca entre institucionalizacao da mediacao e a do ator
coletivo. Tal compreensao torna-se, portanto, inabil para objetar em que
medida a primeira geraria caracteristicas institucionais no comportamento
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do ator, assim como para captar as regularidades e variacoes na relacao entre
as instituicoes e os atores sociais. Por esse motivo, em vez de assumir, a priori,
que a institucionalizacao do canal de mediacao gera a do movimento, é
necessario submeter a verificacao empirica os efeitos da primeira sobre os
padroes de acao coletiva, pois, entre outras razoes, o movimento pode ser
altamente organizado, formalizado e profissionalizado também nos ciclos de
protesto publico, mesmo que sob o manto de narrativas de espontaneidade.

Em particular, a énfase da teoria do PP na estrutura organizacional
do movimento conduziu a uma visao estreita de institucionalizacao
definida em termos de complexificacao institucional, a qual é remetida a
rotinizacao, previsibilidade, formalizacao, profissionalizacao, desmobilizacao
e oligarquizacdo da acdo coletiva.'” Conforme estudo de Carlos, essa
perspectiva, por um lado, desconsidera a diferenciacao nos padroes
organizacionais, tendo em vista as possibilidades de combinac¢ao entre
complexificacao organizacional e mobilizacao, em processos de engajamento
em instituicoes de formato inovador. Por outro lado, dimensoes
complementares na configuracio dos movimentos sao ignoradas, como
as dinamicas relacionais e suas possibilidades de diversificacao da rede
de relacoes sociais no contexto de interacoes socioestatais, assim como
os processos discursivos e identitarios de significacao e reconfiguracao da
relacao com o Estado. (CARLOS, 2012)

Em suma, essa perspectiva do PP assume visao homogeneizante dos
padroes de institucionalizacao: ativistas e autoridades aderem a um modelo
previsivel de acao, atores sociais institucionalizados tém acesso ao sistema
politico, sao cooptados, mudam as suas reivindicacoes e perdem a sua
autonomia, ao passo que sao oprimidos e marginalizados aqueles que evitam
os compromissos da politica institucional (MEYER; TARROW, 1998)'".

No entanto, a relacao entre movimentos sociais e Estado é mais complexa
e multifacetada (DOOWON, 2006). Evidéncias empiricas demonstram que

19 Grosso modo, os trabalhos que associaram complexificacao organizacional do movimento social
com burocratizacao, desmobilizacao e descolamento das bases sociais (PIVEN; CLOWORD,
1979; McCARTHY; ZALD, 1973, entre outros) seguiram o modelo de oligarquizacio das
organizacoes de massas de Robert Michael (1962).

"' Frequentemente, ambas as teorias dos movimentos sociais (PP e NMS) correlacionam o
protesto publico e a acao extrainstitucional ao comportamento autdbnomo dos atores e a sua
coeréncia entre os fins e os meios, ao passo que a sua interacao com a politica institucional ¢é
comumente avaliada como dependente e cooptada.
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as mudancas e reconfiguracoes na acao coletiva, ao longo do tempo, sao
heterogéneas e multidimensionadas, as interacoes socioestatais sao variadas e
podem combinar elementos aparentemente contraditorios, como o conflito,
a cooperacao e a autonomia (CARLOS, ibid.). Do mesmo modo, a interacao
de movimentos sociais com a esfera estatal nao significa, necessariamente,
a perda de autonomia decisoria, conforme demonstrado no estudo do
movimento feminista paraguaio (SZWAKO, 2012).

Mais do que assumir as variacoes nos padroes de interaciao socioestatal
como expressao da ambiguidade e contradicao dos movimentos, € necessario
avancar na investigacao empirica, no intuito de compreender os significados
das diferentes modalidades de acao para as coletividades, bem como as
condicoes sob as quais os movimentos sociais assumem (e combinam) cada
uma dessas caracterizacoes — o protesto publico e a estratégia institucional; o
conflito, a cooperacao e a autonomia — e, nao menos, os seus efeitos para os
atores e as politicas imbricados.

Movimentos sociais no Brasil contemporaneo: debates tedricos no
contexto de transicao democratica

No Brasil, a insurgéncia de uma multiplicidade de movimentos sociais
no final dos anos 1970, no contexto de transicao do autoritarismo e
de redemocratizacao, motivou intmeros estudos que saudaram essas
mobilizacoes como “demonstracoes da forca latente das classes subalternas”
em confronto com os aparelhos do Estado (CARDOSO, 1983, p. 318).
Oriundos de reformulacoes do marxismo classico e da abordagem europeia
dos NMS, os enfoques tedricos predominantes nas décadas de 1970 e 1980
enfatizaram as condicoes objetivas de emergéncia do movimento e do seu
potencial de transformacao das estruturas sociais, assim como sublinharam
sua identidade e signo da mudanca sociocultural da sociedade. Contudo,
esses teoricos nao trataram satisfatoriamente a relacao entre os movimentos e
o campo politico-institucional, pois enfocaram o traco extrainstitucional dos
primeiros e a sua autonomia em relacao as instituicoes politicas tradicionais.
O pressuposto dicotdmico na relacao do movimento com o Estado, presente
nessa corrente teoérica que orientou preponderantemente as interpretacoes
daqueles movimentos sociais, postergou o exame das interacoes entre a
sociedade civil e a institucionalidade politica.
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Os primeiros estudos dos analistas brasileiros, na conjuntura politica
do final dos anos 1970, foram inspirados nos trabalhos de Manuel Castells
sobre os “movimentos sociais urbanos” e no enfoque do autor sobre as lutas
urbanas como desdobramento da luta de classes no capitalismo monopolista
avancado, no bojo da teoria dos NMS'2. Os movimentos sociais urbanos sao
concebidos pelo autor como “sistemas de praticas sociais contraditérias que
poem em causa a ordem estabelecida, a partir das contradi¢coes especificas
da problematica urbana” (CASTELLS, 1976, p.10). De acordo com essa
perspectiva, em decorréncia das chamadas “novas contradicoes urbanas”,
um processo de politizacao do cotidiano se institui e emerge uma nova forma
de conflito social ligado a organizacao coletiva do modo de vida, em um
quadro de contrastes e desordens com potencial de transformacao da ordem
estabelecida, assim definido:

E um quadro cheio de contrastes e confuso em que se misturam as
novas contradicoes sociais e o escotismo, a recusa de novas formas
de opressao e o passadismo, a luta revolucionaria e a defesa do
estatuto social de vizinhanca. Em qualquer dos casos quando,
de dia para dia, em todos os paises se vé aumentar o nimero, a
dimensao e a intensidade das mobilizacoes populares, atacando
o ‘esquema de vida’, as formas e os ritmos da vida quotidiana,
parece logico deduzir a emergéncia de uma nova forma de conflito
social diretamente ligado a organizacao coletiva do modo de vida.
(CASTELLS, ibid., p.10).

Nesse paradigma teérico, o autor define que “a verdadeira origem da
mudanca e da inovacao da cidade esta nos movimentos sociais urbanos e
nao nas instituicées”, mesmo confesso da incerteza das possibilidades de
transformacoes do urbano sem a correspondente mudanca nos planos social
e politico (ibid., p.17). Também define que toda intervencao do Estado na
organizacao da vida social obedece a légica das forcas sociais dominantes,
desse modo, o Estado permanece nao como instrumento de mudanca
social, mas de dominacao, de integracao e de regulacao das contradicoes

estruturais.

'2 As principais referéncias teéricas para o estudo dos chamados “movimentos sociais urbanos”
incluia, além de Castells, Lojkine e Borja (Cf. JACOBI, 1987; CARDOSO, 1983; MACHADO;
RIBEIRO, 1985).
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Castells introduz uma distincao analitica entre as dimensoes da luta
politica, particularizando a luta politica institucional da luta politica
extrainstitucional, essa ultima considerada inovadora nos meios para a
expressao da luta popular. Por um lado, se essa abordagem vislumbra
novas formas de conflito social corporificadas em movimentos das “classes
populares”, por outro, instaura uma polarizacdo entre sociedade civil e
Estado, ao sobrevalorizar o papel daquela como transformadora dos modos
de vida e ao subestimar a capacidade de reconfiguracao do ultimo.

Intimeros foram os estudos acerca dos movimentos sociais no pais
inspirados nesse enfoque teodrico. A despeito das diferentes gradacoes
analiticas, as interpreta¢oes da década de 1970 construiram uma percep¢ao
de novidade histérica da pratica desses movimentos, anunciando seu
potencial de transformacao social e seu papel no contexto da sociedade
(TELLES, 1987). Os autores identificaram nos movimentos: (i) a derivacao
de sua emergéncia das “contradi¢oes da problematica urbana”, ante as
novas necessidades de reproducao da forca de trabalho e ante a politica do
poder publico direcionada aos interesses dos capitalistas; (ii) o carater de
classes populares, a constituicao de novos sujeitos coletivos e de luta historica
como expressao de resisténcia, tomada de posicao e de consciéncia; (iii) a
espontaneidade nas formas de organizacao, nas estratégias de mobilizacao e
na contraposicao ao sistema institucional; (iv) a visao de Estado autoritario e
opressor que busca transformar os movimentos em mecanismos de dispersao
das contradicoes; e (v) o padrao de autonomia em face do Estado e da
institucionalidade politica em geral®.

Essa abordagem analitica, no inicio da década de 1980, acendeu muitas
controvérsias e criticas de estudiosos descrentes nas teorias macroestruturais,
especialmente em trés aspectos, sejam estes, a explicacao da emergéncia
dos movimentos como decorrente das contradicoes do capitalismo, o seu
carater de classe popular e transformador das estruturas sociais e, o approach
extrainstitucional e autbnomo dos movimentos. Esse tltimo ponto alimentou
a maior divergéncia na literatura nacional entre os enfoques comumente
denominados “culturalista” e “institucionalista”, sobre a qual nos deteremos

Com mais vagar.

13 Estudos representativos desta abordagem podem ser encontrados em José Alvaro Moisés
(1982), M* Gloria Gohn (1982; 1988) e Paul Singer (1981), dentre outros.
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No que se refere ao primeiro elemento, a derivacao da emergéncia dos
movimentos das “contradicoes urbanas” recebeu critica contundente de
Lucio Kowarick que a denominou “deducionismo das condicoes objetivas”.
O autor afirmou que o surgimento da acao coletiva nao pode ser deduzido —
imediata e exclusivamente — da urbanizacao acelerada e das mazelas sociais
€ que as suas motivacoes precisam ser buscadas nao somente na estrutura
material que afeta as condicoes de vida dos grupos envolvidos. Nas palavras
do autor:

Nao considero possivel deduzir as lutas sociais das determinacoes
macroestruturais, posto que nao haligacaolinear entre precariedade
das condicoes de existéncia e os embates levados adiante pelos
contingentes por ela afetados. Isto porque, malgrado uma situacao
variavel mas comum de exclusio socioecondémica, os conflitos
manifestam-se de maneira diversa e, sobretudo, as experiéncias
de luta tém trajetorias extremamente dispares, apontando para
impasses e saidas para os quais as condicoes estruturais objetivas
constituem, na melhor das hipoteses, apenas um grande pano de
fundo. (KOWARICK, 1984, p.81).

Outros analistas, enfatizando o peso do Estado e das instituicoes na
ascensao dos movimentos, defenderam que a explicacao da emergéncia
dos movimentos sociais reside na inoperancia do Estado no provimento dos
servicos coletivos, o que impulsionaria a totalidade dos atores coletivos a acao
em prol da ampliacao de sua cidadania. Em outras palavras, “os movimentos,
enquanto expressoes de luta pelos direitos de cidadania, constituiram
uma resposta a propria violéncia institucional do Estado que afeta essas
populacoes na esfera do seu cotidiano” (BOSCHI; VALLADARES, 1983,
p-140). Para esses autores, o aparato estatal também é o motor da contencao
desses movimentos, materializado no processo interativo de negociacao que
se desenvolve entre ambas as partes em torno da concretizacao dos direitos
reivindicados. No geral, nessa perspectiva, o Estado sufoca as iniciativas
originarias da sociedade com seu intervencionismo.

O suposto contetido de classe social dos movimentos e a nocao de “classes
populares”, como dito, também constituiram alvo de criticas de estudiosos
de diferentes campos tedricos (BOSCHI; VALLADARES, ibid.; BOSCHI,
1987; CARDOSO, 1983; 1987; DURHAM, 1984). O predominio das camadas
populares ou dos setores sociais empobrecidos na base social dos movimentos
foi reconhecido por muitos analistas que, no entanto, discordando de
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sua vinculacao a uma identidade de classe, associaram tal predominio as
demandas por bens de consumo coletivo, por espaco de moradia, entre outras
necessidades basicas do cotidiano. No entanto, a heterogeneidade social e
a complexidade dos objetivos que caracterizam esses movimentos também
tornam demasiadamente restritos os conceitos relativos a esfera do consumo
coletivo, como explica Durham (1984). Em complemento, evidéncias
de fragmentacao, desarticulacio e desmobilizacao dos movimentos, no
contexto de abertura politica, pluripartidarismo e eleicoes, fortaleceram
os questionamentos acerca da unidade identitiria dos movimentos e de
seu carater transformador das estruturas sociais, conduzindo a importantes
deslocamentos interpretativos na literatura predominante'*.

A partir de novas tendéncias do marxismo na teoria dos NMS, a
conceituacao estrutural das classes sociais forneceu passagem ao estudo de
atores especificos e a aceitacao dosvalores sociais e da cultura como elementos
basicos a compreensao da dinamica dos movimentos. Nessa inflexao, nota-se
que a categoria “processo” foi valorizada em face da categoria “estrutura”. Na
reelaboracao da concepcao de cultura, “a negatividade implicita na analise
marxista tradicional foi substituida por uma visao positiva que enfatizava a
autonomia criativa, a capacidade de reelaboracao simbolica e a negociacao,
como tracos das praticas culturais dos setores subalternos” (DAGNINO,
2000, p.76). A partir disso, a diversidade e a heterogeneidade da vida coletiva
ganhariam relevo com a incorporacao da dimensao cultural e social nos
estudos, em detrimento das analises reducionistas e totalizantes que “omitam
o sentido de situacoes particulares e especificas em nome da necessidade de
generalizacao dos efeitos das praticas sociais” (RIBEIRO, 1991, p.98).

A partir dessa transposicao do enfoque de classes sociais para o campo da
cultura, como considerou Paoli (1995),aanalise dos novos movimentos sociais
como sujeitos politicos autdbnomos e do seu significado politico, incorporando
a nocao de identidade coletiva e os discursos dos atores, contribuiu para
a qualificacao dos sujeitos politicos como plurais e diversificados e de suas
praticas como autéonomas. O potencial dos movimentos na renovacao dos
padroes socioculturais e na criacao de uma “cultura politica igualitaria
e democratica” emerge nessa via de interpretacao, tendo se expressado

4 Nos movimentos da década de 1970, o social era concebido “como espaco homogéneo, linear
e indiferenciado, como ‘espaco de liberdade’ contra a opressao vinda do Estado”, conforme
apontou criticamente Vera Telles (1987, p. 75).
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na dinamica dos movimentos, sobretudo, na questao dos “direitos a ter
direitos” e de uma “nova cidadania”. De acordo com essa perspectiva, mesmo
coexistindo com as antigas formas de representacao politica integradora,
assistencialista e clientelista, as novas formas de participacao da sociedade
civil contribuiriam para a formacao de um novo tecido social no qual
desponta uma “nova cultura politica” (GOHN, 2002; EVERS, 1984). Em
outras palavras, os movimentos, espontaneamente organizados, constituiriam
“‘novos sujeitos politicos’, portadores de uma ‘novaidentidade sociocultural’,
com contornos de projeto politico voltado para a transformacao social e a
radical renovacao da vida politica” (DOIMO, 1995, p.48). Nesse contexto
teorico, o conceito de identidade coletiva de Alberto Melucci e a énfase na
base cultural do conflito oriunda das ideias de Antonio Gramsci tornaram-se
predominantes."

O reconhecimento dos processos de diferenciacao dos movimentos e
de sua pluralidade, complexidade e ambiguidades geraria contribuicoes
fecundas a corrente analitica “culturalista”. Porém, a énfase da maioria
dos estudos nos discursos unitaristas, em prejuizo da diversidade e dos
conflitos internos nos processos de constituicao dos sujeitos, assim como
a substantivacao da nocao de identidade coletiva, tanto por sua reducao a
ideia de unidade de interesses quanto pela perda do seu carater relacional,
reforcaram a tendéncia classificatéria que define o “novo” em contraste ao
“tradicional” (CARDOSO, 1987).

Além disso, a argumentacao de autonomia dos atores coletivos na
relacao com o Estado e de negacao da institucionalidade politica foi alvo
de duras criticas de autores céticos do impacto dos movimentos sobre o
sistema politico. Esses autores, por outro lado, enfatizavam as interacoes
de negociacao dos movimentos com agéncias governamentais e de aliancas
com partidos politicos. Para os intérpretes que defendiam a independéncia
e o carater nao institucionalizado dos movimentos, no plano simbdlico, o
discurso “contra o Estado” permitia aos atores coletivos pensar-se de modo
autbnomo, em vez do imaginario pretérito de passividade, manipulacao e
de relacoes clientelisticas com a dinamica estatal (TELLES, 1987; PAOLI,
1995). O discurso de apartidarismo dos movimentos e o ocultamento das

15 Para uma analise das contribuicoes de Gramsci a renovacao do marxismo estruturalista e da
influéncia de seus conceitos de hegemonia, transformacao social e sociedade civil nos estudos
de movimentos sociais, ver Dagnino (2000).
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conexoes que envolvem posicoes partidarias, por sua vez, correspondiam
“ao processo interno de eliminacao das diferencas entre os participantes,
na criacao (mitica) da comunidade dos iguais”, segundo avaliou Durham
(1984).

A reafirmacao da qualificacao das coletividades como espontaneas,
auténomas e antagonicas ao Estado, cujo approach nao institucional do
paradigma dos NMS permaneceu praticamente intocado no interior dessa
corrente, instaurou uma polarizacao tedrica com o enfoque centrado no
papel do Estado e das instituicoes nos contornos da acao coletiva conhecida
como a controvérsia “autonomia versus institucionalizacao”®,

Os analistas criticos das interpretacoes correntes recolocaram na agenda
a questao dos efeitos politico-institucionais da ac¢ao coletiva sobre o sistema
politico, relativizando significativamente o potencial dos movimentos em
modificar as estruturas sociais, que teria sido superestimado na maioria dos
estudos ao exaltarem o novo e desconsiderarem o papel das instituicoes
dominantes. De acordo com esses criticos, os estudos seriam: “excessivamente
otimistas quanto a seu impacto politico, exaltando seu potencial para
desafiar a ordem vigente de maneira autbnoma, paradoxalmente ignorando
o Estado e subestimando a importancia dos partidos, o processo eleitoral e
outras institui¢oes” (BOSCHI, 1987, p.15). O desempenho das mobiliza¢oes
urbanas estaria circunscrito a ampliacao dos direitos de cidadania, ao invés
da transformacao radical da sociedade e do sistema politico (BOSCHI, ibid;
JACOBI, 1988)"".

No cerne dessa avaliacao critica dos impactos dos movimentos no sistema
politico residia a pressuposicao do carater ciclico dos movimentos sociais, que
seria incompativel com a sua aspira¢cao a mecanismo de mudanca social. A
vida ciclica dos movimentos é explicada pelos autores nos seguintes termos:

Os movimentos sociais atravessam, todos eles, um ciclo de vida.
Tal ciclo vai desde os antecedentes da mobilizacao, passando

16O debate em torno da controvérsia “autonomia versus institucionalizacao” é analisado em

Paoli (1995), Doimo (1995) e Machado e Ribeiro (1985).

7 Telles (1994) e Dagnino (1994) também analisaram o papel dos movimentos sociais na
ampliacao dos direitos de cidadania. Mas, a partir de enfoque diametralmente oposto daqueles
autores, abordando nao a realizacao objetiva do direito reivindicado, mas o seu significado
politico-cultural para a sociedade, mediante a emergéncia e generalizacao de uma nova nocao
de direitos e de nova cidadania, embebida na concepcao de “direito a ter direitos”.
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pela criacao de oportunidades de atuacao coletiva, até a propria
constituicao do movimento, o qual ou pode se desdobrar em outros
processos associativos ou se rotinizar e ainda perecer. (BOSCHI;
VALLADARES, 1983, p.136)

A fase ciclica inicial é identificada as acoes de mobilizacao e protesto
publico, com grande participacao em modalidades variadas de atividades
coletivas, seguida por momentos ou estagios que, hipoteticamente, tendem
a desmobilizacao, a complexificacao organizacional, a profissionalizacao e a
institucionalizacao do movimento social, das quais derivam suas possibilidades
de durabilidade e extensao no tempo (BOSCHI; VALLADARES, ibid.).
Nas palavras de Jacobi (1988, p.300-301), “os movimentos representam
um ciclo de vida bastante preciso, passando por estagios de maior € menor
mobilizacao, mas configurando um processo onde a consecucao das metas
imediatas representa, geralmente, o fim da mobilizacao”. Essa abordagem
de circuito ciclico de fluxos e refluxos na acao coletiva, desconsiderando
a heterogeneidade das estratégias de atuacao dos atores e dos niveis de
participacao, contrapoe uma natureza supostamente volatil dos movimentos
sociais a dimensao temporal da institucionalizacao, da qual resultariam
os maiores éxitos em termos de realizacao dos objetivos coletivos. A
institucionalizacao é vista como um estagio no processo de constituicao de
sujeitos coletivos e inerente a logica da a¢do coletiva (BOSCHI, 1987), em
consonancia com a teoria do processo politico (PP) de complexificacao
organizacional e de profissionalizacao da acao coletiva.

Enquanto os estudiosos dos novos movimentos sociais viam no carater
autdbnomo das acoes diretas sua possibilidade de pressao e influéncia no
aparelho do Estado, os tedricos inspirados na centralidade do Estado e das
instituicoes, por um lado, circunscreveram a autonomia dos atores coletivos
a sua esfera discursiva, dissociando-a de sua praxis politica cotidiana e,
por outro lado, fixaram no estagio institucionalizado as chances efetivas
de influéncia na correlacao de forcas com os governos. Renato Boschi
assim relata a existéncia de uma contradicao insolavel entre autonomia e

institucionalizacao:

Constatei [nas associacoes de moradores] a presenca de um
impulso autonomista e inovador na rejeicao das formas tradicionais
de atuacao politica e na criacao de alternativas ao nivel das
proprias coletividades. (...) Mas a praxis politica exigia dessas
coletividades o enfrentamento cotidiano com o Estado e, para
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tanto, mais do que as demonstracoes ou a participa¢ao erratica das
massas, tornava-se essencial algum mecanismo institucional que
assegurasse autonomia e eficacia na representacao de interesses.
E precisamente aquele meio-termo parecia dificil atingir, ja que
a manutencao da autonomia levava a um provavel insucesso,
enquanto um éxito relativo caracterizava o envolvimento pela
l6gica do Estado. (BOSCHI, 1987, p.14)

Na verdade, a instauracao dessa dicotomia analitica entre autonomia
e institucionalizacdo nao faz sentido e a oposicdo supostamente
intransponivel entre ambas as dimensoes da acao coletiva obstruiu avancos
na analise da relacao sociedade-Estado. Nesse aspecto, ambos os enfoques
teoricos tenderam a antever manipulacao, cooptacao e dependéncia nas
interacoes das coletividades com o aparato estatal, conferindo autonomia
e independéncia as acoes diretas ou de protesto publico, comumente vistas
como desenvolvidas nos contextos de restricao democratica e de nao acesso as
instituicoes politicas. Nos termos de Machado e Ribeiro (1985, p.326), nesse
caso, “todo o esforco analitico fica canalizado e limitado por uma polarizacao
que antecipa as conclusoes: de um lado, cooptacao e/ou esvaziamento; de
outro, mobilizacao e/ou enfrentamento”.

Entende-se que as dimensoes da autonomia e da institucionalizacao
dos movimentos nao devem ser definidas a priori como estagios de um
processo, correlacionadas a modalidades prefixadas e dicotomicas de
estratégias de acao (protesto publico versus acao institucionalizada) e de
relacoes entre sociedade e Estado (conflito versus integracao). Isso, pois, os
movimentos sociais possuem a habilidade de desenvolver modos multiplos,
complementares e hibridos de acao, podendo, muitos deles, combinar
uma estrutura organizacional complexa com um discurso de autonomia do
Estado em um contexto predominantemente de protesto publico. O inverso
também é verdadeiro, quero dizer, alguns movimentos institucionalmente
inseridos e engajados em 6rgaos governamentais podem manter um discurso
ressignificado de autonomia dos poderes constituidos, nao definido por
distanciamento ou “nao relacao” com estes, mas auto percebido pelos
atores nas interacoes com a institucionalidade politica. O fato é que existem
muita variedade e gradacoes nos sentidos de autonomia e também nos de
institucionalizacao dos sujeitos coletivos e, naturalmente, toda tentativa
de monocromatizar essas matizes ou encaixa-las em estagios evolutivos é
infecunda e empobrecedora da complexidade social.
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A perspectiva ciclica e evolutiva darelacao entre os movimentos e o Estado,
ao conceber as mobilizacoes coletivas como desempenhando tio somente
um papel conjuntural, com impactos transitorios e parciais sobre o Estado,
enfoca a analise no padrao de acao institucionalizado e na sua transmutacao
em estruturas de representacao de interesses perduraveis. A durabilidade e
continuidade temporal do movimento, nesse sentido, dependeriam de sua
integracao as estruturas institucionais do Estado, mediante sua transformacao
em partidos politicos, em grupos de interesse ou, nos termos de Jacobi (1988),
em alguma modalidade de “enquadramento institucional”®. Esses autores,
se avancam na recuperacao da dimensao institucional da acao coletiva,
incorrem, a0 mesmo tempo, num certo “reducionismo” ao esquecerem que
o conflito politico nao se esgota no plano institucional. Ademais, predomina
nessa abordagem a visao de Estado e de instituicoes politicas como ambiente
externo aos atores coletivos, que os impede de conceber a esfera institucional
como um campo politico que é continuamente construido em interacao com
sujeitos societarios, mediante processos reciprocamente constitutivos.

Entende-se que a continuidade do movimento ao longo do tempo pode
assumir diferentes contornos, assim como a ideia de institucionalizacao pode
admitir distintos significados. O contexto de insercao institucional em arranjos
participativos de elaboracao de politicas publicas, por exemplo, multiplicados
no Brasil pos 1990, propiciou novas oportunidades de participacao e
representacao de movimentos sociais na esfera governamental, possibilitando
sua atuacao em um continuum. Tais movimentos, institucionalmente
inseridos, desenvolvem processos de complexificacao organizacional e de
cooperacao com o Estado, ao mesmo tempo em que nutrem a participacao
dos militantes no processo decisorio. Além disso, esses movimentos podem
desenvolver, circunstancialmente, interacoes conflitivas e autbnomas com o
campo governamental. A institucionalizacao do canal de mediacao sociedade-
Estado através das instituicoes participativas de politicas publicas representa
uma particularidade, cuja diversidade dos padroes de interacao socioestatais
acende a possibilidade de superacao do suposto dilema autonomia versus
institucionalizacao, com os atores societarios exercendo criticamente sua

atuacao nas agéncias governamentais.

'8 Para uma perspectiva similar a essa ver também Azevedo e Prates (1991).
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Ascontrovérsiase polémicasentre osenfoquesanaliticosforamalimentadas,
igualmente, pela visao de Estado da abordagem extrainstitucional e de
autonomia dos movimentos. Em interlocucao critica com essa perspectiva
predominante no pais, Ruth Cardoso (1983) ponderou que o paradigma
nao institucional dos movimentos, sua visao de negacao do Estado e de
autonomia das coletividades, desconsiderou a analise especifica das funcoes
do Estado e de suas substantivas transformacoes, enaltecendo somente o
seu carater autoritario, opressivo € manipulador em contraposicio a uma
sociedade civil democratica e libertaria. Nas palavras da autora:

O personagem ‘Estado’ entrou neste novo cenario com uma
caracterizacao um pouco pobre, definido apenas como inimigo
autoritario ou a mira contra o qual se movia a sociedade civil.
Esta, sim, foi descrita como diversificada, conflitiva, dinamica e
espontanea, enquanto a mudanca nos métodos de trabalho de
alguns setores governamentais ficou esquecida. (CARDOSO, 1983,
p-321).

Em outros termos, o Estado foi descrito como figura monolitica e
relativamente opaca, contrastado aumasociedade civil espontanea, inovadora
em suas praticas, independente das elites politicas e dos partidos e unificada
contra a opressao e a manipulacao, cujo modelo analitico reproduzia uma
visao dicotdmica em torno da oposicao movimento social versus sistema
politico-institucional. Nessa analise, reside uma nocao polarizada de processo
politico que fraciona movimento e instituicoes, quer dizer, “o processo
politico € o conflito entre estes dois campos, cujo resultado nao é concebido
como uma sintese que transforma ambos, mas como a diluicao de um pela
interferéncia vitoriosa do outro” (MACHADO; RIBEIRO, 1985, p.327).

Na perspectiva analitica voltada para um “sentimento ‘oposicionista-
democratico’ das massas urbanas e [que] deixa na sombra a atuacao do
Estado”, o carater ambiguo do aparelho estatal e seu papel transformador
se nublam (CARDOSO, ibid., p. 319). Baseada no estudo de Carlos Nelson
Ferreira dos Santos (1981), entre outros, que aponta deslocamentos no papel
dos 6rgaos governamentais, a autora sublinha em novas formas de gestao
ou administracoes mais modernas e eficientes o didlogo e a negociacao
entre agentes governamentais ¢ a populacao beneficiaria de servicos
publicos. Tencionando aquelas afirmacoes de negatividade indiscriminada
da institucionalidade politica, os autores defendem que as acoes diretas
de cunho reivindicativo, ao dirigirem seus clamores ao aparato do Estado,
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produzem um espaco peculiar de debate com os governos, pressionando-
os a algum tipo de interacao e requerendo a sua esfera provedora de bens
de consumo coletivo. Essa parece ter sido a sugestao de Ruth Cardoso,
ao afirmar que a sociedade organizada em movimentos nao somente luta
pelo seu reconhecimento como ator politico legitimo e de seus direitos
de cidadania, mas atua em prol da realizacao pratica de suas demandas e
caréncias, realizando, para tanto, negociacoes continuas com 6rgaos do
governo.

Os movimentos sociais representariam, nesse sentido, uma dupla face —
a expressiva e a reivindicativa. Mediante sua face expressiva os movimentos
denunciam, simbolicamente, a exclusao das camadas populares e clamam
seus direitos de cidadaos e, através da face reivindicativa almejam,
pragmaticamente, objetivos em politicas governamentais (CARDOSO,
1983). Essa dupla face dos movimentos em sua relacio com o Estado foi
posteriormente desenvolvida por Ana Doimo (1995), que a colocou em
termos de uma sociabilidade cambiante:

Seus atores tendem a desenvolver uma sociabilidade cambiante por
entre os termos da sua dupla face: a expressivo-disruptiva, pela qual
se manifestam valores morais ou apelos ético-politicos, tendentes
a deslegitimar a autoridade publica e a estabelecer fronteiras
intergrupos; e a integrativo-corporativa, pela qual buscam conquistar
maiores niveis de integracao social pelo acesso a bens e servicos,
nao sem disputas intergrupos e a interpelacao direta dos oponentes
(DOIMO, 1995, p.222, grifo no original).

As contribuicoes da autora sao substantivas, valorizando dimensoes tanto
culturais quanto institucionais da acdao coletiva, no geral, por reconhecer
que os movimentos, a0 mesmo tempo em que elaboram referéncias de
autonomia do Estado e de democracia de base, conformando cédigos ético-
politicos inscritos em valores e significados que orientam e dao sentido
a acao dos atores, desenvolvem padroes de convivéncia positiva com a
institucionalidade, mediante reivindicacao a face provedora do Estado.

Contudo, o seu pressuposto de correlacao entre interacaio movimento-
Estado e contexto politico, por um lado, e estratégia de acao, por outro,
requer alguns apontamentos. Segundo a autora, as duas modalidades de
relacaio movimento-Estado seriam fendmenos conjunturais decorrentes do
maior ou menor acesso dos atores coletivos ao sistema politico: os contextos

politicos de transicao ou regimes fechados ao processamento de demandas
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tenderiam a exacerbar a face expressivo-disruptiva dos movimentos, ao passo
que, nas conjunturas mais democraticas e permeaveis as demandas coletivas
os atores manifestariam sua face integrativo-corporativa.

Essa correlacao entre tipo de interacao movimento-Estado e contexto
de acao corresponde a um “determinismo politico” que impede desnudar
a variacao e a contingéncia na manifestacao da acao coletiva. Ao contrario
dessa perspectiva, entende-se que as modalidades de interacao, por ora,
“expressiva” ou “integrativa” podem se manifestar em diferentes contextos
politicos, tanto os autoritarios quanto os democraticos. Nesse sentido,
embora o contexto politico seja varidavel importante, o mesmo nao é
determinante das interacoes do movimento com o Estado, com o qual
concorrem outros elementos explicativos. De fato, os movimentos podem
desenvolver habilidades de combinarem variados padroes de relacao com a
institucionalidade politica, seja nos contextos autoritarios ou democraticos,
e articularem, circunstancialmente, sua face “expressiva” e “integrativa” em
cada uma das conjunturas politicas.

Porsuavez, permanece certo dualismo na conexao estabelecida pelaautora
entre padroes de interacao e estratégia de acao, na medida em que o “lado
expressivo” € remetido as atividades disruptivas e protestos mobilizatorios e
o “lado integrativo-reivindicativo” aos didlogos e negociacoes corporativas,
correlacionando-as, diametralmente, as estratégias, ora nao institucionalizada
ora institucionalizada. Assim, ao estabelecer relacoes com o Estado, seja em
prol da expressao dos seus valores, identidades e direitos de cidadania, seja
voltado aos interesses mais pragmaticos ou instrumentais, o movimento pode
fazé-lo combinando uma variedade de formas de acao que compreende
desde as estratégias contenciosas e disruptivas até as acoes institucionalizadas
de encaminhamento de demandas e solicitacao de apoios aos partidos
politicos e politicos aliados. Desse modo, mesmo que cada contexto historico
tenha sua estratégia predominante de acao, os militantes podem direcionar
suas reivindicacoes e proposicoes ao poder publico fazendo uso de canais
multiplos e complementares e combinar, de modo contingente, estratégias
de contestacdo e de integracao.!” De acordo com Abers, Serafim e Tatagiba
(2011) a variedade de formas de participacao de movimentos sociais e de

9 Evidéncias empiricas de movimentos sociais que combinam o uso de estratégias

institucionalizadas e disruptivas para encaminhar demandas ao poder publico podem ser
encontradas em Carlos (2012), Dowbor (2012) e Tatagiba (2010).
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relacao com o Estado compreende um “repertério de interacao”, no qual
inclui-se um conjunto de rotinas: participacao institucional, lobby, protesto,
politica de proximidade ou de relacao direta e ocupacao de cargos publicos.
Tais repertorios de interacao “envolvem muito mais do que experiéncias
formais de participacao institucionalizada: incluem também outras praticas
de dialogo e conflito entre Estado e movimentos sociais que sao utilizadas
em combinacao com a participacao em arenas formalmente instituidas”
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, ibid., p.24-25).

Nas interacoes com o Estado e suas instituicoes, 0s movimentos sociais
além de combinarem estratégias de acao diversificadas as utilizam em funcao
de seus objetivos multiplos. Os movimentos, assim, nao protestam somente
o reconhecimento de suas identidades e tampouco negociam apenas a acao
provedora do Estado, mas utilizam ambos os elementos do que seria sua dupla
face — expressiva e integrativa — para o conjunto de suas intencionalidades,
tanto no plano cultural quanto material. Nesses termos, o estabelecimento
de padroes de negociacao com a esfera governamental compreende tanto
a face expressiva-cultural do movimento, quanto seu lado integrativo-
reivindicativo. Em complemento, os movimentos nao somente se integram
as estruturas do Estado, mas, ao fazé-lo, podem desenvolver interacoes
cooperativas e de colaboracao mutua com a esfera governamental, assim
como relacoes conflitivas e contestatorias.

E nesse sentido que o aprofundamento acerca da diversidade das
modalidades de acao coletiva e interacoes socioestatais pode favorecer a
compreensao mais ampla do movimento, em suas diferenciacoes tanto
interna quanto externa, mitigando processos de homogeneizacao analitica
que tendem a subordinar as diferencas e gradacoes a uma avaliacao quase
constante do significado politico das coletividades.

Argumenta-se que a valorizacao da compreensao dos movimentos em sua
heterogeneidade carece do reconhecimento conjunto de suas dimensoes
cultural-simbdlica e politico-institucional, engrendradas nas interacoes entre
os atores societarios e estatais. Alguns autores no pais, ao revelarem a falacia
das analises dicotdmicas e polarizadas para a compreensao da complexidade
dos movimentos, apontam a necessidade da integracao das abordagens
analiticas e de interpretacao do processo politico como um todo, no sentido
de intercambiarem ambos os polos — movimento e sistema institucional —
numa mesma analise. Também em perspectiva conciliatoria, endossa-se a
afirmacao de Durham acerca da insuficiéncia de cada um dos enfoques — a
interpretacao a partir “de dentro” do movimento e a visao “de fora” e “para
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fora” — e a proposta da autora de combinacao dos enfoques para analise
adequada dos movimentos, superando, de um lado, “a restricao de uma
interpretacao que, esmiucando internamente o objeto, nao vé sua insercao
no processo mais amplo do qual faz parte” e, de outro, “as limitacoes de uma
visao aprioristica da histéria” (DURHAM, 1984, p.24).

Essa abordagem de conciliacao e complementaridade entre as abordagens
analiticas também marcou o debate internacional, como analisado
anteriormente. Muitos estudiosos ponderaram que a variedade de formas,
orientacoes e modos de acao dentro e entre 0s movimentos contemporaneos
indica que os mesmos nao devem ser concebidos como atores unificados
e coerentes. Nesse sentido, parece mais atil assumir a ambiguidade e o
“hibridismo” como caracteristicas dos atores coletivos e os seus elementos,
frequentemente polarizados nos paradigmas, como coexistentes dentro dos
movimentos — algumas vezes em harmonia, mas geralmente em conflito.
Isso significa dizer que os movimentos sociais ocupam-se com a producao
simbolica e a construcao deidentidades,ao mesmo tempo em que dirigem suas
demandas para o Estado; que eles combinam ac¢ao expressiva e instrumental
e operam simultaneamente no nivel cultural e politico-institucional; que eles
enfatizam sua autonomia dos atores politicos tradicionais, mas nao operam
em isolamento das instituicoes e, circunstancialmente, fazem aliancas com
atores institucionais (CANEL, 1992; OFFE, 1985; MUNCK, 1997; entre
outros).

No entanto, esses apelos nao resultaram em uma sintese tedrica entre os
paradigmas de acao coletiva que considerasse a complexidade e diversidade
na constituicao dos movimentos — no plano cultural e no institucional, no
ambito expressivo e no estratégico-instrumental. Por outro lado, é preciso
reconhecer que os estudos no pais acerca das relacoes dos movimentos com os
chamados “agentes externos” (setores da Igreja, partidos politicos, sindicatos,
agéncias governamentais, dentre outros)® foram fundamentais ao propdsito
de integracao das abordagens, na medida em que alguns partiram dos
significados culturais dos movimentos e buscaram compreender sua interacao
com institucionalidades diversas e, outros, debrucaram sobre a relacao com

20 Para uma analise das relacoes do movimento com a Igreja, ver Doimo (1984 e 1995), Krischke
(1987) e Sader (1988); com o Estado, agentes governamentais e partidos politicos, ver Boschi
(1983 e 1987), Jacobi (1983 e 1988) e Sader (ibid.); e com assessores de apoio, ver Landim
(1995).
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os agentes politicos e a natureza dos mecanismos de poder presentes na
constituicdo da acdo coletiva?'. Nao obstante os significativos avanc¢os nesse
campo de estudos, tendo o mesmo focalizado o papel da configuracao das
instituicoes e dos governos na constituicao das praticas politicas dos atores
coletivos, a separacao analitica entre as esferas da sociedade civil e do Estado
os impediu de atentar para o fato de que as interacoes entre atores societarios
e institucionais compreende um processo dinamico de coconstituicao e de
influéncia matua que condiciona a acao dos sujeitos de ambos os dominios.

Em suma, defende-se o reconhecimento concomitante da dimensao
cultural e institucional das praticas coletivas e de sua inter-relacao com as
configuracoes do Estado, como esferas que interagem e se determinam
mutuamente, cujos processos de interacao afetam os atores societarios e
estatais.

Consideracoes finais: movimentos sociais, sistema politico e sua
mutua constituicao

Os movimentos sociais se constituem no contexto das relacoes entre a
sociedade civil e o Estado. O reconhecimento das interacoes e imbricacoes
entre os atores societarios e as estruturas diversas € imprescindivel a
adequada compreensao da complexidade e diversidade dos movimentos.
Nesse sentido, a classificacao estanque e dicotomica das esferas da
sociedade e do Estado, comum as teorias dos movimentos sociais em voga,
precisa ser refutada e substituida por uma visao que considere a dimensao
coconstitutiva e mutuamente influente de ambos os dominios, conforme
argumentado. Especialmente em contextos democraticos de engajamento
de atores coletivos na esfera governamental é fundamental considerar que as
fronteiras entre os movimentos e o sistema politico sao imprecisas e fluidas e
que os atores de ambos os campos se entrecruzam e engajam em atividades
que os conectam mediante relacoes que sao mutuamente influentes. A

concepcao de independéncia entre as esferas societarias e institucionais,

1 Os esforcos de estudiosos brasileiros em integrar cultura e politica na analise dos movimentos
sociais da década de 1980 sao examinados em Ribeiro (1991).
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como blocos unitarios € opostos, ao contrario, impede a consideracao
adequada das interacoes e interconectividades que impactam as praticas e os
significados das acoes estabelecidas entre tais esferas, assim como obstrui o
desenvolvimento de uma linguagem para explicar esses processos dinamicos
de interacao e suas implicacoes sobre os diversos atores.

E nesse sentido que a compreensao dos movimentos sociais em sua
relacao com o sistema politico é favorecida pela perspectiva que enfatiza
a variabilidade que caracteriza ambos os campos e sua configuracao como
decorrente de um processo interativo de mutua constituicao e, portanto,
recusa as abordagens estritamente centradas no Estado ou na sociedade como
esferas separadas e autdonomas, cuja relacao é concebida como antagodnica
ou conflito de soma zero.? Essa abordagem, por considerar os atores estatais
e societarios como politicamente significativos, interpreta o modo pelo qual
0s mesmos interagem e se constituem reciprocamente, conforme explicam

os analistas:

A reciproca constituicao entre “Estado” e “sociedade”, ou entre
instituicoes politicas e atores societarios ocorre mediante processos
que, ao longo do tempo € no mesmo movimento, vao moldando
e sendo moldados pelas diferentes instituicoes politicas existentes
(GURZA LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2011, p.209).

Sob esse enfoque tedrico, atores estatais e societarios, cujas capacidades
sao condicionadas pelas possibilidades de arquitetar o “encaixe institucional”,
desenvolvem habilidades de acao mediante processos reiterados de
interacao em torno da producao de politicas (HOUTZAGER, 2004; GURZA
LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, ibid.). A capacidade de encaixe
(ou fit) de atores societarios e estatais “depende das oportunidades relativas
que instituicoes politicas existentes oferecem para grupos ou movimentos”,
a0 mesmo tempo em que as restringe a outros, enquanto pontos de acesso
as instituicoes e de influéncia politica no processo de decisao (SCKOPOL,
1992, p.54). A porosidade e permeabilidade do Estado e das instituicoes
aos segmentos organizados da sociedade sao evidenciadas pela existéncia
de multiplos pontos de acesso no legislativo, no executivo e nas agéncias

# Esta abordagem de Estado-sociedade aqui defendida é originaria de trabalhos de Skocpol,
1992; Evans, 1995; Migdal, Kohli e Shue, 1994; Somers, 1993.
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estatais mediante os quais atores institucionalmente inseridos influenciam o
processo politico.

A institucionalidade politica, a0 mesmo tempo que possibilita as
oportunidadesde acesso einfluénciade atoreshabeis para projetar seu encaixe
institucional, cria-lhes constrangimentos, dado seus efeitos de organizacao.
Em outras palavras, as instituicoes “influenciam quais grupos sociais se
agregam a atores coletivos, como estes atores se organizam e que tipos de
aliancas constroem” (HOUTZAGER, 2004, p.33). Ao enfocar a relacao entre
atores estatais e societarios, essa abordagem nutriu estudos relevantes acerca
do papel critico que o Estado e as instituicoes politicas desempenham na
constitui¢ao da sociedade civil, por um lado, possibilitando oportunidades
de acesso e influéncia politica e, por outro, constrangendo a habilidade
de atores politicos de arquitetar o encaixe institucional (SKOCPOL, 1992;
HOUTZAGER, ibid.).

Contudo, o reconhecimento amplo do postulado de coconstituicao entre
Estado e sociedade civil exige que a énfase na centralidade da configuracao
institucional dos governos e dos sistemas de partidos, como condicionante
crucial da acao de atores politicos e sociais, seja complementada pela nocao
de que “o condicionamento, além de reciproco, é de indole iterativa e molda
tanto as capacidades dos atores societarios quanto as das instituicoes politicas”,
conforme intuido por Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2011, p.218). E
nos termos de uma consideracao mais equilibrada de ambas as capacidades
do Estado e da variedade de forcas sociais na formacao das politicas, que
Kohli e Shue (1994) também enfatizam as interacoes entre esses dominios
como mutuamente condicionadas e transformadoras®.

A articulacao do pressuposto de coconstituicao entre sociedade civil e
Estado as teorias dos movimentos sociais nos permite considerar os atores
societarios e institucionais como politicamente relevantes e mutuamente
imbricados na conformacao da acao coletiva e das interacoes socioestatais.

# Ver ainda: Somers (1993) e Baiocchi (2005) que compreendem a sociedade civil e o Estado
como um sistema de interacao mutuamente constituido e impactado.
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