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Resumo
Esta entrevista com Luis Ernesto Behares foi

conduzida por membros do projeto “Estudos sobre
bilinguismo: elabora¢do de materiais para o ensino
de portugués para alunos surdos”. Na entrevista, o
professor uruguaio apresenta reflexdes sobre a
tendéncia da legislacdo sobre linguas de sinais, as
formas de registro da lingua de sinais uruguaia
(LSU), a implementacdo de propostas de educagao
bilingue para surdos, a aprendizagem de segunda
lingua em modalidade escrita e o ingresso de
alunos surdos na educacgdo superior. Além disso,
também discute, a partir de sua vasta experiéncia
académica, a proposta de educacdo inclusiva para
surdos.

Palavras-chave: Legislacdo Linguistica; Educacdo

Abstract
This interview with Luis Ernesto Behares was

conducted by members of the project Studies about
bilingualism: elaboration of materials in order to teach
Portuguese to deaf students (“Estudos sobre
bilinguismo: elaborac¢do de materiais para o ensino de
portugués para alunos surdos"). In this interview, the
Uruguayan professor presents reflections about the
tendency of legislation on sign languages, the ways of
recording the Uruguayan sign language, the
implementation of proposals for bilingual education
for deaf students, the acquisition of a second language
in the written form and the entry of deaf students in
higher education. Furthermore, he also discusses,
throughout his vast academic experience, the proposal
for inclusive education for deaf people.
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Bilingue; Registro na Lingua de Sinais; Educac¢do Register in Sign Languag; Higher Education.
Superior.

Area tematica: Comunicacao.
Linha de extensao: Desenvolvimento Humano.

Antes da conversa

Questdes relacionadas a educacio de surdos, no Brasil, podem ser resgatadas
desde o periodo imperial. No entanto, a proposta que ora se impde pela propria
comunidade surda brasileira remetem a educacio bilingue, em que a Libras ¢ a primeira
lingua dos alunos surdos e a lingua portuguesa na modalidade escrita é a segunda lingua.
Por ser considerada uma proposta muito recente - remontando a década de 1990 -, ha
grandes desafios a serem enfrentados e superados. Com esse intuito, o projeto de
extensio “Recursos e Materiais para o ensino de Portugués para alunos surdos”, realizado
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), buscou estabelecer contato
continuo com pesquisadores latino-americanos com larga experiéncia no campo de
educacio bilingue para surdos. De fato, propusemos conduzir entrevistas com varios
professores, tendo como objetivo propiciar um espaco de discussdes e de contribuicoes
tedricas e praticas para a drea.

Imbuidos desse objetivo, realizamos os primeiros contatos Luis Ernesto Beharesi,
professor Titular e Diretor do Departamento de Ensino e Aprendizagem, pertencente ao
Instituto de Educacao da Faculdade de Humanidades e Ciéncias da Educacio (FHCE) da
Universidade da Republica (UdelaR), em Montevideo, Uruguai. Por seu turno, o didlogo
estabelecido entre o professor Behraresii e as instituicoes brasileirasiii de ensino superior
advém de longa data. Tal intercAmbio traduziu-se em elaboracio de pesquisas,
oferecimento de cursos de pods-graduacio, realizacio de supervisio de estagio de pos-
doutorado, convites para participacio em eventos cientificos, participacdo em comités e
em editoriais de periodicos cientificos. Atualmente, desenvolve pesquisas nas linhas
“Indagacoes no campo tedrico do ensino”, “Dimensdes linguageiras do ensino e da

aprendizagem” e “Ensino universitiario” Destacamos que o professor Luis Behares possui
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uma extensa e reconhecida trajetéria no campo de investigacio e reflexdo sobre a
comunidade surda e lingua de sinais do Uruguai.

Os questionamentos trazidos por suas pesquisas tém levado aos integrantes do
projeto uma profunda reflexdo sobre as linguas de sinais, a legislacio direcionada a essa
lingua e, sobretudo, a educacio bilingue de surdos. A seguir, apresentamos a entrevista
que foi realizada por escrito e, posteriormente, traduzida, constituida de cinco perguntas,

concedida por Luis Ernesto Behares.

Iniciando a conversa

Entrevistadores: No Brasil, foi promulgada a chamada lei de Libras (Lei n.c 10.436, de
24 de abril de 2002). Trata-se de uma lei que oficializa a lingua como “meio legal de
comunicacdo e expressdo”. Em sua opinido, como essa visio de lingua expressa na lei
pode servir de contraponto a uma visio de lingua como laco de insercio social, que
agrupa uma comunidade e que também tem um papel fundamental no processo de

constituicio do sujeito?

Prof. Luis E. Behares: A lei federal brasileira n° 10.436 ¢ semelhante a um conjunto de
leis aprovadas em diversos paises em relacio as linguas de sinais das comunidades surdas.
Raramente, para discordancia dos linguistas e de outros cientistas sociais, esse tipo de lei
determina a titularidade dos direitos estabelecidos na propria comunidade em si, e o
fazem tomando os individuos um a um. Aqui temos uma primeira questio a ser
considerada: ao tratar-se de uma lingua, sabemos que a propriedade dos direitos ou
poderes deve assentar no grupo, que é a sua comunidade linguistica. No entanto, essas
leis, e no Brasil em particular, preveem que a titularidade cabe a pessoa surda como um
individuo separado.

O modelo destas leis ¢ a tradicio juridica internacional iniciada com a
Declaracio dos Direitos Humanos (Cf. ONU, 1948) e Convénios que ocorreram entre

1948 e 1992; essa tradicio se inspira na estrutura doutrinaria do direito comum,
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especialmente nos EUA, “ciumento” por ndo estabelecer direitos e deveres para o
coletivo, ja que se inspira em uma concepcio francamente individualista das relacoes
sociais. Por exemplo, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Cf. ONU,
1966) ja ha um direito linguistico individual, de acordo com a tradicio mencionada como
um direito humano universal, que lhe confere positividade juridica (art.14), mas inclui
também uma inovacdo: o direito humano universal a seu proprio idioma ndo tem como
titular exclusivo o individuo, e essa titularidade ¢ ampliada como “comum com os demais
membros de seu grupo” (art.27).

O artigo 27 foi, sem duavidas, o grande articulador politicojuridico das
construcdes que estamos mencionando. Nele encontramos virios subterfugios: dd aos
estados a capacidade de decidir se ha ou nao minorias étnicas, religiosas ou linguisticas (o
que implica uma imprecisio insustentivel e grandes facilidades para o seu
descumprimento); ndo se afirma “sera dado”, mas “nido serd negado” o direito a utilizar
seu proprio idioma (o que pressupde uma possibilidade e nio um estabelecimento) a
expressao "minoria" foi substituida por "pessoas pertencentes a minorias" (ja que o direito
¢ da pessoa e nio do grupo) e minimiza o fator linguistico comunitirio mediante a
expressao “em comum com os demais membros do seu grupo” (para negar a propriedade
do grupo, mas, a0 mesmo tempo, reconhecer algo de identitirio do mesmo). De acordo
com varios pesquisadores, o artigo 27 reflete a tensdo entre os direitos individuais e os
direitos das comunidades, e abre uma lacuna muito confusa sobre a questio de quem
pode exercer ou reivindicar esses direitos.

Se olharmos para a propria tradicio da Linguistica e das Ciéncias Sociais, a
nocdo de "idioma proprio” ndo pode se referir a um direito individual, cujo titular seria
exclusivamente a pessoa, e sim essa “propriedade” parece estar além da individualidade e
ser apoiada definitivamente nos “grupos” que se identificam como proprietarios de um
idioma em comum. No entanto, esta dualidade em termos de titularidade dos direitos de

idiomas também esteve presente em outros documentos contemporaneos e posteriores ao

Pacto de 1966.
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Por exemplo, na Carta Europeia das Linguas Regionais e Minoritarias da
Comunidade Europeia (Cf. CMCE, 1992, art. 7, inc. 1) documento considerado
avancado na consagracio de direitos linguisticos, parece claro que a propriedade para
estes se alicerca nos coletivos mais que nos individuos. Nele, se consagra o direito das
"linguas" em si mesmas (utiliza-se esta expressio de forma excludente), tais como entidades
historicas; portanto, a titularidade dos direitos nele consagrados se reverte aos grupos
relacionados ou determinados pelas linguas, e deixa de ser de propriedade dos falantes
como individuos particulares.

Mais tarde, em 1996, foi elaborado em Barcelona um documento mais "radical"
e de maiores pretensodes, a Declaracio Universal dos Direitos Linguisticos (Cf. UNESCO,
1996), na qual sio reconhecidos claramente dois tipos de direitos linguisticos: os
individuais e os coletivos. Enfatiza-se neste documento que os direitos linguisticos
individuais sio derivados e se justificam pelo direito linguistico central de ser reconhecido
como um membro de uma comunidade linguistica. Assim, os direitos coletivos passam a
ser efetivamente reconhecidos, embora de forma obliqua, e deles serdo desprendidos, por
meio do pertencimento a um coletivo, os direitos individuais. O referente coletivo do
gozo dos direitos linguisticos se apresenta neste documento através do termo comunidade
linguistica historica: "[...] toda sociedade humana que, alicercada historicamente em um
espaco territorial determinado, reconhecida ou ndo, se auto-identifica como povo e
desenvolveu uma lingua comum como meio natural de comunicacio natural e de coesdo
cultural entre seus membros. A denominacio de lingua propria de um territorio refere-se
ao idioma da comunidade historicamente estabelecida neste espaco” (Cf. UNESCO,
1996, Secao 1, inc. 1)iv. Referi-me a essa questio em alguns trabalhos recentes (Cf.
BEHARES, 2013a; 2013b; prelo), concluindo que ha um grave problema na legislacio
linguistica quando se deixa de abordar o fato evidente de que as linguas ndo sio de
propriedades privadas, e sim bens coletivos de um determinado grupo, uma vez que se
nio existisse tal grupo também nio se poderia falar sobre a lingua. No caso das linguas de
sinais, e dada sua tradicional relacio com o campo da "deficiéncia", esta afirmacio ¢, pelo

menos, opaca.
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Deve-se levar em conta que as leis de linguas de sinais, e a brasileira entre elas,
talvez ndo pertencam, stricto sensu, a legislacdo linguistica, mas também a legislacio da
deficiéncia. A discussio sobre o que estamos argumentando se refere a comunidades
linguisticas (e a sujeitos membros dessas comunidades) que tém uma lingua como
determinante de sua historicidade e de sua existéncia interpessoal. Nesses casos, sao
incluidos os grupos indigenas, humanos refugiados de seu territério original, aqueles que
vivem em uma regido que conserva uma lingua minoritaria e todos os casos deste tipo. E
nesse mesmo conjunto que se inclui a populacio surda brasileira, ou seja, o agrupamento
humano marcado por sua diferenca lingtistica-cultural?

De fato, a legislacdo linguistica brasileira consagra (Constituicio Federal, Art. 13)
uma Unica "lingua oficial" da Federacio - chamada "Lingua Portuguesa" - (Cf. BRASIL,
1988); diferentes leis, emendas e atos administrativos federais, estaduais e municipais
legislam sobre o reconhecimento de outras linguas existentes no pais, especialmente as
indigenas. A lei da lingua de sinais se insere nesse movimento de oficializacio e
reconhecimento de linguas! A meu ver, e semelhante a outras leis de linguas de sinais
existentes em vdrios paises, a lingua de sinais é sempre promulgada como um instrumento
compensatorio da deficiéncia natural de seus potenciais usudrios e ndo como o
determinante de uma comunidade linguistico-cultural diferente.

De um ponto de vista, estas leis sobre linguas de sinais promulgadas de forma
independente, e na auséncia de uma legislacio linguistica geral e organica do Estado-
sociedade, costumam apoiar sobre as bases ideologicas que definem os surdos como um
grupo de deficientes. Trata-se, segundo a certa terminologia classica (Cf. KLOSS, 1977;
MAY, 2010), de leis tolerantes, caracterizadas pela benevoléncia para uma minoria da
populacio e para seus atributos sociais e culturais; nio sdo, mas que por efeitos indiretos,
leis de promocio dessas comunidades, no sentido de potenciar sua diferenca social e
cultural (incluida, em primeiro lugar, a propriedade de uma lingua) e de serem
outorgados a essas, direitos e poder.

Menos ainda sio leis de reconhecimento da condicao historica das linguas de

sinais e dos fatores culturais que estio associados a elas. Alguns paises avancaram muito
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nesse sentido, o que se deu em parte numa experiéncia recente no Uruguai, mas nio o
suficiente para desacreditar radicalmente a atribuicdo da surdez a uma deficiéncia e para
estabelecer ferreamente sua realidade de comunidade linguistico-cultural.

As relacoes que este tipo de lei estabelece entre as linguas de sinais, seu uso pelas
pessoas surdas e as obrigacdes atribuidas aos diversos agentes que atendem pessoas surdas
sdo sempre de carater instrumental; mais ou menos delimitado; em certo sentido sao do
tipo “ortopédico” (Cf. PELUSO, 2009). No caso da lei brasileira, a Libras ¢ apenas
reconhecida como "meio legal de comunicacio e expressao" (art. 1), caracterizada como
"sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria” e
“oriunda (sic) de comunidades de pessoas surdas do Brasil”. Dessa forma, em um
instrumento disposto para certos usos, se perde grande parte do que ¢ de sua propria
natureza: a de ser uma ordem na qual é constituida a comunidade e os sujeitos que a
integram. O problema é semelhante ao da lei uruguaia especifica de reconhecimento da
LSU (Cf. URUGUALI, 2001).

Apesar das limitacoes que mencionamos, temos de reconhecer que essas
intencoes de promulgar leis pode ser positiva. A legislacdo linguistica contribuiu para
situar as linguas de sinais no espaco politico e social. Para que este efeito ndo se perca e
tudo esteja no plano da benevoléncia naturalizada, muito trabalho serd necessério,

sobretudo nos modelos educativos para a primeira infincia.

Entrevistadores: Assim como a Libras, a Lingua de Sinais Uruguaia (LSU) ainda nao
apresenta representacio escrita oficializada. Levando em conta essa questio, quais sdo as
formas de registros existentes para a documentacio dessa lingua? Ha lutas politicas dos
surdos uruguaios para a consolidacdo da modalidade escrita da LSU? Ou para que o
registro dessa lingua espaco-visual deva ser feito por meio de filmagem e/ou outros

processos?

Prof. Luis Behares: Como foi dito, a LSU, semelhante as outras linguas de sinais do

mundo, nio tem uma modalidade escrita propria, nos formatos tradicionais das linguas
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faladas. Nada indica que esta escrita nio seja possivel, mas, de fato, ainda nio foi
estabelecida. Creio ser necessario fazermos uma distincio: por um lado a inexisténcia de
uma escrita geral e convencional (do tipo tradicional) que seja de uso de grande parte da
comunidade linguistica, e por outro lado a definicio da situacio da LSU como
estritamente imersa na "oralidade" (ou seja: na dimensido exclusiva da comunicacio face a
face). Se a primeira afirmacio ¢ claramente adequada, a segunda nio é.

A LSU foi ocupando espacos importantes no cenario ptblico desde 1983 (Cf.
BEHARES; BROVETTO; PELUSO. 2012), como o idioma utilizado para o ensino, para
a traducio televisiva e de atividade politica, juridica, etc., a partir de varios
desenvolvimentos sociais, amparados ou ndo por legislacio especifica. Hoje em dia a LSU
aparece amplamente em formas de registros proprias da escrita, do mais variado tipo. Ao
mesmo tempo, as comunidades surdas incluem o que poderia ser chamado de setores
letrados intraétnicos, ou seja, pessoas surdas que registram e difundem seu pensamento e
produtos académicos ou artisticos por meio da LSU e ha areas formais para fazé-lo. A
forma mais usada ¢ o video ou DVD, com as vantagens que a informaitica vem
proporcionando para o uso, a edicio e a distribuicio destes produtos e em particular, o
auxilio da internet.

Os surdos sio conscientes da importincia que estes avancos tém para a
prevaléncia, a identidade e o futuro de suas comunidades. Os intelectuais surdos da
comunidade tém assumido fortemente essa responsabilidade nos ultimos anos. Os
Ambitos publicos de formacio vinculados a surdez no pais, como a Universidade da
Republica e a Administracio Nacional de Educacio Publica, assim como algumas
instituicoes privadas e das proprias comunidades surdas, tém sido bastante receptivos a
importincia ao acesso da comunidade surdo ao letramento em sua propria lingua. Como
¢ evidente, este processo vem produzindo mudancas relevantes na lingua, na ordem de
sua gramatizacdo, estandarizacido e crescimento formal e funcional, tal como descrito na
literatura (Cf. PELUSO, 2011; FOJO, 2012).

Atualmente, ha um intenso trabalho de professores surdos e ouvintes vinculados

a Faculdade de Humanidades e Ciéncias da Educacio na sua drea de estudos surdos,
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destinada ao desenvolvimento de modos de registros da lingua e dos produtos da mesma.
A formacio que desde 2009 era direcionada exclusivamente a intérpretes foi redesenhada
para incluir também a formacio de tradutores surdos da LSU para o espanhol e vice-
versa, a de lingliistas de LSU e a de técnicos no registro da LSU (Cf. TUILSU-FHCE,
2014). Em termos de pesquisa, o programa TRELSU (Cf. PELUSO e BONILLA, 2010),

dirigido por Leonardo Peluso, fornece contribuicoes teoricas, metodologicas e técnicas.

Entrevistadores: A educacio bilingue brasileira para surdos prevé o ensino de Libras
como primeira lingua, e a aprendizagem de Portugués na modalidade escrita como
segunda lingua. No caso do Uruguai, esse ensino estabelece a LSU como L1 do aluno
surdo e o ensino da modalidade escrita do Espanhol como L2? Qual a posicio da
comunidade surda uruguaia em relacio a obrigatoriedade em aprender outra lingua

além da sua primeira lingua?

Prof. Luis Behares: O processo de educacio bilingue para surdos no Uruguai comecou
em 1987, com a aprovacio de uma Proposta para a Educacio Primaria (Cf. CONSEJO
DE EDUCACION PRIMARIA, 1987), que esta em vigor desde entdo, continuou em
1996 com uma proposta especifica para o ensino secundario e foi introduzido a
Universidade em 2006. Ao longo desses vinte anos, o processo foi desencadeado por
meio de parcerias de formacdo em diversos organismos publicos e privados. Deve-se levar
em conta que os niveis Primario, Secundario e Superior no Uruguai sio autdnomos e niao
respondem diretamente as iniciativas provenientes do Ministério da Educacio; portanto,
planos em cada nivel foram instrumentalizados de forma independente.

Em 2008, a Comissiao de Politica Lingiiistica na Educacdo Publica reforcou com
carater geral, a recomendacio da Educacio Bilingue para Surdos, estabelecendo
parAmetros ideais gerais, no marco do estabelecimento de politicas linguisticas para todos

os aspectos que podiam ser relevantes no pais - as outras linguas e as minorias, o ensino

de linguas estrangeiras, o ensino do espanhol, etc. - (Cf. ANEP, 2008).
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Quanto a pergunta, as propostas desde 1987 e referendadas em 2008, a nivel
nacional e global, promovem a educacdo bilingue para surdos, incluindo a LSU como
lingua de instrucio bésica e o Espanhol escrito como segunda lingua. A LSU nio ¢
ensinada para criancas ou adolescentes surdos, j4 que se utiliza na educacio como a
lingua natural deles por professores ouvintes e educadores surdos. Existem, certamente,
espacos para o estudo da LSU, sua gramatica, a consciéncia metalinguistica que lhe ¢é
propria, sua textualidade através de registros ao alcance da idade dos alunos, como em
qualquer lingua de instrucio em que se ¢ dado por consolidado um conhecimento
natural. O espanhol escrito ¢ introduzido como segunda lingua desde o inicio do
processo. Nao hd rejeicio por parte dos alunos surdos ou das comunidades surdas a esse
ensino sistematico do Espanhol escrito.

E necessério levar em conta alguns fatores que diferenciam o processo uruguaio
do brasileiro, de acordo com meu conhecimento e opiniio.

Em primeiro lugar, o Uruguai é um pais tradicionalmente de alto nivel de
letramento - com taxas de analfabetismo menores que 4% e com indices de leitura de 87
péaginas por pessoa por més - (Cf. BAR-HYLAN,2004), dado talvez mais imaginario do
que real, mas com forte valorizacio da cultura letrada. As comunidades surdas, salvo
excecdo, tém esse modelo geral letrado como um valor para alcancar suas inclusio social e
empoderamento. Ainda assim, as “escritas surdas” poderiam ser consideradas como
variedades do espanhol fortemente interferidas pela LSU e o sistema educativo tem, nesse
ponto, um problema importante nio resolvido.

Em segundo lugar, deve-se notar que os alunos surdos nio participam, como
rarissimas excecoes, de programas de inclusio.

O proprio projeto da educacio bilingue supde, segundo os documentos
existentes ja citados, a escola especializada para surdos. No nivel do ensino primario, ha
varias escolas bilingues em todo o pais e, em algumas cidades menores, aula para surdos
em escolas regulares; no ensino secunddrio sio incorporadas aulas para surdos nos liceus
publicos, essas predominantes em alguns liceus de Montevidéu; a nivel universitario, com

excecio dos estudos da area de surdez da Facultad de Humanidades y Ciencias, os
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estudantes surdos dispdem de um intérprete de LSU ao longo da realizacdo da disciplina.
Esta realidade instaura a comunidade surda na escola, em que as relacoes com a variedade
escrita do espanhol sdo processadas pelos alunos de forma coletiva, o que ¢ bastante
diferente do caso de uma crianca surda ser inserida solitariamente em uma sala de aula
com estudantes ouvintes.

Em terceiro lugar, os documentos reguladores de politicas linguisticas para a
educacio no Uruguai ja citados impuseram o ideal multilingue, pelo qual os estudantes
deverio estudar, além dos estudos acerca de sua lingua materna - Espanhol, Portugués ou
LSU segundo a Lei da Educacio (Cf. URUGUAY,2008) -, Inglés e Portugués como
linguas estrangeiras e segundas obrigatérias (em torno de 6 anos a primeira e 3 a segunda)
e uma terceira lingua estrangeira optativa (Italiano, Francés, Alemio, etc., de 3 anos de
estudos). Nesse marco de referéncia que vem sendo instrumentalizado gradualmente
desde 2009, a aquisicio de uma segunda lingua para um estudante surdo é um fato

natural.

Entrevistadores: Observou-se, a partir da primeira década do século XXI, uma intensa
insercio de alunos surdos no ensino superior. Algumas iniciativas podem ser
verificadas no Uruguai e no Brasil, por exemplo, como a criacio da Tecnicatura
Universitaria em Interpretacio LSU (Lingua de Sinais Uruguaia) - Espanhol (UdelaR),
a implementacdo do curso Letras-Libras, a principio na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), e do curso Bilingue de Pedagogia, do Instituto Nacional de Educacao
de Surdos (INES). Com isso, comeca a se pensar em uma proposta educacional voltada
para a formacio especializada desse alunado. Em sua opinido, qual é o papel dessas
iniciativas para a inclusido de surdos em novos espacos na sociedade e de que forma elas

ajudam no empoderamento dessa comunidade?

Prof. Luis Behares: Concordo que a inclusio de alunos surdos no ensino superior, cada
vez com melhores resultados, ¢ uma grande novidade em nosso pais, que contrasta

claramente com as experiéncias de outros paises da regido. Neste caso, devemos distinguir
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0 acesso geral da populacdo surda a todo o universo da formacio superior, por um lado, e
a inclusio de pessoas surdas em programas especificos ligados a disciplinas relacionadas
com a surdez e a lingua de sinais, por outro.

No primeiro dos casos, em 1983, quando eu comecei a trabalhar com a temdtica
da surdez, de um volume de 84.000 estudantes, a Universidade da Republica tinha um
unico aluno surdo no curso de Arquitetura e dois alunos com perda auditiva leve no
curso de Economia (o que representa 0,001%). Segundo dados de 2012 (Cf. ALVAREZ,
2012), havia 14 alunos surdos na Universidade da Republica e 1 em uma universidade
privada (neste caso, ndo existem dados sobre outros tipos de problemas de audicio) em
um conjunto de 130.000 estudantes universitarios, o que altera o percentual para 0,01%,
distribuido entre as Faculdades de Ciéncias, Direito, Arquitetura, Belas Artes, Economia,
Quimica e Medicina.

E uma alteraciio significativa, que pode ser explicada por diversos fatores. O
principal, creio eu, é o éxito dos programas de educacio bilingiie implementados, embora
com muitos defeitos, nos ultimos 25 anos. De fato, se medirmos o sucesso a partir da
correlacio de alunos surdos nos trés niveis educativos, teremos: 120 alunos do ensino
fundamental, 45 alunos no ensino secundirio e 15v no ensino universitdrio, o que tem
como resultado 37,50% de continuidade primario-secundario, 33,33% de continuidade
do ensino secundario-universitirio e 12,5% de continuidade do ensino primario-
universitario. Sao excelentes resultados, em minha opinido.

Um segundo fator que explica isso, obviamente, sdo os servicos de interpretacio
e adaptacoes curriculares que tornam mais viavel o acesso e a permanéncia desses
estudantes na Universidade da Republica. Finalmente, e talvez o mais importante, as
mudancas socioldgicas que tém sido operadas de maneira conjunta nas comunidades
surdas.

Se nos concentrarmos na inclusio de pessoas surdas em programas especificos
vinculados a disciplinas relacionadas a surdez ou a lingua de sinais, como vocés apontam,
desde 2009, o Uruguai avancou muito através da drea de Estudos Surdos da Facultad de

Humanidades y Ciencias de la Educacion. Com varias ofertas e carreiras em todo o pais,
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neste espaco trabalham ji como docentes nove surdos, com titulacio de educacio
tercidriavi ou superior universitdrio, e assistem como estudantes um conjunto muito
amplo de jovens surdos, que serd ampliado com a nova oferta da carreira de Tecnologo
em Interpretacio e Traducio, que devera abrir em 2016.

Em relacdo ao Brasil, se bem conheco os programas citados por vocés, ndo posso
dar uma opinido definitiva. Parece-me claro que o Brasil atingiu grande éxito no ensino
superior para surdos em poucos anos, especialmente com programas especificos ligados a
disciplinas relacionadas a area da surdez ou a lingua de sinais. A meu ver, seguindo uma
caracteristica tradicional do sistema brasileiro, optou-se pela renovacio de cima para
baixo, enquanto que no Uruguai, seguindo outra tradicio que lhe ¢é propria, a
instrumentalizacio deu-se de baixo para cima. Cada modelo tem suas vantagens e
desvantagens, é claro, mas ambos tém contribuido a seu modo para abordar as

comunidades surdas no 4mbito educacional.

Entrevistadores: Apesar da proposta de inclusio, a0 menos no Brasil, visar a educacio
para todos, na pratica, ela tem sido criticada por muitos professores que trabalham em
escolas regulares. Isso porque eles explicam que integrar um aluno surdo ao espaco
fisico da sala de aula sem pensar em suas especificidades nao significa incluir, e sim,
muitas vezes, excluir. Em sua opinido, quais os obsticulos que ainda devem ser

superados para que de fato haja um ensino que respeite as necessidades desses alunos?

Prof. Luis Behares: A opinido dos professores brasileiros a respeito dos problemas
introduzidos pela ideologia pedagogica que chamamos de "inclusiao", em geral, e para os
grupos surdos em particular, tem uma forte carga de evidéncias. Alguma coisa esta errada
na inclusio de criancas surdas na sala de aula regular, que nio ¢ apenas um problema de
instrumentacdo pedagdgica.

Em 1987, quando se comecou a implementar no Uruguai os primeiros
programas do que se denominava "integracio dos deficientes a sala de aula regular", a

Comissdo que estudava a Proposta de Educaciao Bilingiie para Surdo, ja citada, advertiu
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que esse tipo de programa e a educacio bilingue em si sio contraditorios (Cf. BEHARES,
1987; GABBIANI e BEHARES, 1987; BEHARES, 1993). Por esta razio, a Proposta nio
inclui estratégias do que hoje chamamos de "inclusio", sustentando a necessidade de
manter as escolas especificas para criancas surdas, uma estratégia que tem sido mantida ao
longo do tempo.

A questio da inclusio é complexa. Ela tem duas justificativas: inicialmente,
esteve ligada a superacio dos parAmetros caracteristicos das concepcoes de deficiéncia e
seu questionamento no marco da educacio especial dos anos de 1980. As ideias
pedagdgicas para desarticular a deficiéncia medicalizada e substitui-la por uma visao mais
positiva ("necessidades educativas especiais", "capacidades diferentes", etc.) deram muitos
resultados no que diz respeito a grande maioria das chamadas deficiéncias. Mais tarde,
nos anos de 1990, a nocio de inclusio abriu-se em direcio a visdes de teor mais
sociologico, para abarcar, mediante a educacio os setores sociais ou culturais
marginalizados, entre os quais as populacoes “deficientes”. Em ambos os casos sdo
modelos que vio em uma direcio bastante diversa em relacio as pedagogias da diferenca,
sobretudo, quando se trata de grupos diferentes em sua lingua e cultura.

Nestes casos, a inclusio de uma crianca proveniente de uma cultura linguistica
diferente da lingua majoritdria em uma sala de aula produz o isolamento desse individuo
com respeito a sua comunidade de origem e o coloca na terrivel atitude de conviver
somente com a cultura majoritiria.

Os programas de inclusio de criancas surdas a sala de aula comum ou regular
diferenciam-se de uma verdadeira estratégia de educacio bilingue por dois fatores
fundamentais: a) a inclusdo ¢ destinada estrita e diretamente ao individuo, a acio de
aproxima-los em um mesmo espaco educacional produzird a igualdade de oportunidades
e a convivéncia social, ao passo que a educacio bilingue incorpora a comunidade de
pertencimento a escola, e ndo apenas o individuo, e tende a situar a igualdade social no
plano das relacoes inter-identitérias;

b) na inclusio, os fatores da identidade e atividade linguistica dos alunos e seus

professores se organizam em torno da instrumentalidade das linguas, enquanto que a
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educacio bilingue parte de uma concepcio de lingua como ordem constitutiva da
identidade social, o conhecimento e o sujeito.

Um programa de educacdo bilingue consiste precisamente em reunir em um
mesmo espaco duas herancas culturais e linguisticas para que convivam e produzam de
forma complementar, mas estas estratégias de integracio social ndo estio focadas no
individuo, mas em sua condicio de sujeito, efeito de um conflito historico de

pertencimento.

Entrevistadores: Outra questdo que surge a partir da proposta de educacio inclusiva, é
qual escola que melhor atende as necessidades da comunidade surda: a escola
especializada, voltada apenas para esses alunos, ou a escola regular, na qual ha alunos
surdos e ouvintes. Caso seja possivel elencar um modelo escolar, qual dos dois seria o
mais adequado para alunos surdos sinalizantes que, por forca da lei e demais coercdes,

devem aprender a modalidade escrita da lingua oficial do seu pais?

Prof. Luis Behares: No mesmo quadro de referéncia com o qual respondi a pergunta
anterior, devo dizer que creio que a melhor forma hoje em dia possivel para a educacio
de surdos implica a permanéncia do que vocés chamam de "escola especializada".

Por muitos fatores, com os quais podemos ser inteiramente de acordo, a tradiciao
da escola especializada ou especial foi muito ligada a medicalizacdo, a confusio entre a
escola e a clinica e a concepcio oralista de tipo terapéutico. Essa ndo ¢ a escola que
melhor atende as necessidades das pessoas surdas e muito menos das comunidades
surdas. Acredito que demos um grande salto se pensarmos por um novo rotulo: “escolas
surdas”.

Uma “escola surda” é aquela em que a comunidade surda é incorporada ao
sistema educacional sem deixar de ser surdo, e sem perder o dominio de sua propria
lingua, sua cultura, suas tradicoes e suas projecdes para o futuro. A educacio bilingue
implica uma comunidade surda que vai ao encontro da cultura da comunidade

majoritaria dos ouvintes, uma comunidade de falantes de lingua de sinais (Libras, LSU,
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etc.) que se encontra, se vincula e se engrandece com o seu contato com os bens da
comunidade de falantes de outra lingua, a chamada "oral" (Portugués, Espanhol, etc.).
Dessa forma, nio ¢ a escola especial tradicional, em que os ouvintes "atendem" aos
surdos, como ocorreu em demasia com os programas de inclusio individual, de forma
velada, mas sim uma escola surda.

Neste sentido, a escola de surdos ndo ¢ nada diferente de uma escola ideal para
membros das comunidades linguisticas diferentes a majoritdria, por exemplo, as escolas
Araud, Kurripato, Pomerana ou Husrriqueana, se levarmos em conta todas as outras
linguas existentes no Brasil. Esta escola deve tornarse um ponto de encontro da
comunidade de falantes de lingua de sinais com a cultura geral majoritiria de falantes do
Portugués e do Espanhol, e afastar todo componente que a vincule com o médico ou
clinico. De fato, as praticas médicas e clinicas ndo fazem parte do ensino regular, ainda
que também sejam importantes e necessarias, mas sempre realizadas fora do ambiente
escolar tipico.

O Brasil ja tem amplo desenvolvimento em matéria de educacio de
comunidades linguisticas diferentes a da Lingua Portuguesa. Contudo, nio ¢ claro para

mim que a comunidade de falantes de Libras se inclua, sem mais, nesse conjunto.

Consideracoes finais

A partir da fala de Luis Ernesto Behares, concluimos que o reconhecimento do
status linguistico das linguas de sinais é apenas o primeiro passo para a inclusio da
comunidade surda na sociedade. No caso do Brasil, por exemplo, a forma como a
inclusio esta acontecendo, muitas vezes, exclui a comunidade surda, pois apenas a integra
no espaco fisico da sala de aula, sem respeitar suas especificidades e disponibilizar
estrutura que atenda as suas necessidades. Propor a suposta inclusio sem pensar nas
especificidades dos alunos surdos também mantém essa légica excludente.

Em relacdo a lacuna no que diz respeito a formacio do professor, podemos

destacar que sdo raras as discussdes sobre os temas Surdez e Ensino de Portugués como
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L2 nos cursos de formacio. Isso sinaliza que, mesmo tendo interesse em aprender mais
sobre a comunidade surda e suas especificidades, o professor pode ter dificuldades em
adaptar ou elaborar priticas pedagogicas para esse publico. Cabe ressaltar que, para
muitos, é grande a surpresa de ver que os surdos tomam o Portugués como uma segunda
lingua e ndo como L1. Isso gera idiossincrasias e distorcoes no momento da elaboracio e
adaptacio de materiais, assim como na propria pratica pedagogica.

Pensar na inclusio do aluno surdos na sala de aula regular ultrapassa a
adaptacio de materiais: é necessaria uma mudanca social e cultural na nossa Educacio

atual.
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¥ O documento também se ocupa, por via de excecdo, com as linguas que nio estdo ligadas a um territério,
como seria o caso, mutatis mutandis, das linguas de sinais.

¥ Dados aproximados. Levamos em conta que o Uruguai tem uma populacio total de cerca de 3.200.000
habitantes, com a qual a populacio de surdos incorporados ao Sistema Nacional de Educacio ¢ de 0,006
%, e paga tributo a proporcio diminuida de individuos nas etapas educativas da vida na demografia
nacional, ao qual se devem somar os avancos no atendimento em satide perinatal dos setores populares na
ultima década. Nio foram incluidos aqui os estudantes surdos que fazem parte de programas terciarios, de
Formacdo Docente ou de cursos profissionalizantes.

Y"N.T.: No Uruguai, este nivel divide-se em Tercidrio Universitario e Tercidrio nio Universitario, segundo o
decreto 308/995, aprovado em 11 de agosto de 1995. O Terciario Universitario inclui a Universidade da
Republica (autdnoma e gratuita), assim como quatro universidades privadas (Universidade Catolica,
Universidade ORT, Universidade de Montevidéu e Universidade da Empresa). O Tercidrio nio
Universitario inclui Institutos de Formacio Docente, Centro de Design Industrial no &mbito do Ministério
de Educacio e Cultura, Escola Militar, Escola Naval e Escola Militar de Aeroniutica no ambito do
Ministério de Defesa, Escola Nacional de Policia no 4mbito do Ministério de Interior, e Institutos Privados.
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