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Estratégias de consenso em torno da crise do
Estado tém sido implementadas pelos governos
nacionais, de modo a incorporar a comunidade
cientifica através da redugio de recursos e acirra-
mento da competitividade entre os pesquisadores.
Isso compromete a qualidade da producio cienti-
fica e a capacidade de se pensar a totalidade das
relagdes sociais. A formagfo profissional torna-se

vulnerdvel, de forma especial, com a ampliacdo

do ensino privado, as alteragdes permanentes no Resumo

O objetivo do texto é apresentar algumas
reflexdes tedricas e uma experiéncia que
tem fundamentado a formagao de uma
rede de pesquisadores em “politicas so-
ciais, movimentos sociais e democracia na
América Latina e Caribe”. A experiéncia
¢é desenvolvida através do Laboratério de
Servico Social, um projeto de extensao,
através de eventos cientificos, perpassando
disciplinas da graduacao e pés-graduacao.
Entende-se que a abordagem critica e vol-
tada para a realidade do Brasil no continen-
te latino-americano exige uma socializagao

mercado e as reformas que seguem critérios exclu-
sivamente econOmicos.

O “Laboratério de Servico Social, Politicas
Sociais e Novos Projetos Societdrios na América
Latina” surgiu de um projeto mais amplo de for-
magio de uma Rede Interinstitucional de Pesqui-
sadores em Politicas Sociais na América Latina.
Esse fendmeno sofre um aprofundamento, devido
as estratégias de hegemonia do idedrio neoliberal,

que se configuram por via de uma reducio das in-
tervengdes democrdticas do Estado, de politicas
sociais emergenciais, da privatizacio dos servicos
e da transferéncia das obrigacdes do Estado para
a sociedade civil e para o mercado. Tal processo
envolve de forma andloga os paises da América
Latina, cuja dire¢io dada pelo Consenso de Wa-
shington prioriza politicas sociais emergenciais
em detrimento de politicas estruturais.

A histéria do Servico Social estd inteira-
mente relacionada as mudancas nas relacdes entre
Capital e Trabalho, mediadas pelo Estado. Embo-
ra seus vinculos originais com a Igreja Catdlica te-
nham sido hegemonicos durante muitas décadas,
os valores tradicionais tornaram-se objetos de cri-

do conhecimento sobre os movimentos
sociais. A democracia é entendida como
um processo em crise e, portanto, deve
tornar-se objeto de preocupacdo das
ciéncias sociais.

Palavras-chave: Movimentos sociais,
democracia, politicas sociais, rede de
pesquisadores.
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ticas coletivas, consubstanciando a conquista de
sua autonomia politica, cientifica e profissional.
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Esse processo culminou com uma opgio coletivo-
profissional por um novo projeto societdrio.

No inicio dos anos 90, se configurava o desa-
parecimento de profissdes no Brasil, dada a infor-
matizacdo da economia e a inseguranga estrutural
do sistema de empregos. Os direitos trabalhistas
sdo profundamente afetados, como a solidariedade
de classe, a construcdo democritica cotidiana e o
trabalho — base material primdria de sobrevivén-
cia humana e social. Os profissionais percebem
que a democracia — expressdo universal dos va-
lores sociais — ao ter seu curso alterado, reduz as
capacidades objetivas de autoconstrugio e eman-
cipagdo coletiva. Percebem que a redugio dos es-
pacos sdcio-ocupacionais estd relacionada com a
desconstitui¢io dos direitos sociais em processo.
Conclui-se, desse modo, que uma das alternativas
¢ a qualificagio do fazer profissional, através de um
conhecimento critico.

Nesse sentido, a formagdo de redes de pesqui-
sa em dreas bdsicas da vida social tem sido objeto
de féruns importantes em servico social nos ulti-
mos anos, como o Encontro Nacional de Pés-gra-
duagfo em Servico Social, realizado pela ABEPSS
(Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social), em Recife, em dezembro de 2005,
e 0 Semindrio Latino-americano e Caribenho de
Escolas de Servico Social, realizado em Niteréi, em
dezembro de 2005. Sdo exemplares as deliberacdes
do Encontro Regional da ABEPSS, realizado em
Juiz de Fora, em 2006, que apontaram para uma
“articulagdo académico-politica do Servigo Social
na América Latina, vinculando-se a0 movimento
internacionalista de organizacdo das lutas eman-
cipatdrias”. Entre os principios norteadores deste
debate, encontra-se a interdisciplinaridade, dada
a necessidade objetiva de interlocucdo com as
demais dreas do conhecimento social e de defesa
intransigente de um conhecimento critico.

Sendo assim, um marco na formacdo da
“Rede Interinstitucional de Pesquisadores em Po-
liticas Sociais, Movimentos Sociais e Democracia
na América Latina e Caribe”, tal como foi auten-
ticada em janeiro de 2008 pelo Diretério de Gru-
pos do CNPq (Conselho Nacional de Pesquisa) e
pela Pro-reitoria de Pés-graduaciio e Pesquisa da
UFF, foi a formag¢io de uma equipe nacional — o
que ocorreu por ocasifo do VI Encontro Nacional
de Universidades do Mercosul, organizado pelo

FOMERCO (Férum de Universidades do Merco-

sul) em Aracajd, em setembro de 2007. Essa equi-
pe conta com a participacio de pesquisadores dos
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Ron-
donia e Rio Grande do Sul. Nessa oportunidade, o
Laboratério apresentou a proposta através de um
Grupo de Trabalho, por ele organizado, sobre a te-
matica. Essa equipe vem realizando intercAmbios
sobre a realizacdo de projetos em conjunto e for-
mas de ampliacdo para os demais pafses da Amé-
rica Latina e Caribe. Um dos projetos é a publica-
¢do de um livro com a produc@o da Rede por uma
editora nacional. Os desafios sdo crescentes, o que
exige interlocucdes com departamentos, unidades
e entidades de ensino e pesquisa no Rio de Janei-
ro, além de outras redes, como a ALAEITS (Asso-
cia¢do Latino-americana de Ensino e Investigacio
em Trabalho Social), o CLACSO (Conselho La-
tino-americano e Caribenho de Ciéncias Sociais)
e a LASA (Associacdo de Ciéncias Sociais na
América Latina) e outros.

Entre os principios que orientam o trabalho
do Laboratério no cotidiano, é importante des-
tacar: os fundamentos das relacdes que operam a
formulacdo das politicas sociais nos pafses emer-
gentes; a participagdo e os movimentos sociais
como agentes do processo de desenvolvimento; a
economia politica que engendra a gestdo do or-
camento publico e o lugar da seguridade social;
a avaliacdo e o acompanhamento técnico pelas
universidades do Sistema Unico de Assisténcia
Social, em implementa¢io no Brasil; o processo
de democratizacio do Sistema Unico de Sadde ;
a autonomia relativa e a subordina¢do do poder
local a Lei de Responsabilidade Fiscal; as mudan-
cas nos sistemas de protecdo social; a questdo do
trabalho — o problema da pobreza e os programas
de combate a fome nos Ambitos rural e urbano; as
politicas de combate ao desemprego, entre outras;
o problema da pobreza na América Latina; gestdo
publica e aprofundamento democrético.

2. Acées do Laboratério de Servigo
Social.

O Laboratério tem como finalidade executar
os projetos da Rede na instituicio sede, desenvol-
vendo uma politica de formacio de pesquisadores,
no nivel da graduagio e da pés-graduacio. Perse-
gue o principio da fixacdo e formacdo continuada,
abrindo-se & colaboragfo de pesquisadores em pro-
cesso de formacio, como recém-formados, recém-
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mestres e recém-doutores. Objetiva, ainda, incen-
tivar a produgio de pesquisas e material didatico,
relacionando ensino, pesquisa e extensdo. Essa
politica de formacdo suscita novos projetos, de
acordo com as necessidades surgidas no processo,
a exemplo do conhecimento de lingua espanho-
la para que se possa desenvolver uma perspectiva
de pesquisa comparada na regido. Desse modo, ¢é
fundamental uma politica de formagdo de novas
geracdes de pesquisadores com uma visdo de to-
talidade, plural e voltada para as especificidades
regionais.

O Laboratério tem um projeto de pesquisa
sobre Movimentos Sociais, financiado pela FA-
PER] (Fundagio Carlos Chagas de Amparo a Pes-
quisa do Estado do Rio de Janeiro), o qual conta
com a colaborac¢do, atualmente, de bolsistas de
extensdo, de treinamento e de monitoria, além
de estudantes em demanda por bolsas ao CNPq e
FAPER] e dos formandos sob a orienta¢do tema-
tica do Laboratério. Os demais colaboradores de
nivel superior s3o trés professores doutores e trés
profissionais recém-formados. No aspecto restrito
do ensino, o projeto atuou através de disciplinas:
na graduacio — Politica Social II, Laboratério de
Instrumentos, Técnicas Interventivas em Servico
Social III, Etica e Servico Social, e Movimentos
Sociais e Educacio Popular; na pés-graduacio em
Politica Social — Movimentos Sociais: Desafios e
Tendéncias Contemporaneas.

3. O Projeto de Pesquisa

Foi em torno de um projeto de pesquisa que
se deu inicio a formacdo da equipe do Laboratério,
adotando a extensdo como forma de socializar e
dinamizar o conhecimento. A pesquisa sobre os
Movimentos Sociais e suas estratégias visa a es-
tabelecer conexdes tedricas com o Servigco Social,
tendo em vista a crise no processo democritico,
deflagrada pela redu¢do dos investimentos do
Estado em politicas sociais. Entende-se que esse
processo corrdi o projeto profissional em seus prin-
cipios de igualdade e justica social. A pesquisa se
assenta as formas de enfrentamento coletivo em
face da crise dos direitos sociais. Os movimentos
sociais sdo delimitados segundo a universalidade
de suas causas especificas e o papel que exercem na
organizacio e debate sobre novos projetos societd-
rios. Apresenta como perspectiva de continuida-
de uma andlise comparativa, visando a conhecer
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o mesmo objeto em realidades latino-americanas
e caribenhas, dando énfase ao contetdo das refor-
mas do Estado.

4. A Rede de Pesquisadores.

O Grupo de Pesquisa que aloja a Rede se
identifica através de duas grandes linhas de pes-
quisa, com as respectivas delimitacdes:

[) Desafios das Relagdes entre Politicas Sociais,
Estado e Democracia nos paises latino-ame-
ricanos e caribenhos:

— As Reformas do Estado no Brasil e na
América Latina. Uma perspectiva compa-
rada;

— Globaliza¢do da Economia e Pobreza. De-
bate sobre alternativas e Desafios coloca-
dos ao campo das Esquerdas;

— Estado e Sociedade Civil. As configura-
¢des do espaco publico nas relagdes com o
Terceiro Setor;

— Tendéncias hegemonicas e contra-hege-
monicas do Mercosul. Desafios a participa-
¢do da sociedade civil e Politicas Sociais;

— Movimentos sociais Urbanos e Rurais, de-
mandas, estratégias e Desafios as Politicas
Sociais estruturais em: meio ambiente,
educacgdo, satde, assisténcia social, previ-
déncia e outros;

— As novas configuracdes do Religioso nos
Continentes latino-americano e caribe-
nho. Participa¢do e Desafios na constru-
¢do de um novo padrio societdrio;

— As tendéncias da Cultura democratica em
face das Reformas Sociais. Projetos Regio-
nais e Alternativas;

II) Politicas Sociais, suas Tendéncias contempo-
rdneas e Desafios democraticos:

— Relagio entre as Decisdes de Cupula e as
Politicas sociais na América Latina;

— As novas configuragdes das Economias
nacionais e seus Impactos nas Politicas
Sociais;

— Economia Soliddria e Projeto hegemdni-
co. Perspectivas, Interfaces e desafios da
Democracia;
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— Transferéncia de Renda numa perspectiva
comparada. Avangos e Retrocessos;

— Orgamento publico e Seguridade Social.
Reformas sociais e Desafios da Democra-
cia;

— Seguridade social. Tendéncias na América
Latina e Caribe;

— A economia primdria, a reestruturacdo dos
territérios. Elementos para uma Anilise
em torno das Politicas sociais.

5. Resultados Produzidos

Nas modalidades de extensdo, o Laboraté-
rio promoveu para recém-formados, liderangas
comunitdrias e gestores publicos o “I Ciclo de
Debates sobre Novos Projetos Societdrios” e os
“Mini-cursos sobre Seguridade Social e Desafios a
Participagdo”. Procura-se, no cotidiano, convidar
os profissionais que desenvolveram seus trabalhos
de conclusdo no Laboratério a realizar semindrios
abertamente, entendendo-os como parte do pro-
cesso de producio do conhecimento. Em relagio a
avaliacdo do aprendizado, essa tem se dado ao final
das atividades, com o piblico presente, e através
de Grupos de Trabalhos, com apresentagio escrita
e oral dos resultados parciais, bem como do tra-
balho final. As tematicas dos Grupos de Trabalho
s30 : “Crise do Estado e Neoliberalismo — o caso
do orcamento publico e da seguridade social em
face das reformas”; “Crise do Estado e Democracia
Participativa. A experiéncia dos Conselhos e dos
Movimentos Sociais na Consolidacio de Direi-
tos”; “Desenvolvimento Humano e Programas de
Combate a Pobreza na América Latina”.

O “I Ciclo de Debates” ocorreu no primeiro
semestre de 2006, tendo como tema o “Servigo
Social, Desafios a Constru¢do de Novos Projetos
Societdrios”. Trés painéis constituiram a atividade
e garantiram uma participacdo de quatrocentos e
vinte inscritos, entres 0s quais muitos eram prove-
nientes de institui¢cdes da Baixada Fluminense, do
Estado e da cidade do Rio. No primeiro semestre
de 2007, foram realizados os “Mini-cursos sobre
Seguridade Social e Desafios a Participagdo”. As
vagas foram restritas a um ntmero de duzentos e
quarenta pessoas, das quais cinquenta por cento
foram ocupadas por profissionais, e as demais, por
estudantes dos tltimos perfodos.

5.1 Sintese do GT sobre Democracia Participativa:

Uma das fontes empiricas foi o controle so-
cial através dos conselhos do municipio de Nite-
r6i. Foram observados que: a) os conselhos que
tém fundos préprios, como o de assisténcia social
e o da crianca e adolescente, s3o os que tém maior
poder de representacdo, enquanto os demais lu-
tam pela obtenc¢do de recursos para o préprio
funcionamento; b) o conselho de assisténcia so-
cial discute a ideia de propor alteracdo na lei de
representatividade, ampliando-se para os movi-
mentos sociais, entidades de defesa dos direitos
sociais e prestadoras de servigcos diretos. Embora
haja uma maior participacdo de movimentos mais
engajados e politizados, esses ndo sdo expressio da
coletividade, mas de avangos na organizacido de
algumas categorias sociais; ¢) a populagio é infor-
mada sobre os seus direitos, porém, sua participa-
cdo nio é objetivamente viabilizada; d) o Férum
Popular Permanente é um sistema representativo
da “sociedade civil”, que isenta a participacdo dos
usudrios. Uma importante estratégia seria o forta-
lecimento dos movimentos sociais, reconhecendo
sua heterogeneidade, através de uma acdo sedi-
mentada no conhecimento da realidade, captando
a logica de funcionamento do mercado, a geragio
de instabilidade no emprego, inclusive dos presta-
dores de servigos publicos e privados; e) a luta pela
qualidade da acdo profissional passa desse modo,
segundo o grupo, pela formacdo de uma cultura
que faga frente aos interesses do capital, que torne
o servico social um planejador e executor das po-
liticas sociais, adotando o enfoque da totalidade
e desvendando as estratégias mercantis do capital
com a media¢o do Estado. Realizar aliangas e pro-
duzir projetos para além do enfoque estritamente
institucional é um dos enfrentamentos coletivos
aos desafios colocados perante o servigo social e os
movimentos sociais, além da realiza¢do de concur-
sos publicos para a execucdo das politicas sociais.

5.2 Sintese do GT Orcamento publico e Seguridade

Social em face das Reformas:

Apontaram-se contradi¢des bdsicas, como:
a) uma cumplicidade do Estado com a desconsti-
tui¢do dos direitos a seguridade social ; desvios dos
recursos para fundos chamados perdidos, como o
superdvit primario e o pagamento de juros da divi-
da externa; b) os investimentos do Estado, nos l-
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timos anos, preponderantes na drea da assisténcia
social, sdo responsdveis por retirar da lei os avan-
cos produzidos historicamente no pais. Portanto,
o Estado aparece com uma relacio que atende aos
interesses e direitos privados, num contexto de
hegemonia neoliberal. As privatizacdes de gran-
des empresas estatais sio exemplares de uma dire-
¢do tomada pelo Estado no campo da seguridade
social. Em face dessa conjuntura, o projeto cole-
tivo proposto pelo servigo social enfrenta muitas
dificuldades, entre as quais, a contengio de inves-
timentos em pesquisa social e as restri¢des colo-
cadas 2 concepcdo critica do conhecimento. Ve-
rificou-se que estudos sobre o orcamento publico
da seguridade social sdo de extrema importincia
a viabilidade da qualidade do ensino em servico
social.

5.3 Sintese do GT Desenvolvimento Humano e

Combate a Pobreza na América Latina:

Analisaram-se as politicas sociais na Ve-
nezuela, entre os anos de 1999 e 2005, tomando
como ponto de partida as transformacdes politicas
no pafs, desde a aparicio até a reeleicdo de Hugo
Chavez (2006) num contexto mundial de hege-
monia neoliberal. A economia venezuelana estd
alicercada no petréleo e é uma das maiores expor-
tadoras do mundo. Sucessivas crises politicas leva-
ram o pais a um golpe de Estado, em 2002, porém
o Presidente Hugo Chavez se reelegeu em 2006
sob forte apoio popular. As transformacdes politi-
cas e econdmicas s30 as bases de uma nova politi-
ca social implantada a partir de 2003. Baseia-se no
petréleo como moeda de troca, a exemplo de um
intercAmbio com o governo de Cuba, em torno
do fornecimento de medicamentos. Além disso,
Cuba garante uma equipe de sadde para atender a
populacio e preparar os profissionais da drea. Um
programa de abastecimento foi criado através de
uma ampla rede subsidiada de supermercados com
produtos bdsicos, garantindo gratuidade em re-
gides de grande concentrag¢do da pobreza. Na drea
da educagdo, recorreu-se a metodologia cubana
para erradicar o analfabetismo, tendo sido imple-
mentados programas de acesso ao ensino bdsico,
médio e superior, programas de qualificacdo pro-
fissional e cooperativas. Um conjunto de medidas
ambientais favoreceram o desenvolvimento sus-
tentavel; no campo, os programas giram em torno
da concessdo de crédito, terras, assisténcia técnica,
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tendo como objetivo transformar as propriedades
em unidades de producio, integrando-as a politica
de seguranca alimentar.

6. O Debate Teérico com Especialistas.

Os temas de maior interesse entre os partici-
pantes do “I Ciclo de Debates” e dos “Mini-cursos
sobre Seguridade Social e Desafios a Participagdo”
foram o orcamento publico, o déficit da previ-
déncia e os desafios a participagio no campo da
seguridade social. Os fundamentos do debate sdo
apresentados abaixo explorando os textos produ-
zidos pelos convidados, alguns dos quais a serem
publicados em 2008 pela Rede de Pesquisadores.

Elaine Behring aponta algumas quest&es pre-
liminares para o debate sobre as reformas sociais e
suas consequéncias para a seguridade social. A pri-
meira diz respeito a um necessirio distanciamento
critico em relagfio as especificidades do capitalis-
mo no Brasil, cujo desenvolvimento ocorreu em
periodos de ditadura, comprometendo o aprofun-
damento da democracia e impedindo que a po-
pulacio tivesse seus direitos atendidos, conforme
as conquistas histéricas da classe trabalhadora.
Foi implantado um modelo de moderniza¢do de
cardter conservador pelas classes dominantes, sem
que houvesse uma participacio dos trabalhadores.
Nio houve investimentos no mercado produtivo
ap6s os anos 90. As mudancgas ocorridas nfo sdo
“inclusivas” e o parque industrial brasileiro foi
sacrificado, privatizado e desnacionalizado, ge-
rando desemprego. Houve, entdo, um aumento da
dependéncia do capital internacional, através da
vulnerabilidade proporcionada pela destruicio do
parque produtivo e da capacidade técnica — res-
ponsavel pela autonomia da economia brasileira.
As reformas apontadas pela imprensa nos governos
de Collor e FHC contrariam a perspectiva socia-
lista, configurando-se, assim, como “contra-refor-
mas”, sem ganhos para a populagdo. As condi¢des
s30 de uma regressio das condi¢des de vida da
maioria da populagio brasileira, inviabilizando
as reformas iniciadas nos anos 90. O capitalismo
chegou de forma tardia ao Brasil, nfio conseguindo
suprir os limites do desenvolvimento nacional, de
modo que o neoliberalismo introduz-se sem entra-
ves, limitando « as possibilidades preventivas e re-
distributivas, com o trindmio das politicas sociais
— a privatizacio, a focalizacdo e a descentraliza-
¢do, aqui entendida como desconcentragio, com

[Interagir: pensando a extensdo, Rio de Janeiro, n. 12, p. 111-118, ago./dez. 2007] 115




repasse para os demais niveis federativos e tam-
bém, para organizacdes da sociedade civil. Essas
tendéncias colidem com os principios da segurida-
de social, presentes no artigo 194 da Constitui-
¢do de 1988, sendo mais atingida a universalida-
de na cobertura e no atendimento, impedindo o
acesso de todos. O Estado atua na contra-mao das
reformas, visando a contencio, limitagio, desin-
tegragdo com articulagfo entre assistencialismo e
mercado livre. Suas contribui¢cdes especificas sdo
contempladas em parte por Denise Gentil.

Gentil (2007) desmistifica o discurso de fa-
léncia da previdéncia social, justificada pelos go-
vernos em func¢do da grande expectativa de vida e
baixa taxa de natalidade, elevac¢do do saldrio-mi-
nimo, aumento do valor médio dos beneficios pre-
videncidrios, aposentadorias precoces, rentncia
de receita, sonegacio e evasio fiscal e custos ad-
ministrativos elevados. E uma pratica neoliberal
estimulada, em cujas implicacGes estd o desman-
telamento dos beneficios e servicos, em menor ou
maior grau, nos paises centrais e na América Lati-
na. A importancia dada pelos governos 2 Reforma
da Previdéncia como garantia para o crescimento
econdmico é largamente propalada. No entanto,
os dados estatisticos ndo comprovam a existéncia
da crise na previdéncia, tampouco no sistema de
Seguridade Social. No periodo de maior divulgagio
da ideia de crise, entre 1990 e 2005, a seguridade
teve um superavit que foi aplicado no or¢camento
fiscal em desconformidade com a Constitui¢do.
Os dados retirados do Fluxo de Caixa do INSS
informam que a totalidade das fontes de recursos
da previdéncia teve um superdvit significativo nos
anos de 2004 e 2005. A Lei de Responsabilidade
Fiscal promulgada em 2000 desvincula o COFINS,
CSLL e CPMF do orcamento da previdéncia e
cria um fundo especifico para previdéncia, o que
esvazia o conceito de seguridade social concebido
na Constitui¢cio de 1988. Como a prépria Gentil:
“o sistema de seguridade social tem-se mostrado
superavitdrio ao longo de todos os anos do periodo
de 1995 a 2005 (...), mas na verdade houve des-
vio de recursos do or¢amento da seguridade social
para além dos 20% legalmente autorizados pelo
mecanismo da DRU (Desvinculag¢io de Receitas
da Unio)”. Uma alternativa seria a geragdo de
um maior nimero de empregos formais.

Na drea da Sadde Publica e do Controle
Social, Bravo aponta como uma das caracterfs-

ticas retrégradas na politica social do Governo
Lula a ndo-consubstanciacio da seguridade social
pela XII Conferéncia Nacional de Sadde, apro-
vada pela Constituicio de 1988. Um conselho
nacional de seguridade social nfo foi criado; os
investimentos ndo sofreram amplia¢do; as redes
de voluntérios permaneceram fazendo parte do
sistema, em contrapartida 2 necessidade apontada
de ampliag¢do dos quadros profissionais e concur-
sos publicos; ndo estabelece relagio com a assis-
téncia social e a previdéncia. No Rio de Janeiro,
a pesquisa mostra que muitas dificuldades desa-
fiam o poder dos conselhos, como na pactuagio
entre as trés esferas do governo, na permanéncia
do modelo hospitalocéntrico, na falta de recursos
humanos, de investimentos em qualifica¢fo, as-
sim como em recursos humanos de uma forma
geral, e na nido-responsabilizacdo do gestor pela
falta de condi¢des de assisténcia a sadde. O Rio é
o estado com menores investimentos em aten¢io
basica em satde. A lei de responsabilidade sanita-
ria é um dos pontos a ser resgatado no sentido de
atribuir responsabilidades ao gestor em saide, cuja
reducdo acentuada é um dos problemas graves no
atual sistema de satide. Em rela¢@o aos conselhos,
a ndo-realizacio da paridade prejudica a participa-
¢do do servidor da drea da satide — uma importante
instAncia de controle social.

Em relagdo as interpretagdes sobre o proble-
ma da pobreza, para Mauriel (2006), as transfor-
macdes sociais no século XX atingiram as Cién-
cias Sociais, caracterizando suas abordagens como
uma tendéncia a desviar as causas estruturais para
o dominio do individuo. Essa tendéncia tem em
Amartya Sen um dos principais representantes,
para quem a pobreza seria fruto das incapacidades
do individuo, portanto, esse é responsdvel tanto
por entrar, quanto por sair da mesma. Nesse sen-
tido, a politica social que deveria ser entendida
como sistema de protecdo social universal, passa
a ganhar um cardter assistencialista, dirigido para
o atendimento dos mais pobres. Para Amartya
Sen, a redugfio da pobreza e da desigualdade es-
taria na redistribui¢do de capacidades e de renda.
Nessa linha de argumentacio, as politicas sociais
tornam-se uma aliada ao mercado, seguindo a ten-
déncia hegemodnica de combater a pobreza sem,
contudo, alterar as estruturas da sociedade capita-
lista. O Estado passa a incentivar a filantropia na
prestagdo de servicos de protecio. O novo signifi-
cado das politicas sociais é o de instrumento para
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reforcar esquemas mercadolégicos, esvaziando o
caréter politico contido, objetivamente, na nogéo
de pobreza desenvolvida até entdo pelas ciéncias
sociais.

Fontes (2007) esclarece que o capitalismo é
uma “relacdo de producio e reprodugio da vida
social baseada em classes sociais”, ndo se restrin-
gindo ao cariter juridico do contrato de trabalho
nem a progressiva acumulag¢do de riquezas, tam-
pouco ao dominio do mercado. O que o deter-
mina é a exploragdo histérica e peculiar da mais
valia de trabalhadores formalmente livres por uma
classe que domina os meios de producio. Com a
expropria¢do das condi¢des de auto-subsisténcia
do trabalhador, converte-se a for¢a de trabalho
em mercadoria. O capitalismo “somente pode ser
compreendido pelas relacdes sociais que engendra,
reproduz e aprofunda”, como a ideia de uma “na-
tureza humana de cunho mercantil”. Esclarece,
ainda, que a necessidade de subsisténcia premente
nunca fora correspondida por uma regulamentaco
dos contratos de trabalho. Contudo, essa retdrica
¢ necessdria a forma social de expropria¢do ou de
“libertac@o” impressa pelo capital, af se consubs-
tanciando uma fonte inesgotdvel de trabalho e a
concorréncia no mercado — cerne da dominagio
capitalista. Inesgotavel para o Capital é ndo so-
mente a for¢a de trabalho, mas também as fon-
tes naturais de riqueza. O processo de exploragio
requer, ainda, a subsisténcia do trabalhador sobre
a terra onde produz, a fim de manter-se 0 mono-
pélio livre da propriedade privada ; liberdade fun-
damentalmente contraditéria por ser conflituosa a
l6gica capitalista: permite uma conversio da dis-
ponibilidade livre para o capital e uma organizac¢do
dos trabalhadores livres. Representa, desse modo,
a possibilidade existente no capitalismo de supe-
ragdo da ordem dominadora pela livre associa¢@o
dos trabalhadores. Porém, os niveis de exploracdo
atuais tornam vulnerdveis as formas tradicionais
de organizacdo dos explorados. Efetivar o processo
de expropriacio ¢ a tdnica do momento, ndo limi-
tando mais, portanto, a transformagio da mao-de-
obra em mercadoria. O destaque da autora é para
a producdo da expropriacdo, de modo constante,
violento, permanente e em massa. Sendo a rees-
truturagdo produtiva explicada como forma de
exploragio de forga-de-trabalho, as estratégias
de controle e disciplina, de coer¢do e consenso,
reportam, necessariamente, as dificuldades que
essa légica cria na organizacdo dos trabalhadores.

‘ Politicas Sociais, Movimentos Sociais e Democracia na América Latina ’7

Uma “socializacdo extensa e internacionalizada”
foi produzida pelo processo de expropriagcdes ge-
neralizadas, despertando para a “socializacio da
existéncia, da produgdo, da cultura, das formas de
organizar as relagdes sociais”. Mas ha que se socia-
lizar os meios de producio e reproducio da exis-
téncia humana.

7. Consideracées Finais:

Muitos caminhos podem ser perseguidos na
dire¢do do projeto neoliberal ou como resisténcia
a este, perspectiva necessiria, pois esse idedrio
tem colocado sérios limites econdmicos a reali-
zagdo dos interesses sociais. Entre as justificativas
econdmicas dos contingenciamentos dos recursos,
encontra-se o aumento da qualificacdo dos profes-
sores, aumentando os custos da folha de pagamen-
to da Unido — o que significa 0 mesmo que nio
reconhecer os consequentes ganhos em qualidade
no ensino publico superior. A economia utiliza,
desse modo, uma abordagem subjetiva, atribuin-
do aos individuos isolados a responsabilidade de
sair de uma crise estabelecida estruturalmente. A
Rede de Pesquisadores é uma manifestagio das
alternativas vislumbradas no aproveitamento das
potencialidades de cada instituicio, preservando
a autonomia individual dos pesquisadores e incen-
tivando pesquisas comprometidas com os interes-
ses da populacdo.

Os cursos de servico social no setor publico
sdo atingidos de frente pela politica econdmica do
governo. Através da extensdo universitdria seria
possivel discutir com os gestores universitdrios o
problema, assim como divulgar o conhecimento
critico produzido pela Unidade de Ensino cor-
respondente. Essa via ndo escapa do padrio de
atendimento aos projetos universitarios, contudo,
a perspectiva da Rede é uma alternativa que se
impde em face da politica econdmica flexivel do
governo, ao procurar atender projetos que sejam
coletivos em detrimento dos individuais. Ou seja,
ao transpor a tradicional individualizacdo das de-
mandas por recursos, pode-se obter ganhos coleti-
vos ao longo do processo. A consciéncia politica
deve nortear as pesquisas, tendo como condi¢do
de ampliacdo uma prdxis consequente, que arti-
cule alternativas metodoldgicas sem mudar seus
principios fundamentais.
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Essa conjuntura estd presente noutras regides,
em virtude da globalizacio das estratégias de re-
dug¢do do Estado e do acirramento da competitivi-
dade internacional. Nesse sentido, o Laboratério
de Servigo Social deve alimentar um debate sobre
as questdes que afetam diretamente a maioria da
populacdo brasileira, bem como relacionar critica-
mente suas similaridades e diferencas em relagfo
as realidades do continente latino-americano. A
énfase sobre as politicas sociais e os movimentos
sociais é dada a insuficiéncia dos estudos sobre as
alternativas coletivas. Em sintese, diante de um
contexto tdo preciso de crescimento econdmi-
co desigual, os projetos em servigo social devem
atentar para a organizacdo e mobilizacdo da clas-
se trabalhadora, pensando a realidade a partir das
condi¢cdes objetivas. Consequentemente, esse
processo deve contribuir para reciclar a formago
e evitar que o isolamento das iniciativas contribu-
am para reproduzir politicas ineficazes em relagio
aos problemas sociais.
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Abstract

The purpose of this text is introduce some
abstract reflection and an experience that
have based the formation of a researcher
net about “social politics, social move-
ment and democracy in America Latina
and Carib“. The experience is developed
through Laboratorio de Servico Social,
a design extension, trought scientific
events, passing by graduate subject and
over graduate. It is undertood that the cri-
ticism approach is about the reality from
Brazil on american-latin continent, whose
require a knowledge socialization about
the social movement. The democracy is
undestood as a process in crisis, and, so,
it should become an objetc of concern of
the social sciences.

Keywords : social movement, democracy,
social politics, researcher net.
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