Questao Social e Politica
Social no Governo Lula

1. Introducgéo

O presente artigo, Questdo Social e Politica
Social no Governo Lula, é parte de estudos realiza-
dos no Centro de Estudos Octavio lanni (CEOI)!,
um instrumento fundamental de implementacdo
do Programa de Estudos e Pesquisas: “Pensamento
social e realidade brasileira na América Latina” da
Faculdade de Servico Social da UER]. O Centro
vem se afirmando como um espaco vivo de deba-
tes sobre o pensamento social critico cldssico e
contemporaneo e sobre a realidade brasileira no
quadro dos paises latino-americanos, no atual ce-
ndrio da mundializa¢do da economia. Trata-se de
um nucleo académico atento aos dilemas relativos
as relagdes entre as classes sociais no pais e dessas
com o Estado, com especial aten¢fio ao universo
da economia politica do trabalho e aos segmen-
tos e individuos que lhe ddo vida, considerando
as particularidades da formacio social, econdmica
e politico-cultural de nosso pafs. Nessa perspecti-
va, atividades académicas realizadas no Ambito do
Centro de Estudos se propdem tanto a impulsionar
a polémica sobre a sociabilidade capitalista, apoia-
da em interpretacdes cldssicas e contemporaneas,
quanto construir subsidios para a interpretagio e
formulacdo politicas publicas em estreita articu-
lagdo com o universo do trabalho, podendo vir a
desdobrar-se em assessorias a movimentos, grupos
e segmentos de trabalhadores.

O intercAmbio de ideias e de pesquisadores
de centros similares da universidade brasileira e,
em especial, da América Latina, vem sendo es-
timulado a partir das seguintes linhas de pesqui-
sa: a) Estado e classes trabalhadoras no Brasil; b)
Fundo publico e politicas sociais; ¢) Politica social
e controle democritico; d) Teoria social, Servigo
Social e trabalho do assistente social; e) Recons-
trucdo histérica do trabalho e da educagio.
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Resumo

Este texto analisa a mundializagdo do
capital, sob a hegemonia do capital que
rende juros — o capital fetiche —, suas
repercussoes no redimensionamento da
“questao social” na atualidade, expres-
sdes particulares que isso assume no
Brasil e respostas institucionais no campo
da politica social.
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O presente artigo encontra apoio na pesqui-
sa: Estado e classes trabalhadoras no Brasil (CNPg/
PROCIENCIA/UER])), que se propde a analise
dos fundamentos tedricos e politicos referentes as
relacdes entre o Estado e a sociedade civil, as quais
informam a leitura da questdo social e a formulagio
da politica social do Governo Lula (2003-2006).
O foco privilegiado sdo as interpretagdes sobre as
classes trabalhadoras no pafs e repercussdes na re-
orientagdo impressa a politica social — particular-
mente a seguridade social — em um contexto de
financeirizacdo da economia, tendo por suporte
empirico documentos oficiais do Governo Brasi-
leiro e dos organismos internacionais (UNESCO/
CEPAL/ PNUD, BIRD e BID). Parte-se de uma
abordagem abrangente da politica social, visto
que as concepgdes tedricas e politicas que funda-
mentam a leitura das relagdes entre o Estado e a
sociedade de classes atravessam as diferentes con-
figuragdes setoriais da politica social. A hipdtese
norteadora da anilise é a de que aquelas concep-
¢Oes sdo presididas pela visdo neoliberal centrada
em individuos e grupos particulares (com recortes
de renda, de género, de geraciio e étnico-raciais),
registrando-se a auséncia da dimensdo coletiva de
pertencimento de classe. A essa auséncia, acopla-
se uma naturalizacdo da producio capitalista no
contexto da mundializagio do capital, cabendo ao
Estado a formulag¢do e a implementagdo de uma
politica social voltada para a reducio dos niveis de
pobreza e da “exclusio social”, segmentando eco-
nomia e politica numa sociedade que apresenta os
maiores indices de desigualdade mundial.

2. Capital financeiro, questao social e
politica social?.

Oprocesso de financeiriza¢io indicaum modo
de estruturac@o da economia mundial (HUSSON,
1999, p. 99), apoiada nos grupos industriais trans-
nacionais — fruto, fusdes e aquisi¢des de empresas
num contexto de desregulamentacio e liberaliza-
¢do econdmica — associados as institui¢des finan-
ceiras (bancos, companhias de seguro, fundos de
pensdo), que passam a comandar o conjunto da
acumula¢do (CHESNAIS, 2005). O fetichismo
dos mercados financeiros, que apresenta as finan-
¢as como poténcias autdnomas frente a sociedade,
obscurece o funcionamento e a dominagdo opera-
da pelo capital transnacional e investidores finan-
ceiros sobre o conjunto dos trabalhadores.

A esfera estrita das finangas, por si mesma,
nada cria. Nutre-se da riqueza criada pelo investi-
mento capitalista produtivo e pela mobilizacio da
forca de trabalho no seu Ambito, ainda que apa-
reca de encoberto sob os mistérios do fetichismo.
O capital que rende juros, cunhado por Marx de
capital fetiche, aparece como se tivesse o poder
de gerar mais dinheiro no circuito fechado das fi-
nangas — como se fosse capaz de criar ovos de ouro
— independente da retenc¢@o que faz dos lucros e
dos saldrios criados na produgio, mas o fetichismo
das financas s6 é operante se existe producdo de
riquezas, ainda que as finangas minem seus alicer-
ces ao absorverem parte substancial do valor pro-

duzido.

O triunfo dos mercados € inconcebivel sem a
ativa interveng¢io das instincias politicas dos Es-
tados nacionais, no lastro dos tratados internacio-
nais. Em um mercado mundial realmente unifica-
do, impulsiona-se a tendéncia & homogeneizaco
dos circuitos do capital, dos modos de dominagéo
ideolégica e dos objetos de consumo, apoiada na
mais completa heterogeneidade e desigualdade das
economias nacionais. Acelera-se, pois, o desenwvol-
vimento desigual, aos saltos, entre empresas, ramos
de producio da inddstria e de diferentes nagdes, e,
no interior dos pafses, a favor das classes e grupos
dominantes, reafirmando as tendéncias apontadas
por Lénin (1976). A transferéncia de riqueza en-
tre classes e categorias sociais e entre paises estd
na raiz do aumento do desemprego cronico, da
precariedade das relacdes de trabalho, das exigén-
cias de contengdo salarial, da chamada “flexibili-
dade” das condi¢des e relacdes de trabalho, além
do desmonte dos sistemas de proteg¢do social. A
reducdo do ritmo do crescimento e a superprodu-
¢Ao em uma “onda longa de tonalidade recessiva”
(MANDEL, 1985) impulsionam o deslocamento
espacial de capitais, sua mobilidade geogréfica,
mediante a producdo de novos espagos para a ex-
ploracdo capitalista, combinando formas de mais
valia, absoluta e relativa.

Um elemento novo, nesse contexto de libera-
lizacdo e desregulamentacio do capital, é a presenca
dos grandes fundos de investimentos na criacdo de crédi-
to. Eles incluem os seguros de vida, fundos de previ-
déncia privada por capitalizacio (fundos de pensio),
fundos mituos de investimentos e administradores de
carteiras de titulos, que passam a atuar no mercado
de acdes, associando-se a grandes empreendimentos
produtivos. Outro elemento inédito nesse processo
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¢ o crescimento da divida priblica, que se converte em
fonte de poder dos fundos de investimentos, assober-
bando o capital ficticio (MARX, 1985). Como as taxas
de juros s3o superiores ao crescimento global da eco-
nomia — ao produto interno bruto —, tais rendimen-
tos crescem como uma bola de neve. O aumento da
divida pdblica combina com a desigual distribuicio
de renda e a menor tributacio das altas rendas, por
razdes de ordem politica, fazendo com que a maior
carga tributdria recaia sobre os trabalhadores. Recur-
sos financeiros oriundos da produgio, arrecadados e
centralizados pelos mecanismos fiscais por meio da
divida publica, tornam-se cativos das finangas, que se
apropriam do Estado, paralisando-o. Esse passa a ser
“reduzido” na satisfacio das necessidades das grandes
maiorias, visto que o fundo puiblico é canalizado para
alimentar o mercado financeiro. Traduzindo esses
mecanismos, tem-se que o capital financeiro avanca
sobre o que Oliveira (1998) denomina de "fundo pi-
blico”, formado por parte dos lucros dos empresarios
e do trabalho necessdrio de trabalhadores, que sdo
apropriados pelo Estado sob a forma de impostos e
taxas. Por um lado, reforca-se a desigual distribuicdo
de rendimentos, estimulando as poupangas dos altos
rendimentos por meio de elevadas taxas de juros,
que consomem parcelas importantes da producio do
valor, engessando a produgio. Considerando a tri-
butagfo regressiva — tributos menores para os altos
rendimentos —, o 6nus da divida publica recai sobre
a grande maioria dos trabalhadores ativos e inati-
vos. Parte de seus rendimentos é consumida pela
tributacio publica direta ou embutida no preco dos
produtos, inclusive aqueles essenciais a reproducio
da forca de trabalho (ou, de maneira mais restrita,
naqueles produtos que compdem a cesta bésica de
alimentos dos trabalhadores). Assim, a mundializa-
¢30 ndo suprime as fungdes do Estado, mas modifica
as condi¢des de seu exercicio. A desregulamentacio
aumenta contraditoriamente a necessidade dessa in-
tervencAo para estabilizar a anarquia do mercado e
enfrentar crises financeiras com recursos oficiais

De outro 4ngulo, o investimento especulati-
vo no mercado de acdes das empresas aposta na ex-
tracdo da mais valia presente e futura dos trabalhado-
res para alimentar as expectativas de lucratividade
das empresas, segundo padrdes internacionais. Ele
impde mecanismos de ampliacio da taxa de ex-
ploragio por meio de politicas de gestdo; “enxu-
gamento de mio-de-obra”; intensificacdo do tra-
balho e aumento da jornada sem correspondente
aumento dos saldrios; estimulo & competi¢o entre
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os trabalhadores em um contexto recessivo, que
dificulta a organizagio sindical. O peso recai sobre
o aumento do desemprego estrutural e a redugio
do trabalho protegido, além de ter, no seu verso,
a expansio do trabalho precério, tempordrio, sub-
contratado, com perda de direitos e ampliagio da
rotatividade da mio-de-obra. Produz-se a incor-
poracdo de novas tecnologias na producio, acom-
panhadas do ecletismo das formas de organizacio
do trabalho, na busca por super-lucros. Ao lado
de formas especificamente capitalistas e de novos
setores incorporados a légica da valorizagdo — alvo
dos investimentos externos diretos, entre os quais
os dos servicos organizados sob a forma capitalista
—, renascem, concomitantemente, formas arcaicas
do trabalho doméstico, artesanal, familiar, assim
como as economias subterrineas e “informais”,
mesmo nos pafses centrais. S3o ressuscitados ve-
lhos tragos paternalistas impressos as relacoes de
trabalho, e a subcontratagio é encoberta pelo
manto da moderna “flexibilizacio”. A intensifica-
¢do das competi¢des internacional e inter-regional
estimula respostas “flexiveis” no mercado e processos
de trabalho e nos produtos e padrdes de consumo

(HARVEY, 1993).

Esse processo redimensiona o conjunto da
classe trabalhadora e provoca a sua polarizagdo
(HARVEY, 1993; BIHR, 1999; ANTUNES, 1995;
1997; ALVES, 2000; MOTA e AMARAL 1998),
0 que merece aten¢do considerando suas particu-
laridades nacionais. De um lado, tem-se um grupo
central, proporcionalmente restrito, de trabalha-
dores regulares com cobertura de seguros e direitos
de pensdo, dotados de uma for¢a de trabalho de
maior especializacdo e saldrios relativamente mais
elevados. De outro lado, presencia-se um amplo
grupo periférico formado de contingentes de tra-
balhadores tempordrios e/ou de tempo parcial, do-
tados de habilidades facilmente encontrdveis no
mercado, sujeitos aos ciclos instaveis da produgio
e dos mercados. A contengio salarial, somada ao
desemprego e a instabilidade do trabalho, acentua
as alteracdes na composicio da forga de trabalho,
com a expansdo do contingente de mulheres, jo-
vens, migrantes, minorias étnicas e raciais, sujeito
ao trabalho instdvel e invisivel, legalmente clan-
destino. Cresce o trabalho desprotegido e sem
expressdo sindical, assim como o desemprego de
larga duragio. “Os segmentos do proletariado ex-
cluidos do trabalho envolvem trabalhadores ido-
sos ou pouco qualificados e jovens pobres, cujo in-
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gresso no mercado de trabalho ¢ vetado”. (BIHR,
1999, p. 83-86) Tais mudangas encontram-se na
origem do sofrimento do trabalho e da falta deste,
que conduzem a ociosidade forcada enormes seg-
mentos de trabalhadores aptos ao trabalho, mas
alijados do mercado de trabalho, engrossando a
superpopulacio relativa para as necessidades mé-
dias do capital.

A mundializagdo financeira impulsiona a
generalizacdo das relacBes mercantis as mais re-
conditas esferas e dimensdes da vida social, que
afetam transversalmente a divisdo do trabalho, as
relacGes entre as classes e a organizacdo da produ-
cdo e distribuicio de bens e servigos. Ela espraia-
se na conformagio da sociabilidade e da cultura,
reconfigura o Estado e a sociedade civil, redimen-
sionando as lutas sociais. O resultado tem sido
uma nitida regressdo aos direitos sociais e politicas
publicas correspondentes, atingindo as condi¢des
e relacdes sociais que presidem a realiza¢do do tra-
balho do assistente social.

O que se pretende insinuar é que a mundiali-
zacdo sob a égide do capital que rende juros unifica,
dentro de um mesmo movimento, processos que vém
sendo tratados pelos intelectuais de forma isolada e
autonoma: a “reforma” do Estado, tida como espe-
cifica da arena politica; a reestruturacio produtiva
referente as atividades econdmicas empresariais e
a esfera do trabalho; a questdo social, geralmente
reduzida aos “processos de exclusdo e integracio
social” e aos dilemas na eficicia da gestio social;
e as concepgdes pés-modernas que invadem a es-
fera da cultura. Portanto, atribuir visibilidade aos
fios transparentes ou ndo, supra-assinalados, ¢ da
maior importincia para compreender a génese
da (re)produgio da questdo social, que se esconde
por detras de suas multiplas expressdes especificas
numa unidade de diversidades. Aquelas expres-
sOes aparecem sob a forma de “fragmentos” e “di-
ferenciagdes”, independentes entre si, traduzidas
em autOnomas “questdes sociais” e respectivas po-
liticas sociais.

A hipétese diretriz dessa anilise é a de que,
na raiz do atual perfil assumido pela questdo social,
encontram-se as politicas governamentais favo-
recedoras da esfera financeira e do grande capital
produtivo — das instituicdes e mercados financei-
ros e empresas multinacionais. Essas sdo forcas
que capturam o Estado, as empresas nacionais, o
conjunto das classes e grupos sociais que passam

a assumir o 6nus das “exigéncias dos mercados”.
Afirma-se existir uma estreita dependéncia entre
a responsabilidade dos governos no campo mone-
tério e financeiro e a liberdade dada aos movimen-
tos de capital concentrado para atuar no pafs sem
regulamentacdes e controles, transferindo lucros e
salarios oriundos da produgio para valorizar-se na
esfera financeira e especulativa, que re-configuram
a questdo social na cena contemporanea. O predo-
minio do capital fetiche conduz a banalizacdo do
humano, a descartabilidade e indiferenca perante
0 outro — o que se encontra na raiz das novas con-
figuragdes da questdo social na era das finangas.

Nessa perspectiva, a questdo social é mais do
que as expressoes de pobreza, miséria e “exclusdo”.
Condensa a banalizagdo do humano, que atesta a
radicalidade da alienagfo, a invisibilidade do tra-
balho social e dos sujeitos que o realizam na era
do capital fetiche. A subordinagio da sociabilida-
de humana as coisas — ao capital-dinheiro e ao ca-
pital-mercadoria — retrata, na contemporaneida-
de, um desenvolvimento econdmico que se traduz
como barbdrie social. Ao mesmo tempo, desenvol-
vem-se em niveis sem precedentes histéricos, em
um mercado mundial realmente unificado e desi-
gual, onde as forcas produtivas sociais do trabalho
encontram-se aprisionadas pelas relacdes sociais
que as sustentam. Potencia contradi¢des sociais
de toda natureza, que impulsionam as necessidades
sociais radicais (HELLER, 1978, p. 87-113): aque-
las que nascem do trabalho e motivam uma praxis
que transcende o capitalismo e aponta para uma
livre individualidade social emancipada das travas
da alienag@o, da sociabilidade reificada.

A politica social no Brasil tem um marco
determinante no Governo Cardoso e seus “cava-
leiros do apocalipse”, que, ao realizarem a escolha
histdrica por tais caminhos, nos levaram ao “co-
racdo das trevas do neoliberalismo”, como afirma
Oliveira’. A politica econdmica desse Governo
conseguiu reduzir as taxas da inflagio, mas ndo re-
sultou em politicas distributivas. Assim, transitou:
“da pobreza da inflagdo” a “inflagio da pobreza”,
do “fim da inflacdo da moeda” a retomada da “in-
flacdo da divida” e dilapidou o patrimdnio pdblico
nacional. A divida e o custo de sua rolagem geram
escassez de recursos para investimento e custeio
que, aliados as elevadas taxas de juros, desviam as
aplicacdes do setor produtivo para o mercado fi-
nanceiro, penalizando o conjunto da populacio.
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O “choque liberalizante” por ele realizado, tradu-
zido na abertura comercial, nas privatiza¢des, nas
desregulamentagdes financeiras, na precarizacdo
do trabalho, na ortodoxia monetarista, nio supe-
rou as fragilidades da economia brasileira, mas re-
sultou numa perversa combinagio dos resultados
da politica neoliberal: desemprego recessdo, des-
nacionaliza¢do da economia e aumento da vulne-
rabilidade externa.

Essas tendéncias se reafirmam no Governo
Lula da Silva que, a0 manter a continuidade da
politica econdmica, consagra a ortodoxia econd-
mica monetarista recomendada pelos organismos
internacionais como a tnica possivel: s6 h4 “ges-
tdo responsdvel” com a politica neoliberal, que
mantém o ajuste fiscal duro, o juro real elevado,
a politica monetdria concentracionista, o cAmbio
flutuante e a livre movimentacio de capitais. Essa
mesma politica, que gerou o “desastre social” bra-
sileiro (SOARES, 2003), é o pressuposto dos pro-
gramas sociais, na tentativa de compensar o que
estd sendo agravado pela politica econdmica im-
plementada e pela auséncia de efetivas reformas.
As multiplas manifesta¢des da questdo social, sob a
6rbita do capital, tornam-se objeto de ac¢des filan-
trépicas e de benemeréncia e de “programas foca-
lizados de combate a pobreza”, que acompanham a
mais ampla privatizacdo da politica social piblica,
cuja implementacio passa a ser delegada a orga-
nismos privados da sociedade civil — o chamado
“terceiro setor”. Ao mesmo tempo, expandem-se
compra e venda de bens e servigos, alvo de inves-
timentos empresariais que avancam no campo das
politicas pablicas.

Segundo a Organiza¢do Mundial do Trabalho
(QIT), o crescimento do desemprego no pais su-
pera a taxa mundial de 6,2% e da América Latina
e Caribe, que é de 8%. A tnica regifio que registra
um aumento do desemprego superior ao Brasil é o
Sudeste Asidtico. Como registra o IPEA, o cres-
cimento do desemprego ¢ indissocidvel do fraco
desempenho da economia brasileira nos dltimos

20 anos, devido:

Ao fracasso dos diversos planos de estabilizacio
econdmica durante os anos de 1980 e inicio dos
anos 1990, além da restricio de crédito asso-
ciada a alta taxa de juros, que inibiram inves-
timentos, uma vez que as aplicagdes financeiras
rendiam mais que o investimento na atividade
produtiva. Qutro fator importante por tras do
desemprego foi a destrui¢io de postos de traba-
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lho ocasionada pela reestruturagio produtiva
das empresas instaladas no pafs (especialmente
na inddstria). Desencadeada em grande parte
como reagdio a desregulamentacio e a abertura
econdmica, bem como a privatiza¢io e desnacio-
nalizacfo das empresas na década de 1990, essa
reestruturagfio envolveu vdrias transformagdes
tecnoldgicas e organizacionais, poupadoras de

mio-de-obra. (IPEA, 2005, p. 32-33).

Desde 1993, aumenta a propor¢do dos empre-
gados sem carteira assinada, destituida dos direitos
trabalhistas: 13° saldrio, férias, seguro-desem-
prego, Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
(FGTS) e beneficios previdencidrios: auxilio-do-
enga, auxilio acidente de trabalho, saldrio mater-
nidade, pensio por morte, aposentadoria. O indi-
ce dos empregados sem carteira assinada passa de
21,1% em 1995 para 24,2% do total de ocupados
em 2003. Somados os empregados sem carteira as-
sinada e os trabalhadores por conta prépria, a par-
ticipacio desses segmentos no total da ocupagio
eleva-se para 45,5%, no mesmo ano, perfazendo
o contingente da populag¢do economicamente ati-
va que se encontra na informalidade. O grupo de
trabalhadores por conta prépria, na sua absoluta
maioria, encontra-se envolvido em atividades pre-
cdrias, o que é atestado pelo nfo acesso aos benefi-
cios da previdéncia. 81,9% ndo contribuem para a
previdéncia social na média nacional. (idem)

Ao se considerar a renda associada, os indi-
cadores de pobreza* (insuficiéncia de renda) e de-
sigualdade (diferenca na distribui¢io da renda),
o quadro é revelador. Em 2003, do total de habi-
tantes que informam sua renda, cerca de um terco
(31,7%) ¢ considerada pobre, o equivalente a 53,9
milhdes de pessoas vivendo com renda per capita
até meio saldrio-minimo. J4 os indigentes, aqueles
que tém renda per capita inferior a um quarto do
saldrio-mfnimo, a proporcdo é de 12,9%, ou seja,
21,9 milhoes de pessoas.

A elevada desigualdade de renda pode ser
aferida pelos seguintes dados referentes a 2003:
1% da populacio mais rica, isto é, 1,7 milhdes
de pessoas, apropria-se de 13% do total da renda
domiciliar, préximo dos 13,3% que é apropriado
por 50% dos mais pobres, isto é, 86,9 milhdes de
pessoas. A renda per capita média domiciliar de R$
360,50 — equivalente a um saldrio-minimo e meio
— encobre disparidades regionais de etnia, género,
geracdo, além do recorte rural-urbano. Sdo negros
66% dos pobres. A propor¢io dos mais pobres no
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meio rural é mais que o dobro do contingente que
reside no meio urbano, ou seja, 57,1% contra 27%;
ainda que, em termos absolutos, o maior contin-
gente de pobres encontra-se nas dreas urbanas:
38,7 milhdes de brasileiros. No meio rural , sdo
15,3 milhdes de pobres, o que se explica pelo ace-
lerado processo de urbaniza¢do. No entanto, em
termos relativos, a drea rural é mais pobre; sendo
menos populosa, é composta majoritariamente por
pobres, que sdo 57,1%. Essa elevada incidéncia da
pobreza no meio rural ocorre em quase todos os

estados da federacio (IPEA, 2005, p.59).

Somam-se a esse quadro o analfabetismo, a
baixa escolaridade média da populacio, a preca-
riedade da qualidade do ensino bésico, as elevadas
taxas de mortalidade infantil, mortalidade mater-
na e a mortalidade por causas externas, especial-
mente a violéncia e as questdes de seguranca (ho-
micidios, crime organizado, precariedade do sistema
de seguranca e justica criminal, entre outras).

O Estado, premido pela necessidade de ga-
rantir elevados niveis de superdvit primdrio, tem
estreitado seu espaco para realizar investimentos
publicos e oferecer politicas sociais essenciais ao
desenvolvimento. E a perspectiva que se anuncia
“é promover a ampla reformulacio das normas
que regem o federalismo fiscal brasileiro e encarar
a realidade quanto a implosdo do conceito de seguri-

dade social, tal como contemplado na Constituicdo de

1998” (IPEA, 2005, p.73).

Tais diretrizes na condug@o da politica social
apresentam fina sintonia com as recomendac¢des
dos organismos internacionais. O Relatério sobre
o Desenvolvimento Mundial 2006, do Banco Mun-
dial, é explicito: a meta é a equidade, entendida
enquanto igualdade de oportunidades, de forma
que respeite as liberdades individuais, bem como
o papel do mercado na alocacio de recursos. O
ex-presidente do Banco Mundial, Paul Wolfowitz,
considera que a a¢do publica deva visar a ampliar
o conjunto de oportunidades para aqueles que tém
menos voz, menores recursos e capacidades, mas
isso deve ser feito de forma que respeite e aumente
as liberdades individuais, bem como o papel do merca-
do na alocacdo de recursos. O citado relatério afir-
ma expressamente que o objetivo ndo é a igualda-
de de rendas, mas a expansdo do acesso, por parte
das pessoas de baixa renda, aos cuidados de satde,
educacdo, emprego, capital e direitos de posse da
terra. Como ponto crucial, a igualdade requer o

acesso as liberdades politicas e ao poder politico.
Ja a equidade:
(...) é a busca de uma situacdo em que as opor-
tunidades sejam iguais, ou seja, em que o esfor¢o
pessoal, as preferéncias e a iniciativa — e no as
origens familiares, casta, raca ou género — sejam

responsdveis pelas diferengas entre realizagdes
econdmicas das pessoas” (BIRD, 2006, p.2)

A complementaridade entre equidade e pros-
peridade é justificada em funcdo da existéncia de
mercados incompletos ou imperfeitos nos paises em
desenvolvimento, cuja corre¢do € invidvel. No
entanto, formas de distribuicio, de acesso a ser-
vicos ativos ou influéncia politica podem aumen-
tar a “eficicia econdmica”. Os “efeitos adversos
de oportunidades e forcas politicas desiguais” sdo
denominados de armadilhas da exclusdo. Como o
objetivo ndo ¢ a “igualdade de resultados finais”,
a agdo publica deve concentrar-se “na distribui¢io
de ativos, oportunidades econdmicas e expres-
sdo politica e ndo na desigualdade de rendimento”.
(Idem, p. 3)

De maneira distinta, a CEPAL (2006) pro-
pde um desenvolvimento social centrado nos direitos
e num pacto de protecdo social. O principio é que a
titularidade dos direitos — civis, politicos, econo-
micos, sociais e culturais — deve guiar as politicas
publicas, o que exige um contrato ou pacto social
materializado politicamente na legislacdo e nas poli-
ticas publicas. Ao contestar a dicotomia entre de-
senvolvimento centrado nos direitos e crescimen-
to econdmico, a CEPAL defende alternativas que
permitam fundar o crescimento econdmico em
politicas que promovam cidadania, estabilidade
politica e reducdo dos conflitos reais. A pobreza
¢ tratada como “caréncia de cidadania, de parti-
cipacio e inclusdo” e a luta contra a desigualdade
estritamente direcionada a “discrimina¢io posi-
tiva” em favor de “categorias desfavorecidas”, da
igualdade de oportunidades e do reconhecimento
de “trajetérias de seletividade”.

3. Observacées Finais

Os elementos, aqui sinteticamente indicados,
salientam a importincia de se aprofundar a andlise
das relagdes entre o Estado e as classes sociais (e
suas lutas) no pafs para elucidar as multiplas ex-
pressdes da questdo social e as respostas institucio-
nais a elas direcionadas, por parte do Estado brasi-
leiro, condensadas na politica econdmica e social.
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Essa ¢ uma condi¢do fundamental para apreender
o real significado e alcance do exercicio profissio-
nal dos assistentes sociais nesse novo contexto de
mundializacdo da economia.

Notas

! S3o membros da direcdo colegiada do Centro de

Estudos os seguintes pesquisadores efetivos: Dr?. Alba
Tereza Barroso de Castro; Dr?. Elaine Rosseti Behring;
Dr. Gaudéncio Frigotto; Dr? Maria Ciavatta; Dr?* .Ma-
ria Inés de Souza Bravo; Dr?. Marilda Villela lamamoto
(coordenadora); Dr2. Ménica Maria Torres de Alencar.
O CEQI congrega ainda: professores, alunos de inicia-
cdo cientifica e de pés-graduagdo (mestrado e doutora-
do) da Faculdade de Servigo Social da UER]J; pesquisa-
dores associados vinculados 4 Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]), 2 Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), a Universidade Federal do Maranhio
(UFMA) e ao Programa de Cooperagio Académica
(PROCAD/CAPES), de 2006, entre o Programa de
Pés-Graduagio em Politica Social do Departamento
de Servigco Social da Universidade de Brasilia (UnB) e
os Programas de Pés-Graduagio em Servico Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]); da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); e da
Universidade do Rio Grande do Norte (UFRN), inte-
grados ao projeto de pesquisa: Caracteristicas e tendén-
cias contempordneas da politica social na América Latina:
concepedo gestdo, controle democrdtico e financiamento.

2 Parte das consideraces que se seguem sintetizam

teses contidas no livro de minha autoria: Servigo Social
em tempo de capital fetiche. Capital financeiro, trabalho e
questdo social. (IAMAMOTO, 2007)

> Pronunciamento efetuado no II Encontro Nacional

de Servigo Social e Seguridade Social. Brasil, Porto Ale-
gre, 1999.

*  Reconhecendo controvérsias quanto aos critérios

para o célculo do ndmero de pobres, inclusive de par-
te dos organismos internacionais da ONU que adotam
critérios diferenciados (como o Banco Mundial e a Co-
missdo Econdmica para a América Latina e o Caribe —
CEPAL), o Governo Federal assume como pardmetro o
saldrio-minimo nominal. Os indigentes formam o grupo
populacional com renda de até um quarto do saldrio-
minimo domiciliar per capita e os pobres, o grupo com
renda de até meio saldrio-minimo domiciliar per capi-
ta. Nas categorizagdes de pobre e indigente, o cdlculo
é feito a partir de um pardmetro de renda abaixo do
qual se supde que um individuo nio consegue atender
suas necessidades basicas. A linha da pobreza considera
a renda suficiente para o suprimento das necessidades
essenciais, incluindo, além da alimenta¢do: a mora-
dia, o transporte, a sadde, a educacio, etc. A linha da
indigéncia leva em conta somente as necessidades de
alimentacdo (IPEA, 2005, p.60). O suposto otimista
de tais critérios é o de que o saldrio-minimo é capaz,

‘ Questao social e Politica social no Governo Lula ’7

de fato, de cobrir as necessidades basicas — o que tem
sido publicamente contestado pelo Departamento In-
tersindical de Estatisticas e Estudos Sécioecondmicos
(DIEESE). Segundo seus cdlculos, em junho de 2007,
sendo o saldrio-minimo nominal de R$350,00 (aproxi-
madamente US$184), o valor do saldrio-minimo neces-
sdrio era de R$1.628,96 (aproximadamente US$857),
de acordo com os preceitos constitucionais, para uma
familia de dois adultos e duas criangas (que consomem
o equivalente a um adulto) ponderando-se o gasto fa-
miliar. (www.dieese.org.br. Acesso em 19 de julho de

2007)
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