Cidadania na terceira idade: a trabalha da
assistente sacial cam as idasas da UnATI/UERJ

1. Introducéo

A populacio idosa no Brasil vem tendo um
crescimento acelerado. Dados do IBGE, de 1991,
demonstraram que os idosos ja representavam
10% de nossa populagdo. No censo de 2000, ja
eram 15 milhes de pessoas. Para a Organizagio
Mundial de Satde sdo considerados idosos, nos
paises em desenvolvimento, as pessoas com mais
de 60 anos. Estudos demograficos afirmam gue no
ano de 2020 nosso pafs ocupard o sexto lugar no
mundo em populagio idosa. Porém, se ganhamos
em tempo de vida, pois hoje no Brasil vive-se em
média 65 anos, necessitamos garantir methores
condi¢tes de  vida para toda a populagio, uma
vez que em nosso pafs as desigualdades sociais sdo
enormes. Essa preocupacio com as geracdes mais
velhas tem levado profissionais de vérias areas
como: médicos, enfermeiros, psicélogos, fisiote-
rapeutas e também os assistentes sociais a busca-
rem capacitacio para o trabatho com idosos.

Nas décadas de 1960 e 1970, os assistentes
sociais estavam presentes nos programas de asi-
lamento e centros de convivéngcia. Nas décadas
seguintes, com o desenvolvimento de programas
de universidade de terceira idade e o surgimen-
to de Conselthos de Idosos, esse profissional tem
estado em evidéncia, atuando nas questes de
criacio e implementagio de politicas para ido-
s0s, buscando garantir direitos para essa parcela
da populagio.

Neste trabalho apresentaremos considera-
¢oes sobre o processo de envelhecimento no Bra-
sil € politicas para a velhice, enfatizando o traba-
tho de extensfio do Servi¢o Social, com a temati-
ca dos direitos dos idosos, alunos da Universida-
de Aberta da Terceira Idade, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, a UnATIAJER]
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2. Questdes sobre o Processo de
Envelhecimento

O Brasil nfo ¢ mais um pais de jovens. Nas
ruas, pragas € outros lugares pdblicos podemos
encontrar senhores ¢ senhoras que buscam no-
vas formas de viver a velhice. Embora ¢ envelhe-
cimento populacional ocorra em todas as socie-
dades, assume caracterfsticas diferentes em cada
pafs. Camarano e Beltrfo (1997), em seus estu-
dos sobre as caracterfsticas sécio-demogréficas
da populagio idosa brasileira, explicam que esse
crescimento dos idosos em nosso pafs deve-se 2
queda nos indices de fecundidade ¢ a0 aumento
da longevidade. Isso ocorre em detrimento do
peso da populaciio jovem no total da populagio
brasileira. As autoras declaram também que esta
é uma tendéncia mundial, ¢ que essa mudanga
na distribuigio etdria indica novas demandas por
politicas sociais.

Apresentamos, anteriormente, previses de
que seremos, em breve, a sexta populagdo do
mundo em idosos. Ao mesmo tempo em que isso
nos orguiha, pois significa que estamos com uma
maior expectativa de vida, também nos preocu-
pa, visto que as desigualdades sociais cada vez se
acentuam mais em nosso pafs, principalmente com
a implementacio de politicas de ajuste neolibe-
ral, pelos dltimos governos, que obrigam a redu-
¢do dos gastos pidblicos, gerando cortes significa-
tivos no financiamento das politicas sociais e ta-
xas de desemprego sempre crescentes.

Assim sendo, estamos diante de um quadro
adverso para os jovens, que n&o tém garantias de
acesso 20 mercado de trabaltho formal. Dados do
Censo de 2000, do IBGE, indicam que mais da
metade dos trabathadores brasileiros, por estarem
inseridos no mercado informal de tabatho, nio con-
tribui para a previdéncia social. Portanto, estes tra-
balladores ficarfo excluidos do direito & aposenta-
doria ¢ de outros beneficios como o auxdlio-doen-
¢4, que garantem remuneracao ao trabathador quan-
do este se afasta do trabalho por motivo de doenga,

Nesse contexto, pensar em condigdes dig-
nas de vida para os nossos idosos € enfrentar o
desafio de respeiti-los como ex-trahathadores, que
ajudaram a construir a riqueza desse pais. Porém
verificamos que, muitas vezes, o desrespeito par-
te de nossos governantes, que véem os aposenta-
dos ¢ pensionistas como causadores de déficies
na Previdénciz Piblica. Reportagem do telejor-

nal Nacional (10/2/2003), veiculou a informagio
de que 66% dos aposentados de nosso pafs rece-
bem apenas um saldrio minimo de aposentado-
ria, valor considerado insuficiente para suprir
necessidades bésicas de satde, alimentacio,
moradia e outras. Mas, contraditoriamente, s3o
estes idosos que, mesmo com suas baixas aposen-
tadorias € pensdes, t&m garantido o sustento de
suas familias, 20 mesmo tempo em gue susten-
tam também a economia do municipio em que
residem. Aquele discurso de nossos governantes,
a nosso ver, € ofensivo e nfo condiz com a reali-
dade que vivenciamos em relagfio ao segmento
de idosos em nosso pafs.

Estudos de Pereira (2002, p. 253-254} com-
provam que o idedrio neoliberal vem desmante-
lando as polfticas sociais no Brasil que tém sido
percebidas como instrumentos de concretizagio
de direitos de cidadania. Além disso, os direitos
sociais t2m sido, desde os anos 90, contestados
por esse mesmo idedrio, que preconiza o Estado
minimo, transferindo para 2 sociedade civil a res-
ponsabilidade com a produgfo de bens e servigos
de consumo coletivo.

A Previdéncia Social, a assisténcia socizl €
a satde sBo as trés politicas que compdem a Se-
guridade Social e consideradas bens piblicos e
direitos pela Constituigio de 1988, A reforma da
Previdéncia, i realizada com a Emenda Consti-
tucional 41/03, no atual governo, mais uma vez
ird afetar os aposentados, chamados de inativos.

Ser idoso no Brasil € ora ser reverenciado pela
midia, como garoto propaganda ou fregiientador
de bailes e programas de terceira idade, ora ser
apresentado como segmento excluido de nossa
sociedade, muitas vezes vivendo nas ruas das gran-
des cidades, em precérias condicdes; ou ainda em
determinados asilos ou casas de repouso.

Em nossa sociedade, a imagem gue se tem
da velhice ainda ¢ bastante negativa, embora nos

~ programas de terceira idade, os idosos sejam re-

presentados como ativos e disponfveis para viver
intensamente essa fase da vida. Debert {1997}
nos alerta para o fato de que essa imagem da ve-
thice bem-sucedida n&o deve descartar, mesmo
com os avangos médicos € tecnolbgicos, a condi-
¢do de dependéncia na velhice.

Estudos de vérios autores demonstram que
as desigualdades sociais em nosso pafs tém gera-
do um nimero crescente de idosos incapacita-
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dos funcionalmente e com satGde precéria. Os
idosos sofrem de doengas crénico-degenerativas,
0 que implica redefini¢oes nas politicas de sagde
voltadas para este segmento. A esse respeito, Veras
e Camargo jr. {1995) ainda chamam atengao para
o aumento de custos com: internagio, tratamen-
t0, equipamentos e medicamentos, 0s quais aten-
dam de modo adeguado 3s demandas dos idosos,
tendo em vista que o envelhecimento da popula-
¢&o brasileira tem sido permeado pela caréncia
geral de recursos que garantam programas pGbli-
cos de qualidade.

Portanto, como podemos verificar, o proces-
so de envelhecimento ndo se resume apenas aos
aspectos demograficos. Este implica em criagfo
de politicas piblicas para um segmento que de-
manda melhores condigdes de sadde, habitagao,
aposentadorias ¢ pensdes, assisténcia social, en-
fim, condigdes dignas de existéncia, pelos anos a
mais de vida.

3. Politicas para as idasas ng Brasil: g
luto pelos direitos no velhice

As preocupagdes sociais decorrentes do en-
vethecimento de nossa populagio sio relativa-
mente recentes. (O primeire mecanismo legal de
garantia dos direitos do cidaddo idoso, no Brasil,
foi a Constituigio Federal de 1988 que, em seu
artigo 230, tornou clara a responsabilidade da
famfilia, do Estado e da sociedade em relagio 2
subsisténcia e & dignidade dos mais velhos {Nu-
nes, 2001}, A assisténcia do Estado para com o
idoso encontra previsdo no artigo 203, quando
assegura o direito a um saldrio minimo de bene-
ficic mensal ao idoso gue comprove ndo possuir
meios de prover a prépria manutengio ou de té-
la provida por sua famflia.

Na Constituigio de 1988, os direitos da po-
pulagio idosa sdo consolidados como universais
¢ independentes da existéncia de um vinculo
empregaticio, sendo contemplados em vérios ar-
tigos {203, 229 e 230}, fruto das reivindicagdes
das associagbes e confederacdes de aposentados.

Ressaltamos, na década de 1980, a organi-
zacio politica dos idosos, seja em Associagbes e
Conselhos. No periodo de 1984 a 1988, os primei-
ros conselhos foram criados nos estados da regido
sudeste e sul, respectivamente, Sac Paulo e Rio
Grande do Sul. Esses conselhos s3o compostos

paritariamente por instituicdes governamentais
¢ nac-governamentais, indicando uma organiza-
¢do coletiva dos idosos para participarem desses
espagos, '

Buscando dar efetividade aos principios
constitucionals, foram criados também, a partir
do ano de 1989, diversos grupos de trabatho jun-
to ac entdo Ministério do Bem-Estar Social e,
posteriormente, da Previdéncia e Assisténcia
Secial, para elaboragio de um projeto de Polftica
Nacional do Ideso. Dentre os diversos atores en-
volvidos, destacamos a Associacio Nacional de
Gerontologia {ANG), que realizou um grande
semindrio em Brasilia, o gual contou com a par-
ticipacdo de vérias entidades interessadas na eri-
acio de politicas sociais para idosos. Este semi-
nario gerou um documento intitulade “Politicas
para a Tlerceira Idade nos anos 907, que servin
de base para o texto da Politica Nacional do ido-
so (Lobato, 2004}, Depois de muitas idas ¢ vin-
das, decorrentes de mudangas politicas e admi-
nistrativas nos Ministérios, fol implementada, no
Brasil, 2 Lei n, 8842, aprovada em 04 de janeiro
de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do
Idoso {PNI}.

A Politica Nacional do Idoso regulamenta
os principios expressos no artigo 230 da Consti-
tuigo Federal de 1988. Seu objetivo ¢ “assegu-
rar os direitos sociais do idoso, criando condi-
gOes para promover sua autonomia, integragio e
participagio efetiva” {(Artigo 1, Capitulo I},

Resultado de intGmeras discussbes, a referi-
da norma adota como principios basilares garan-
tir ao idoso os direitos de cidadania efetiva na
sociedade, avalizando 2 sua autonomia e inte-
gracio social, bem como promover o bem-estar e
o direito 2 vida, trazendo estes como dever do
Estado e da famdia. Ressalta-se que a cidadania
implica na participagio nas questdes sociais, na
busca de solugbes para estes problemas, ou seja,
almeia beneficios e a igualdade entre todos.

A Polirica Nacional do Idoso € resultado das
proposicdes da sociedade ¢ dos movimentos sociais
no perfodo histdrico recente. Em seus artigos en-
contramos os dispositivos garantidores de direitos,
os principios € as diretrizes da politica com vistas a
assepurar uma vida digna a esta populaggo.

Em seu capftulo sobre a organizagio e ges-
tdo da Politica Nacional do Idoso, a Lei explicita
ser competéncia dos conselhos a formulagio, co-




ordenagio, supervisio e avaliagio da Politica
Nacional do Idoso, no dmbito das respectivas ins-
thncias administrativas (federal, estadual ¢ mu-
nicipal}. Sobre as a¢bes governamentais, no arti-
go 10, a Lei define as competéncias dos érgos e
entidades pablicas e determina agdes nas dreas:
Promogio e Assisténcia Social; Sadde; Educa-
gao; Trabalho e Previdéncia Social; Habitacio e
Urbanismo; Justica e Cultura, Esporte e Lazer.

No ano de 1998, foi promulgada a Politica
Nacional de Satde do Idoso (PNSH, como parte
integrante da PNI, a qual objetiva assegurar um
envelhecimento sauddvel dos idosos brasileiros,
huscando preservar sua capacidade funcional,
autonomia e qualidade de vida. Ela ¢ fruto do
trabalho coordenado de um grupo de profissio-
nais de vérios estados, professores de universida-
des e técnicos do Ministérios da Sadde, organi-
zados em comissdo, que foram convocados a ela-
borar a Politica (Lobato, 2004). Suas diretrizes
si0: a promogio do envelhecimento sauddvel, a
manutencio da capacidade funcional, a assistén-
cia as necessidades de satde do idoso, a reabili-
tacdo da capacidade funcional comprometida, a
capacitagio de recursos humanos, o apoio ao
desenvolvimento de cuidados informais e o apoio
a estudos e pesquisas.

Embora a Politica Nacional do Idoso ¢ a
Polftica Nacional de Sadde do Idoso determinem
medidas e providéncias para possibilitar qualida-
de de vida a0 idoso, bem como participagio ati-
va na sociedade, a realidade dos idosos brasilei-
ros ainda est longe da situagfo defendida nes-
sas legislagdes.

No atual governo, tivemos a aprovagio do
Esratuto do Idoso, Lei 10.741/2003, apds a ocor
réncia de féruns permanentes de discussao da
Politica Nacional do Idoso (PN1) ¢ com a pre-
senca de grupo de profissionais, idosos e conse-
lhos, se assegurou que as diretrizes da PNI fizes-
sem parte do Estatuto do ldoso. Este reitera a
Politica Nacional do Idoso e define a tarefa de
cada 6rgio piiblico na execugho das diretrizes
dessa politica, sob a coordenagio de Srgho espe-
cifico. Contudo, o Estatuto deu cunho mais ob-
jetivo aos direitos dos idosos.

Amparando os mais diferentes aspectos da
vida cotidiana, a referida Lei destaca o papel
da sociedade ¢ do poder pablico de assegura-
rem o direito A sadde, alimentacio, cultura,

esporte, lazer, trabalho, cidadania, liberdade,
dignidade, respeito e convivéncia familiar das
pessoas idosas.

Dentre os tOpicos garantidos pelo Estatuto,
estio as medidas de protegiio ao idoso em estado
de risco pessoal, a politica de atendimento por
meio da regulagiio e do controle das entidades
de atendimento ac idoso, o acesso & justiga com
a determinagfio de prioridade ao idoso e a atri-
bitigsio de competéncia ao Ministério Pdblico para
intervir na defesa do idoso e qualificando, nos
crimes em espécie, novos tipos penais para con-
dutas lesivas aos direitos dos idosos e, principal-
mente, ressaltando os direitos fundamentais, pre-
sentes na Carta Universal de Direitos Humanos,
de 1948.

4. O Servico Sociol e os direitos dos
idosos do UnATI/UERJ

Embora o tema da participacio social esteja
presente no texto da Politica Nacional do Idoso,
ainda existe uma grande lacuna entre o texto e a
concretizagio da participacio na garantia dos
direitos sociais dos idosos. Porém, consideramos
que & por dentro dos programas direcionados para
os idosos que os assistentes sociais podem traba-
Ihar as guestdes relativas ao exercicio do contro-
le social, com o intuito de construir politicas pii-
blicas de incluséo.

Ao longo da década de 1990, foram cria-
dos, no Brasil, programas de universidades de
rerceira idade, vinculados & drea de extensdo das
universidades privadas e pdblicas. Esses progra-
mas t&m contribuido para a produgio de uma ima-
gem positiva dessa fase de vida, apesar de mobili-
zarem mais 0s idosos das camadas médias para dar
continuidade a0s estudos na velhice. Conforme
Nunes (2000}, os idosos que freqiientam aqueles
programas sio ativos e produtivos, contrastando
com aqueles gue estio isolados socialmente, vi-
vendo em asilos ou com suas familias.

O Programa UnATI/UER] foi criado em
1993 e, atualmente, tornowu-se Centro de Refe-
réncia para a Organizagio Mundial de Sadde
como modelo de cuidado integral ao idoso. Além
disso, através do centro de convivéncia para ido-
sos, sao desenvolvidas atividades sécio-educati-
vas, no formato de cursos, gue promovem a patti-
cipacio dos idosos em questdes relativas ao en-
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velhecimento, e presta atendimento ambulatori-
al, na perspectiva de promog#o da satGde. Na parte
de capacitaciio de recurses humanos, destaca-se
a realizagdo de cursos de especializacio para pro-
fissionais e cursos de curta duracho para acom-
panthantes e familiares de idosos.

Parte da equipe de Servigo Social do Progra-
ma desenvolve suas agbes em atividades de pro-
mogio da sadde, em equipe multidisciplinas udli-
zando o desenvolvimento de habilidades pessoais
em atividades educativas-e grupais, visando, tam-
bém, a reorientacio dos servigos de sadde.

Nosso Projeto se insere na drea das advida-
des educativas que, através de cursos, possibili-
tam a construgio da cidadania e melhoria da
qualidade de vida dos idosos participantes.

O Projeto de Extens@o “Idosos da UnATl
em Acdes de Participagio Social”, coordenado
por uma docente que também ¢ assistente social,
é desenvolvido desde ¢ inicio do Programa, con-
tando com estudantes de graduagio da Faculda-
de de Servigo Social da UER], os guais aruam na
capacitacio de idosos nas questdes do envelhe-
cimento, buscando envolvé-los na luta pela ga-
rantia de seus diretos sociais. O trabatho ¢ de-
senvolvido através do curso que oferece, anual-
mente, 25 vagas, ocupadas, majoritariamente, por
mulheres idosas, que também sio maioria na

UnATI/UER].

Percebemos que o perfil dos alunos do curso
é de idosos com nfvel de escolaridade médio,
aposentados efou pensionistas, residentes em bair-
ros préximos & universidade, com renda média
de trés a cinco saldrios minimos. Estdo interessa-
dos em novos aprendizados e em fazer novas ami-
zades, mas desconhecem as politicas € seus direi-
tos sociais.

O curso se desenvolve por meio de encon-
£ros semanais, nos quais so problematizadas ques-
thes referentes ao envelhecimento e aos direitos
sociais da pessoa idosa, de forma critica e reflexi-
va. O contetdido programdtico € formado por te-
mas bésicos, relacionados & participagio social e
a cidadania na terceira idade, acrescido dos te-
mas sugeridos pelos préprios idosos, em momen-
tos de avaliacdo do curso, que se dio ao longo do
processo € ha sua finalizagio .

No desenvolvimento das teméticas propos-
tas enfatizamos a grupalizacgo, utilizando técni-

cas de dinfmica de grupo, de informacéo e refle-
x&0o. Buscando envolver os idosos nas discussées
a respeito da formulagio e implantacio de politi-
cas sociais, os alunos s@o estimulados a ocupa-
rem os espacos de participagio social, principal-
mente, agueles direcionados ao segmento de ido-
sos como: Férum Permanente de Implementagao
da Politica Nacional do Idoso, Conselhos de klo-
sos, Associagbes de Aposentados e outros,

Neste ano de eleiches gerais, privilegiamos
a discussao da participagio sdciopolitica do ido-
so nas atividades do curso, debatendo temas
como: a configuragio do sistema eleitoral brasi-
leiro; a participagao politica dos idosos; o voto
consciente; a crise politico partiddria; candida-
tos e propostas, Outros temas discutidos foram:
politicas sociais para a terceira idade (Politica
Nacional do Idoso, Polftica Nacional de Sadde
do Idoso e Estatuto do Idoso); satide da mulher
idosa; sexualidade na terceira idade; violéncia
contra as pessoas idosas; féruns de defesa dos di-
reitos da pessoa idosa, além da realizacfo de visi-
tas externas aos espacos socio-politico-culturais
de nossa cidade, a partir das escolhas dos alunos.

5. Consideragées finois

O trabatho com os participantes do projeto
vem sendo reconhecido como um espago de exer-
cicio da cidadania, instrumentalizando os idosos
a lutarem pela garantia da efetivacio dos seus
direitos sociais. A problematizacio de guestdes
inerentes ao envelhecimento, o exercicio da es-
cuta, bem como a troca de experiéncias em gru-
po, entre os alunos e coordenadores do curso, tém
possibilirado aos idosos a constitui¢io de um othar
critico sobre a realidade social, ampliando sua
percepcio de sujeitos nesse processo. Este apren-
dizado tem possihilitado também a visibilidade
das suas questdes, no dmbito da famflia ¢ de ou-
tros grupos da sociedade, valorizando -as.

Asravés da socializacfio de informagdes re-
ferentes &s poifticas sociais existentes em nosso
pafs para a populagio idosa, percebemos uma
ampliagio da consciéncia dos alunos do curso,
quanto A postura de protagonismo gue podem
assumir na reivindicagio de seus direitos sociais,
participando como sujeitos ativos de sua comu-
nidade. Verificamos, também, o crescimento da
insercio dos idosos em espagos de participacio e
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controle social, com destaque para as associagoes
de aposentados, as associagbes de bairros, as or-
‘ganizacbes de defesa dos direitos do consumidor
¢ os partidos politicos.

As atividades realizadas no Projeto propici-
am a capacitacio de assistentes sociais e estagis-
tos de Servigo Social nas questdes do envelhe-
cimento e relaghes intergeracionais, envolvendo
0s jovens e os idosos participantes do projeto, num
processo de reconstrugio das representagdes so-
cials de idosos e jovens em nossa sociedade, bus-
cando resgatar o respeito e a solidariedade entre
diferentes geragdes.
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