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Introducéo

Tormnam-se cada vez mais necessérias refle-
x6es sobre os grandes temas que permitiram o
ordenamento do mundo moderno. Dentre estes,
se¢ destaca a democracia, visto que sua compre-
ensdo vem assistindo a uma redugio de signifi-
cado. Em func¢io da supremacia da ideologia que
elege 0 mercado na estruturagfo das politicas
sociais, a democracia hoje se resume a mero ¢ri-
tério econdmico. Tal reducdo resulta em graves
conseqiiéncias para a compreensio dos direitos
hnmanos, os quais, ao contréirio, se ampliam com
a producio de novas tecnologias necessarias para
a sobrevivéncia nos dias atuais.

Neste sentido, repensar os direitos huma-
nos é repensar a democracia como valor necessé-
rio para preservacio da humanidade ¢ do plane-
ta. Deve, portanto, ser preccupacio das mais di-
versas dreas do pensamento humano. No tocante
as reflexdes especificas do ambito do direito, uma
das preocupacdes deve ser a problemadtica das agdes
afirmativas. Especialmente deve-se estimular uma
reflexdo critica capaz de colocar em evidéncia a
excessiva predominincia dos fundamentos liberais
positivistas do ordenamento juridico, o qual reduz
o fendmeno social ao formalismo da lel.

Pensar e discutir agdes afirmativas significa
discutir justica social. Pode-se compreender a
exclusio e a violéncis também como auséncia
de direitos ¢ de democracia. Com base nesta con-
cepgiio tecem-se aqui consideragbes acerca das
decises da alta corte de justica do Rio de Janei-
ro no tocante ao tema. O album, entretanto, traz
também fotografias acerca das raizes da desigual-
dade e da injustica atuais no Brasil.

Do ponto de vista do método, nfo sc vis-
fumbra a prerrogativa da neutralidade cientifi-

Maria Onete Lopes Ferreira*

* Prengtom e Funddoreetos da Educagto pelo UESCar Prafessorn do Universidode
Fatide de 54 ¢ Conrdenadora de Pesquisa do Curso de Dirsite no Carnpass 580 Jodo
¢z Meniti. E-mail: onetelopesi@hotmal com

[Mteragir: Pensando o Extensdio, Rio de Jondro, n. 7, p. 47-55, jor /il S P47




ca, visto que dela ndo se compartitha, Bem ao
contrério, por se compreender o cardter humano
da produgao cientifica, acredita-se que toda con-
clusfo traz a marca da concepgao tedrica e prati-
¢a sob a gual 0 mundo ¢ percebido e vivido no
cotidiano. (O que se pretenden foi realizar uma
investigacao cujos resultados fossem pintados pela
cor da critica &s injustigas ¢ desigualdades que,
a0 longo dos anos, se cristalizaram no Brasil, es-
pecialmente quando estd em questdo o brasileiro
negro. Ao mesmo tempo, ahmeja-se contribuir
para a compreensio de que as desigualdades ¢
injusticas, mormente as do Brasil, sdo oriundas
das politicas historicamente efetivadas, portanto
passivels de serem corrigidas.

Naturalmente, por ser este estudo ampara-
do nas categorias da dialética, o objeto de anali-
se nao poderia ser tomado de modo isolado, mas
em sua relacdo com as demais determinagbes,
o que o torna visivel na sintese explicativa do
real. Assim, a singularidade do objeto s6 pode
ser devidamente explicada se considerada sua
relagio com as estruturas politica, econdmica
e social e com os devidos valores que modelam
as decisées humanas de um modo geral. Le-
vou-se em consideragio, de forma mais espe-
cifica, as implica¢des acerca do universo edu-
cacional, visto que o obieto empiricamente in-
vestigado estd relacionado & lei sobre cotas para
ingresso na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, definidas na Lei Estadual n°® 3.708/02
¢ a nova versdo de n® 4.151/2003. Os dados
empiricos foram colhidos junto ao Tribunal de
Justiga do Rio de Janeiro, em outnbro de 2005.
() estudo demonstra que predomina o ponto
de vista conservador dos ideais liberais que le-
gitimam o capitalismo.

1 — Paliticas Escravacratas E Excluséa
Sacial Na Brasil

1.1 - ldealogia, escravisma, analfabetisma
€ suas cansegiléncias sociais

Reconhecido pele alto indice de analfa-
betismo funcional, o povo brasileiro, para usar a
expressao se Darcy Ribeiro, € incapaz de pensar
por sua propria cabega. Dessa incapacidade re-
sulta a ficil manipulagdo pelo idedrio do pensa-
mento hegemdnico ¢, conseqilentemente, a in-
capacidade de tutar por direitos basicos. Sem a

consciéncia dos direitos, a pobreza e a destitui-
¢ao, de modo geral, se naturalizam como condi-
¢ao de vida.

No tocante ao brasileiro negro, a raiz do pro-
blema remonta 3s relages escravocratas vigen-
tes até o final do século XIX. Nessa perspectiva,
a reflexdo aqui remonta a0 momento em que,
supostamente, se estabelece, na histria, o reco-
nhecimento da igualdade entre os homens ¢ a
conseqliente celebragao do fim da escravidao.
Consiste a reflex@io na apresentacio da historici-
dade do obieto. Pretende-se demonstrar que esse
fato ndo eliminou da cultura brasileira a discri-
minacfo do negro. Tampouco a legislagio efeti-
vou a isonomia de fato.

O episédio da libertagio € tomado como
marco, posto que se defende aqui a tese de que,
no momento em que a chamada Lei Aurea foi
anunciada e promulgada, 13 de maio de 1889,
decretou-se apenas o fim legal do trabalho forga-
do. Nio obstante, naquele mesmo momento e
pelo mesmo ato foi instituida a desigualdade que
inferiorizava especialmente os negros. Qra, a al-
forriz, como foi chamado o ato que pds fim ao
cativeiro, mais importante sonho dos negros des-
de que se descobriam escravos, nio representava,
a rigor, a liberdade, pois ndo igualava os libertos
aos brancos supostamente livres. Logo, inferioriza-
dos, os ex-cativos nado tinham, sequer, liberdade
de escolha sobre o préximo passo rumo ao futuro.
Obrigavam-se muitas vezes a se¢ submeterem ao
antigo dono ainda que agora como patrio. Como
ser considerado livre em tal situacio?

Acima de tudo, o ato de abolicao da escra-
vatura, tal como foi instituido, significou um ato
de institucionalizag@o da pobreza do povo negro,
notadamente a fragdo ainda escrava. A alforria o
colocava livre do trabalho forcado, contudo sem
nenhuma posse, nenhum bem. Assim sendo, os
negros se inserem no mundo dos livres em situa-
¢fo de inferioridade econbmica. Entretanto, no
mundo capitalista, a propriedade estd acima da
propria vida, € bem inviolavel. Essa inviolabili-
dade ¢ argumentada na lei que ainda é vigente.

Foi dentro dessa Gtica de Estado ¢ de socie-
dade que nasceu e se desenvolveu o pensamento
hegemdnico brasileiro. Portanto, sua legislagio,
desde sempre, condenou a uma situacdo de infe-
rioridade muitos brasileiros, a ampla maioria des-
titufda de propriedade. Fatia estatisticamente

‘48 [ Interagin Pensondo  LXIGnsto, 10 A8 J00Gre, i £, b 47-55, jen.fu. 2008 |




% Politicas Afismativas e Lute por justics Social no Brsil: a Cantribuigdo do Tribunat de Justica do Rio de Joneirs I—

ampliada com a inser¢io dos negros no mundo
da liberdade. Qu seja, na condicio de desprovi-
dos de propriedade, nunca foram iguais, senfo
na letra da lei, como ainda hoje. Assim, a eficé-
cia do principio da igualdade demanda iniciati-
vas que assegurem medidas que gradativamente
atuem na instituigdo da equalizagio social.

A luz desse entendimento é que se defende
que 0 primeiro passo para se chegar a conclusdes
sérias acerca das investigagOes de natureza soci-
al é comegar por um inventério histdrico que
permita levantar as causas dos problemas. Quer
dizer, compreender o fendmeno em estudo em sua
dindimica historiogréfica, admitir que no se pode
crer em naturalizagfio das coisas. Conforme sen-
tenciou Lavoisier, na natureza nada se ¢ria, tudo
é produto da transformagio. Qu seja, tudo na
natureza resulta das relagdes estabelecidas entre
o8 diversos elos que a compdem, mesmo nos me-
canismos das relages que os homens travam.
{Quer com & natureza e sua transformagho, quer
nas relacBes que travam entre si, pode-se obser-
var a maxima de Lavoisier.

Nesta perspectiva é que as constantes tenta-
tivas de compreender mais satisfatoriamente a so-
ciedade brasileira, seus problemas econémicos ¢
sociais, o assentamento da estruturagfio politica e
das instincias consideradas de poder e mesmo da
justica aqui vivenciadas, forjam certas desconfi-
angas acerca das explicacbes mais corriqueiras.
Nio obstante, a desconfianca, a divida, j4 adver-
tia Descartes ao questionar o métedo medieval,
constitui o ponto de partida para a descoberta da
verdade. Os leitores do velho mestre certamente
continuam a desconfiar de muitas das respostas jé
formuladas, especialmente as aprendidas nia escola
e aquelas veiculadas na midia.

E lugar comum a crenga de que os interesse
escusos da coroa portuguesa aliados A doutrina
catequista do cristianismo catdlico justificam tan-
to 0 atraso quanto a formagio do cardter do brasi-
leiro. Ou seia, é corriqueira a alegacio de que as
circunstincias ¢ as motivaghbes que caracterizg-
ram a colonizagio brasileira explicam o modo de
ser e de agir bem. como as mazelas do pafs, ainda
hoje. Fssa suposta verdade € a primeira que deve
ser posta em suspeicio para passar a limpo o Brasil.

Como a probleméatica aqui diz respeito s
politicas de cotas nos vestibulares, inicia-se, pois,
a reflexdo com dados referentes & hist6ria da edu-

cagio dos negros no Brasil. Dados acerca de como
as politicas oficiais cuidaram da formagso do bra-
sileiro negro. Nesse sentido, parece oportuno
chamar a atengio para o fato de que esta educa-
¢io 56 veio a ser motivo de discusséo por volta de
1871, com a proposicio da Lei do Ventre Livre.
Destinados, os rehentos, a serem futuros seres li-
vies, fazia-se necessirio ao Estado pensar tal des-
tino'. Encarregado da reforma educacional res-
ponsavel pela inclusdo das criangas nascidas de
mies cativas, Perdigio Malleiros teve como ta-
refa inicial a quebra do principio herdado do di-
reito romano de que o parto deveria seguir a sor-
te do ventre. Foi também da iniciativa de Ma-
lheiros a percepgio de que a libertagiio teria ki-
gagio direta com a educagho. Considerava que,
além da educagiio moral e religiosa, seria neces-
séria a aprendizagem de uma profissdo. No hoti-
zonte das profissdes, aparecem descritas nos tex-
tos, em sua maioria, aquelas de cardter servigal,
tais como o servigo doméstico e a lavoura, O im-
portante era que os futuros libertos adquirissem
condicdes de tirar do trabalho o préprio sustento.
Nio se descartava, todavia, a possibilidade de al-
guns virem a enveredar pelo caminho das letras.

Pela primeira vez era feita, no pensamento
brasileiro, a distingdo entre criar e educar. Cons-
tava no texto que as criangas, nascidas de mies
escravas a partir de 28 de outubro de 1871, seri-
am hvres. Contudo, até os oito anos, permanece -
tiam sob a posse do dono de suas mies. Depois
dessa idade poderiam continuar ainda sob a tu-
tela destes até os 21 anos, com a permisséo para o
gsufriuto de sua mao-de-obra. A outra opglo seria
entregar as criangas ao Estado, que pagaria uma
indenizacio ao proprietdrio das mies e, a partir de
entio, teria a responsabilidade de crid-las e edu-
cd-las em instituigGes destinadas 2 este fim.

A leitura desta nascente preocupacio com a
formacio escolar do individuo negro, que sé se

coloca em questdo nos idos de 1870, permite con--

cluir com seguranga que os demais negros eram
analfabetos, De fato, documentos atestam que, por
volta do ano de 1872, o indice de alfabetizados
entre os escravos era praticamente nulo. No caso
das mulheres, havia uma escrava alfabetizada para
mil mulheres adultas, No tocante aos homens, as
estarfsticas eram mais generosas: em cada mil ho-
mens, dots possufam algum conhecimento letra-
do. Entretanto, regides inteiras abrigavam escra-
vos sem nenhum conhecimento da escrita,
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S6 para se ter uma idéia da condicio analfa-
beta escrava, vale a pena ilustrar gue um decreto
imperial, datado de 1854, impedia a freqiéncia
de escravos 3s escolas piblicas do Rio de Janeiro,
Na Bahia, decretos semelhantes datam de 1862,
1873 e 1881. Isso demonstra que o analfabetismo
negro nfo era apenas uma questio de descaso ou
de contingéncias daquela realidade, mas antes
um tema juridicamente tratado.

‘Todavia, no que pese a manifestagfo pibli-
ca e explicita da preocupac¢iio e legalizagdo da
educacio para os nascidos de ventre livre e mes-
mo a criacio de estabelecimentos destinados ao
acothimento destes, com vistas & criagio e & edu-
caco, poucos negros foram introduzidos ne mun-
do do alfabeto naquelas instituicSes. Isso se deve
ao fato de que a grande maioria dos donos de
escravas fez a opcfio de continuar com os reben-
tos em sua propriedade. Como nestes casos a edu-
cacho escolar nfio era obrigatéria, predominou o
analfabetismo.

Ao tratar da educaglo dos nascidos de
ventre livre, o decreto legal atacava também o
problema dos érffos. Colocava-os sob 2 mesma
condi¢go. Ou seja, fazia-se uma fusio do pro-
blema dos libertos com a dos desamparados. Com
a aboligio da escravidao, em 13 de maio de 1888,
mediante o decreto n? 3353, cafram todos no
dominic do direito comum. Nessa condigio,
decisdes judiciais permitiam que os chamados
“ingénuos” fossem tratados como criangas po-
bres. Portanto, deveriam permanecer sob a tu-
tela de alguém, que, nesse caso, poderia explo-
ré-los como trabathadores.

Nio obstante a iniciativa tardia do reco-
nhecimento da necessidade de se estender 2 edu-
caclo aos de origem escrava, & época j§ havia
0s que enxergam no fato a positividade de se
modificarem as praticas educativas que, duran-
te séeulos, caracterizaram o escravismo. Agora
se reconhecia, no dizer de alguns, a dupla sig-
nificagfo da educacio. Aguela do mundo pri-
vado, visio tradicional, e uma outra, que asso-
ciava a educagfo & escolarizacfo no espago pd-
blico, portanto, uma visio moderna. Q) processo
abolicionista reconhece a necessidade de se
ampliar a educacfo dos negros. Reconhece que
nio seria saudével 2 péatria legar aos negros es-
cravizados e seus descendentes somente aquela
educagio considerada . privada, ou seja, a ad-

quirida, inteiramente no ambiente familiar.
Admite-se, pois, a necessidade de estender a
estes a educagio escolar?’,

Pretendeu-se, com esta reflexiio, enfatizar
que a proibicio da escolarizagio para os negros
ers motivada pela intencionalidade de nfo lhes
favorecer a inclusdo social, pois id 3 época se fa-
zia presente a nocio de que a educagio era um
importante elemento de inclusdo social. Assim,
fica explicitada a tese defendida por militantes
dos movimentos negros de que essa consciéncia
ja visivel € a atitude de nfo tornar a educagéo
um bem com o qual pudessem contar os indivi-
duos saldos do cativeiro, revela a determinagio
de inclusfio marginal na sociedade dita de traba-
lho Hivre, dos ex-escravos e seus descendentes®,
O faturo iria confirmar a sentenga.

1.2 ~ Discriminacdo e desigualdades na
histariografia social recente

Diversos sio os ofhares dedicados 2 problema-
tica da discriminagio e das desigualdades nas pro-
dugdes intelectuais brasileiras mais recentes. Aqui
se fard referéncias breves a obras cujas probleméti-
cas s¢ inscrevam no terreno da originalidade.

Schwarcz (2005} reivindica a atualidade da
tese, datada de 1936, {creditada a Sérgio Buar-
que de Holanda, mas inspirada no escritor Ri-
beire Couto) acerca das ambigiiidades na cordi-
alidade como marco da cultura brasileira. Insi-
nua também que este traco tem um elo com a
problemética da desigualdade. A relagdo com a
desiguaidade estaria no fato de a cordialidade
nestas terras ndo ser propriamente sindnimo de
boas maneiras, mas especialmente uma coergio
disfargada. Seria um culto sem rigos, intimista ¢
familiar, pois, de certo modo, revela apego aos
valores da personalidade. Na mesma linha de
Holanda e Couto, insiste Schwarcz (2005), vai a
leitura de Roberto Da Matta ao diagnosticar uma
realidade marcada pela convivéncia de indivi-
duos sujeitos 3 lei e aqueles para quem os cédi-
gos sdo formulagbes distantes. A cordialidade
mascara, assim, a ambigiiidade no trato com a lei
que, se ¢ dibia, nfic o € sendo por forga da desi-
gualdade.

Ainda na perspectiva de Da Matta, afirma

Schwarcz (2003), a desigualdade social, por seu
cunho racial, produz duas formas de atitudes no
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Brasil: a exclusio social ¢ a assimilacio cultural.
Isso explica porque, apesar de grande parte da
populaciio viver & margem da cidadania, hd um
convivio racial de marca pacifista. A cultura in-
flaciona esse convivio. Este postulado esta cra-
vado na aceitagfio das obras culturais, tais como
a recepgio dos livros de Jorge Amado, na retra-
tagio das obras do mestre Didi retratadas por
Pierre Verger e tantos outros artistas, incluindo
o préprie Darcy Ribeiro. Assim, pondera a autora
em tela, duss realidades convivem no Brasil: de
um lado a descoberta de um pafs profundamente
mesticado em suas crengas e costumes, poOr Outro
lado a existéncia de um racismo invisivel e de
uma hierarquia arraigada na intimidade. Esse
retrato se auto revela na constatagio de que 50%
da populagio negra do pafs tem uma renda infe-
rior a dots salarios minimos e somente 4% da po-
pulacio negra chega & uriversidade, conforme
revelam as estatfsticas oficiais.

Insistir no tema, adverte Schwarcz {2005},
ndo significa dotar-the de continuidade, mas re-
cuperar a visio de que uma certa forma de soci-
abilidade da escravidio sobreviveu gracas a al-
teraco do clientelismo rural e a resisténcia no
espago urbano. O racismo invisivel no Brasil se
deve 2 manutencio da hierarquia pela classifi-
cagiio dos lagos pessoais. Talvez seja essa a expli-
caciio também para a fluida delimitagdo entre as
esferas pablicas e privadas de atuagio. Nessa di-
recio, encontra-se a explicagio para o trato dis-
criminado da lei em se tratando de ricos e po-
bres, brancos ou pretos. Os lagos pessoais aca-
bam sendo a salvagiio ou a perdigio quande ndo
se define com rigor esta esfera. Conforme argu-
menia a autor,

o Brasil, ‘privado’ nje seria categoria contraposta
a ‘piiblico’. Frente & concepgiio frdgil do Estado e
de urm uso débil das institvicSes piblicas, a esfera
privada parece remeter 3 familia extensa e nio a0
individuo. Nesse sentido, é na histéria que encon-
tramos as respostas para a especificidade desse ra-
cismo brasileire, que ndo se traduz na imagem da
democracia racial, mas mantém a incGgnita de
reiteragdo constante. (Schwarez, 2005, p.98).

Recentes pesquisas (Veras;, Junqueira, 2001}
acerca da presenga do negro no ensino juridico
nacional confirmam a reflexfo de Schwarcz, Es-
tas revelam que houve um significativo aumento
no némero de negros no ensine juridico nacio-

nal. Mas, embora aumentada, a presenca do es-
tudante negro nos cursos juridicos ainda é muito
pequena. Além disso, a estatistica nio indica,
igualmente, que tenha havido maior acesso dos
negros a justica. A rigor, o negro ainda sofre mais
que o branco quando se trata do enfrentamento
das questSes judiciais. Infelizmente ndo se pode
falar de imparcialidade na justi¢a brasileira. A
andlise da mencionada pesquisa aponta que aqui
discrimina-se pela cor e que a discriminagio con-
tra os negros é ainda maior na justiga criminal,
ainda que seja tal estatistica dissimulada e por
vezes negada. Portanto, mesmo que um maior
ndmero de negros consiga hoje ingressar no ensi-
no juridico, nem por isso se pode ser otimista em
relagio ao combate & discriminagio e efedvagio
do principio da igualdade. Somente a determi-
nagio no implante de politicas inclusivas terad
condigio de avangar contra os efeitos de uma
igualdade que ¢ apenas formal.

Se, por um lado, houve uma ampliagio do
acesso do pobre e do negro ac ensino juridico,
por outro, a ampliagio nio representa uma maior
presenga nas profissées juridicas. A contradigfo
decorre do tipe de escola que estes freqiientam.
Aos bem nascidos continua facultado o aceso as
meihores escolas, sobrando, para os negros, gros-
so modo, ¢ ensino particular € noturno. Assim, a
realidade do mercado de trabalho néo é tdo ani-
madora. Além do mais, o excesso de profissionais
inflaciona as oportunidades ¢ somente os melhor
preparados alcangam esse mercado de forma com-
pensatdria,

Vale ressaltar, no entanto, que para os ne-
gros estudantes ¢ professores de Direito a plurali-
dade no ensino jurldico contribui para uma visio
mais democréatica e de valorizagio das diferengas
culturais na sociedade brasileira. Também estes
acreditam que possa haver uma maior democrati-
zagio da justica em fungio de maior operacionali-
zacio negra. Contudo, hd também uma tendéncia
a considerar que a questio da cor € dissimulada,
a0 se afirmar o desprezo 2 cor em detrimento da
aghio, o que parece importante para parte dos ne-
gros. Além do mais, a maioria dos estudantes ma-
nifesta a crenga de que os estudantes riegros ten-
dem a0 “embranquecimento”, uma vez profissio-
nalizados, Niio obstante, hé também a compreen-
sio de que a quebra da cultura monolftica juridi-
ca, amplia a visio de mundo dos operadores do
direito, enriquecendo, desse modo, a justiga.
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Enfim, a mencionada pesquisa aponta que
gualguer abordagem mais ampla acerca da dis-
cussfo sobre o acesso A justica terd que ser fun-
dada no postulade de que o acesso 2 justiga deve
romper com a mera formalidade e que a transfor-
magio da condigao social do negro na sociedade
depende da introdugio de outras medidas. Des-
se modo, é importante a luta em favor de uma
escola pablica de qualidade em todos os nfveis.

2 - A Justico do Rio e o Politico De
Cotos

2.1 -~ Um retrato do problemo

A presente andlise resulta da apreciagio de
28 sentencas recothidas junto ao Tribunal de Jus-
tiga do Rio de Janeiro referentes ao tema da lei
de cotas para a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, proveniente de um levantamento fei-
to em outubro de 2005.

Inicialmente, observa-se que os dados co-
Ihidos ndo possibilitam uma indicacfo precisa do
posicionamento do judiciario carioca em relagfio
ao pleito das agdes afirmativas. A constatacio
decorre do fato de que a maioria das demandas
foi julgada improcedente, isto & nfo apresenta-
vam amparo legal por descumprimento de crité-
rios importantes. Algamas ndo conseguiram com-
provar as exigéngcias quanto & renda, outras nfo
apresentavam comprovacio da necessdria esco-
larizagfo publica.

Feitas as contas, apenas um quarto das de-
mandas apresentava mérito juridico. Embora seja
um ndmero muito baixo em relagfo A totalidade
dos casos apreciados, hd nas sentencas proferi-
das um indicativo importante no que tange ao
othar dos magistrados sobre o objeto em questio.
Observa-se que uma quantidade considerdvel de
sentengas aceitou o principio da inconstitucio-
nalidade da lei, o que significa taxar como in-
constitucional a promogio de politicas afirmati-
vas. Dos sete casos com méritos reconhecidos,
trés primam pela inconstitucionalidade, apenas
um apresenta argumentos indicadores da valida-
de e positividade do instrumento em questio. Qs
demais usaram como argumento o principio da
razoabilidade.

Olhando-se criticamente os dados, a con-
clusfo mais razodvel parece ser a de que a justi-
¢a carioca ainda tem a forte marca da doutrina

liberal. Tal marca aparece muito visfvel no argu-
mento do principio da isonomia. Isonomia que sé
existe formalmente, ou seja, na norma legal. Este
argumento, na verdade disfarca a concepcio de
homem que estd por trds da teoria liberal. Como
se sabe, esta doutrina privilegia o ideal da meri-
tocracia. Ou seja, atribui ao individuo todo o pese
sobre 0 seu destino, sua vida. Tal arcabougo ide-
olégico dissimula ou escamoteia o papel do Esta-
do € mesmo das estruturas e dos processos sociais
sobre os individuos. Por ser apenas uma ideolo-
gia!, tal premissa tedrica esconde as verdadeiras
razfes que causam ¢ perpetuam as desigualdades.
Como sdo os mais pobres que sofrem as conseqii-
éncias mais graves das desigualdades e estes nfo
compreendem os seus determinantes sociais, os
mais ricos conseguem impor o seu ponto de vista
social de forma aparentemente pacifica atribuin-
do 2 desigualdade uma zura de naruralidade.

Quanto 3 natureza das demandas, verifi-
cam-se tipificagdes diversas, tais como: acérddo,
agravo de instrumento, apelacio c¢ivel, decisio
monocritica e mandado de seguranca. Entretanto
essa tipificacho nfo interfere na andlise intentada,
visto que sua preocupagio diz respeito ao funda-
mento da sentenga ¢ nfio sua natureza juridica’.

As decistes dos desembargadores tipificam
quatro modalidades, quais sejam: incompatibili-
dade do pleito ou auséncia de verossimithanca,
violagio do principio da isonomia, principio da
razoabilidade e reconhecimento do mérito da
aplicago da politica de agbes afirmativas.

Verifica-se que a maior parte dos pleitos
apresentam- erros de fundamentaco. Isto €, nfo
apresentavam méritos que o justificassem. Na lin-
guagem juridica, significa 2 negaciio da verossi-
milhanga entre o fato pelo qual se manifestam e
as provas apresentadas. Nesse caso incorrem 21
pleitos, o que equivale a 75% do total dos casos.
Dos 25% restantes, equivalentes a 7 demandas
com mérito reconhecido, quase a metade {43%),
o que equivale a 3 casos, obteve &xito pelo reco-
nhecimento da afronta ao princfpio da isono-
mia pela lei. Qutros 3-casos — representando igual
porcentagem — foram amparados pelo principio
da razoabilidade. Apenas 1 caso obteve o reco-
nhecimento de que 3 desigualdade deve ser com-
batida mediante a implantacio de politicas es-
pectais que, sendo legais, ndo ferem o principio
da isonomia.
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2. 2 - Sobre o natureza da problemo: um
alhar critica sabre o objeto

Que leitura é possivel de se extrair da ima-
gem manifesta nos ntimeros! Qual o lugar do ins-
tituto da acdo afirmativa no judicidrio? Qual €,
de fato, o papel a ser desempenhado pelas cha-
madas cortes judiciais no combate as desigual-
dades? O que pensa a sociedade acerca das me-
didas de cunho positive? Parece importante con-
siderar tais inguietagOes ante aos nimeros espe-
lhados nos dados aqui apresentados. Evidente-
mente, ndo se pretende aqui oferecer respostas
conclusivas para as questdes levantadas ou mes-
mo responder a todas. Nfo é esse o propdsito.
Contudo, ao se partir delas, sugere-se que este
tipo de indagagdo nio pode ser negligenciado no
debate social sobre a realidade, especialmente
de pafses periféricos como o Brasil.

Em primeiro lugar, os dados apontam o pou-
co conhecimento, por parte da sociedade, em
relacdo 3 temética das acdes afirmativas. A con-
clusfio se pauta na quantidade de agdes pleitea-
das sem sequer constitufrem intentos cabiveis.
75% da demanda acerca do tema, conforme men.
cionado, ndo tinha mérito algum. Sugerem de-
. mandas pautadas em aspiragdes individuais mal
sucedidas, visivelmente marcadas pelo ideal da
vantagem facil. Talver revelem o descaso com ¢
combate as desigualdades ou mesme o desprezo
pela justica como valor fundamental da demo-
cracia. Ndo havia, em muitos dos casos, um sen-
timento de injustica, posto que a auséncia da nfio
verossimilhanca era flagrante. Aparecem casos
em que nio havia comprovacio de pontos para
aprovagdo no vestibular mesmo sem a existéncia
de reserva de cotas.

A referida alegacfic estd presente na limi-
nar que determina o indeferimento da apelagdo
civel de ntimero 993/2004, cujo registro data de
27/08/2004, na Décima Camara Civel. A nega-
cio do Mandado se Seguranga e, portanto, o in-
deferimento da liminar se pauta na “Inexistén-
cia de violaciio de direito liguido e certo. (..}
mesmo sem ¢ sistema de cotas aplicado ndo ob-
teria classificagfio dentro das vagas existentes”
(Sentenca deferida pela Des. Wany Couto).

Observa-se também que hd casos nos guais
¢ oferecida como justificativa para a negagio do
recurso a inexisténcia de documentos que com-
provem a renda minima compativel com o que

estabelece o preceito legal. Este argumento estd
presente no Agravo de Instrumento de ndmero
6238/2004, registrado em 09/12/2004 na Nona
Camara Civel, sentenciado pelo desembargador
Ruyz Alcantara. Alega o documento em texto
sucinto que o desprovimento ocorre em razio do
*{...) nio atendimento pelo candidato a exigén.
cia estabelecida no edital relativamente 3 hipos-
suficiéncia”

E fragrante o forte apelo contra o instituto
da acgo afirmativa pelos magistrados, o demons-
tra a alta porcentagem em favor da inconstituci-
onalidade da lei sobre as cotas. Os textos indi
cam ferrenho sentimento de apego ac principio
formal da isonomia, exemplo claro € a sentenga
proferida na Nona Camara Civel, pelo desembar-
gador Marcus Tullins Alves referente a4 Apela-
¢ao Civel de namero 6281/2004, regimentada em
27/04/2005. De acordo com a sentenga, o sistema
de cotas atenta contra o direito liquido e certo,
o que confere a inconstitucionalidade da lei. Reza
a sentencga que o sistema de cotas instituide na
Universidade do Rio de Janeiro através da Lei
Estadual n® 3.708/02 em favor de minorias e pela
autodeclaragiio de raca atenta contra a consti-
tuicAo. ignalmente claro € o argumento constante
da Apelagio Civel 10830/2004 datada de 25/11/
2004 relativa 2 Mandado de Seguranga contré-
rio ao dircito de matricula. A sentenga foi profe-
rida na Décima Primeira Camara Civel, pelo de-
sembargado José C. Figueiredo em favor do di-
reito lquido e certo afrontado pela “(..) ilega-
lidade dos critérios adotados pelo regime de co-
tas, que afrontam os princépios da razoabilida-
de e da isonomia, atacando pelas vias do crité-
rio racial um problema que, bem vistas as premis-
sas, é de cuntho socicecondmice”,

Por outro fado, ¢ preciso considerar gue os
argumentos em defesa da positividade das agoes
afirmativas, mesmo numezicamente em desvan-
tagem, demonstram ¢ surgimento de posturas ju-
tidicas conscientes da importancia do aparato
judicial na causa do combate a desigualdade.
E o caso da Apelacio Civel ndmero 12910/2004
datada de 12/08/2004, Décima Sétima Cimara
Ctvel, de autoria do desembargador Rudi Lo-
ewenkron. Afirma o texto que “as cotas para
discriminados e menos favorecidos, visam o
equilfbrio entre desiguais”. Assim sendo, cons-
titui “(...) medida legal sem o vicio da incons-
titucionalidade”
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A rigor, o Poder Judicidrio € um retrato da
prépria sociedade, que conforme se pode consta-
tar por meio de matérias veiculadas nos meios de
comunicagho ¢ mesmo em debates ocasionais so-
bre o tema, manifesta-se socialmente contriria &
politica de cotas.

Cansideracaes Finais

A realiza¢fo da pesquisa proporcionou a for-
mulacio de algumas conclusées, que certamen-
te ndo serfio consensuais, visto gue s8o coerentes
com 0 método investigativo gue norteou a anili-
se, o qual configura apenas um dos caminhos
posstveis, Nio havende a pretensiio de um Gnico
caminho, confirma-se a nega¢io da neutralida-
de cientifica, sem, entretanto, negar-se o rigor
das conclusdes, isto 6, a coeréncia entre propos-
ta e procedimentos,

A primeira observagio conclusiva diz res-
peito A tese de que a desigualdade social hoje
vigente, especialmente sna visualizacao mais sig-
nificativa dentre ¢s negros, tem origem no trata-
mento discriminador historicamente dispersado
3s pessoas negras. A condigho de escraviddo cons-
tityi, certamente, a causa primeira da pobreza
da populagio negra no Brasil. A libertagio da
escravatura supostamente garantida pela Lei
Aurea nio significou a equalizacio entre bran-
cos e negros. Nesse sentido, qualguer significa-
¢Ao vitoriosa desta lei no sentido de promogio
da liberdade nio pode ser considerada senfio uma
vitéria mutilada, por nfo ter garantido ao negro
nenhuma compensacio pelo trabalho forcado
anterior. A liberdade garantida pela Lei Aurea ¢
condicionada 3 destituicho absoluta, logo, insti-
tucionalizacio da pobreza, E vida que comeca
do zero, independentemente de qual seja a refe-
réncia para suas histérias,

Por cutro lado, a entrada daquela popula-
¢&o no universo dos pobres ird reforcar as condi-
¢oes econdmicas na futa de classes. Em existindo
mais pobres para engrossar as fileiras do exército
de reservas de mao-de-obra, perdem as classes
trabathadoras no seu poder de barganha, a0 mes-
mo tempo em que as camadas mais favorecidas
ganham dividendo na garantia de sua hegemo-
nia como ¢lasse dominante. Assim sendo, a lei
acentua os privilégios dos mais ricos em detri-
mento do enfraquecimento dos pobres.

Uma segunda conclusio a ser apontada diz
respeito A compreensio de que as politicas afie
mativas representam o reconhecimento de que,
pela via da legislagfio, nfo se garante a igualda-
de concreta. O principio da isonomia vigente na
carta magna € apenas o principio da igualdade
liberal. Nesta diregio, pode-se afirmar que as
politicas de a¢bes afirmativas sdo importantes na
medida em que representam ¢ reconhecimento
da divida social com os segmentos injusticados
da sociedade. Sendo um instrumento de luta
contra as injusticas sociais e tendo em vista a
superacao da sociedade desigual. Contudo, por
si 8¢ estas medidas ndo mudam a sociedade, mas,
por se constitufrem em mecanismo de reparagio
de injusticas, ainda que de cardter limitado, tais
politicas nfo poderiam ser encaradas pelas ins-
tdncias da justica senfo como constitucionaimen-
te legais. Nao obstante, outras medidas sio ne-
cessarias e urgentes.

Natas

1 E oportuno acrescendar (uie, por este tempo, j4 ia adiantadaa
luta em tomno do fim da escravidio.

* A critics 3 educagfo privada como dnica a ser acessivel aos
negros estava implicita mesmo nos romances que rerratam a
época. Nestas obras é possivel perceber que os escravos eram
vitimas de uma instisuigio injusta, talvez cruel A crueldade ¢ a
infustica aumentavam na medida em que eram obrigados a vi
ver e meio  escravidio, chegando ao ponto de se tornarem
algozes. O que os criticos pretendiam, 80 retratar assim a reali
dade em suas fcgdes, era chamar 2 atenclo para o fatode que a
auséncia da educagio escolar transformava os negros em cratu-
ras petigosas e capazes mesmo de corromper toda a sociedade.
Esse tipo de critica estava presente, por exemplo, na obra de
Joaquim Manoe! de Macedo, visivel especialmente no cardter
de seus personagens,

*Um caso emblemarico da restrigio do acesso A educagio entre
0s negros em tempos de escravidio € a histéria de Andeé
Rebougas. André Rebougas era de origem negra mais quis a
sorte que nascesse Hvre. Foi o primeiro nepro a se formar em
Engenharia no Brasil. Nascen na Bahiz em 1838, mudon-se para
o Rio de Janeiro com 4 familia em 1846, Sua histéria o consagra
dentre outros feitos, por ter lutado em defesa da libertagio dos
escravos ¢ defendido o direito de acesso 3 terra por parte de
libertos e decentes. (0 pai, Antonio Pereira Rebougas, fol consi-
derado hesdi pela luta em defesa da independéncia do Brasi, era
batano mulato ¢ advogado aurodidara reconhecido legalmente
pelo imperador. (bteve prestigio, chegando a ocupar cargo
importante na provincia de Sergipe.

Aqui o vocabule ideoclogia ¢ empregado agui com sua
significagdoe marxiana, especialmente sua compreensio de-
fendida dentre outros por Michael Lawy. 1deciopia significa,
partanto, wn conjunto de falsas idéins sohre a realidade,
nesse sentido compativel com o pensamento da classe domi-
nante, gue tenta legitimar o status quo acobertando.o com o
véy da newsralidade.
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3 Quantitagvamente, as SenNtengas apresentaram a seguinte esta-
tistica: 3 acérdiios, 11 agravos de instrumento, 6 apelages civels,
1 decisfo mopocratica e T mandados de seguranga,
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