z’m‘emgm

ISSN: 1519-8847 | E-ISSN: 2236-4447
www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/interagir

RELATO

Ciclo de Debates de Politicas Publicas: aproximando a
comunidade ao curso de Administracao Publica da UFLA

Public Policies Debate Cycle: an initiative to connect the community to the course
of Public Administration of the Federal University of Lavras

Gustavo Costa de Souza', Lidiane Souza Santos 2, Samantha Thais Baido Moreira®

1 Professor. Universidade Federal de Lavras (UFLA), Brasil. E-mail: gustavo.costa@dae.ufla.br
2 Graduanda. Universidade Federal de Lavras (UFLA), Brasil. E-mail: lidianesouzas@hotmail.com
3 Graduanda. Universidade Federal de Lavras (UFLA), Brasil. E-mail: samanthamoreiral1@yahoo.com

Recebido em: 01/04/2015 | Aprovado em: 26/10/2015
DOI: 10.12957/interag.2016.15910

Resumo

O projeto foi idealizado com o intuito de promover
o conhecimento e estimular o debate sobre as
politicas publicas e temas inseridos no campo de
publicas, sendo estes assuntos considerados
primordiais tanto para o funcionamento do Estado
quanto, principalmente, para que se compreenda e
se aprimore as inter-relacdes entre sociedade,
Estado, politica e economia. Desta forma, o ciclo
busca contribuir para a formagdo ndo apenas de
profissionais, mas de cidaddos capazes de pensar e
atuar criticamente nas organiza¢Bes publicas da
sociedade e do Estado. Além disso, considera-se a
iniciativa importante na medida em que ultrapassa
o ambito restrito da Universidade e aproxima o
contexto de discussdo e produgdo de
conhecimento da comunidade local, favorecendo,
entdo, uma relagdo mais estreita entre essas
esferas. Ademais, as universidades publicas sempre
estiveram  associadas ao  desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico da nagdo e
este projeto se coaduna com o papel da
universidade em promover uma cultura de
estimulo ao debate e o pensamento critico. O
projeto vem sendo realizado desde o primeiro
semestre de 2014, e tem como resultado a
realizagdo de trés edi¢des do ciclo. A primeira
edicdo teve como tema inaugural as “Praticas
Associativas, Representacdo e Controle Social de
Politicas Publicas”, a segunda discutiu sobre a
“Politica de Participagdo Social” e a terceira abordou
o tema “Ativismo judicial e suas implica¢des para o
ciclo de politicas publicas”. A promog¢do do debate
estimula ndo s6 a aproximacdo do estudante com a
comunidade, mas também suscita uma postura
mais cidada, participativa e reflexiva.

Abstract

The project was conceived in order to promote
awareness and to stimulate debates on public policies
and topics related to the public sector. These topics
are considered central to both the functioning of the
State and, especially, to enhance understanding and
interrelationships between society, state, politics and
economy. Thus, the cycle aims to help train not only
professionals, but also citizens who are able to think
and act critically in the public organizations of the
society and of the State. In addition, this is considered
a major initiative in that it goes beyond the limited
scope of the University. It links the context of
discussion and knowledge production to the local
community,  favoring,  consequently, a  closer
relationship between these spheres. Furthermore,
public universities have always been associated with
the economic, social cultural and political
development of the nation. This project is in line with
the university role of promoting the culture of debate
and critical thinking. The project has been carried out
since the first half of 2014, and its results are the three
editions of the cycle. The first edition had the inaugural
theme of "Associative Practices, Representation and
Social Control of Public Policies"; the second edition
discussed the "Social Participation Policy"; and, the
third edition addressed the topic "Judicial activism and
its implications for the public policies cycle".
Promoting debate stimulates not only the student's
connection to the community, but also raises more
civic, participatory and reflective attitudes.
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Introducao

O projeto “Ciclo de Debates de Politicas Publicas” foi idealizado com o intuito de
promover o conhecimento e estimular o debate sobre as politicas publicas, este que ¢ um
tema primordial tanto para o funcionamento do Estado, quanto, principalmente, para
que se compreenda e se aprimore as inter-relacoes entre sociedade, Estado, politica e
economia, por meio de debates com profissionais, especialistas, pesquisadores, estudantes
e a sociedade envolvida de alguma maneira, seja na pesquisa, seja no provimento ou
sendo impactada pelas politicas publicas.

De acordo com Rua e Romanini!, o campo de estudo de politicas publicas
compreende diversas correntes tedricas. Este tema é abordado pela sociedade em geral
como a razio das complexidades politicas, econdmicas e sociais do pais e, também, como
a solucdo dos problemas, principalmente aqueles relacionados a gestao da coisa publica.

Desse modo, ao conceituar politica publica, opta-se pela compreensio de alguns
autores que admitem a existéncia de varias definicdes para o termo. Celina Souza?,

resume politica publica como

o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa acio (varidvel independente) e, quando necessirio,
propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes (varidvel dependente). A
formulaciao de politicas publicas constitui-se no estigio em que os governos
democriticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirio resultados ou mudancas no mundo real.

Tude? vai além do entendimento de politica publica como o conjunto de decisdes
e acOes propostas comumente por um ente estatal, em uma determinada drea, combinado
esforcos com a sociedade civil e comunidade. O autor assume, também, a evoluc¢io e
complexidade desse conceito mediante insercio de novos atores no processo, como as

organizacdes ndo governamentais (ONGs) e as redes de especialistas. Um exemplo de
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ONGs seriam as associacoes comunitarias dos bairros e um exemplo de redes de
especialistas seria o envolvimento dos professores de universidades e outros convidados a
participarem do Ciclo.

Conforme aponta Fernandes®, ao longo da histéria, a universidade, na consecucio
de sua missdo e finalidades, se apresenta como centro de criacdo, transmissio e difusio da
cultura, da ciéncia e da tecnologia mediante articulacio entre ensino, pesquisa e extensio,
se integrando, por estes meios, a vida da sociedade e em permanente interlocucio com
esta. Ademais, coadunando com a perspectiva de Goergen®, o projeto em anélise entende
que, para além das praticas ja ha muito institucionalizadas, a universidade deve se lancar,
como via de regra, a familiarizacio dos estudantes aos temas que afetam em nossa época a
sociedade tendo este como um compromisso social da universidade.

Nesse sentido, o Ciclo de Debates de Politicas Publicas surge no bojo dessa
articulacio sociedade/universidade e tem como principal prerrogativa a insercio e
discussdo de tematicas de interesse publico relativos & Administracio Publica. Enquanto
atividade académica extracurricular, um dos objetivos do Ciclo é aproximar as dimensoes
tedrica e pratica da formacdo profissional do administrador publico, a partir do incentivo
a troca de experiéncias entre os alunos da graduacio e da pos-graduacio com os diferentes
atores das politicas publicas, sejam os investidos de cargos politicos, funciondrios de
carreira do Estado, membros de organizacdes do terceiro setor, analistas politicos,
especialistas, estudiosos, populacio impactada, dentre outros.

Esta iniciativa coaduna com a proposicio de Alberto Guerreiro Ramos no sentido

de buscar um modelo da possibilidade objetiva, que com sua Teoria da Possibilidade:

afirma que nossa compreensio da realidade ¢ sempre limitada por restricoes
contextuais, isto ¢, sé podemos compreender a realidade por tentativas e erros,
por ganhos de precisio alcanciveis mediante uma espécie de dialética de
participacio e retraimento, numa série de conjecturas que sido experimentadas,
alteradas e tentadas em sua forma alterada, e novamente alteradas e assim por
diante’.

Outro importante objetivo do projeto ¢ oferecer para a sociedade civil um espaco

de discussiao sobre as Politicas Publicas do pais e temas inseridos no campo de publicas,

Interagir: pensando a extensao, Rio de Janeiro, n. 22, p. 121-132, jul./dez. 2016 m




1 Ciclo de Debates de Politicas Publicas: aproximando a comunidade ao curso de Administragdo Publica da UFLA

resultando disso uma aproximacio da universidade com a comunidade em seu entorno e
também um estimulo ao debate e interesse dos cidadaos pela politica do pais.

Assim, com o Ciclo de Debates de Politicas Publicas busca-se oferecer aos
discentes e a sociedade civil mais oportunidades de conhecer problemas e solucoes
concretas vivenciadas por organizacdes publicas nas relacdes intergovernamentais, nos
arranjos publico-privados coordenados pelo Estado, na interface Sociedade-Estado-
Mercado e, com isto, ampliar sua compreensio acerca da complexidade das Politicas

Publicas em nosso contexto atual.

Estruturacao do projeto

Os debates promovidos pelo Ciclo abrangem tematicas das mais diversas esferas

da Administracio Publica, aproximando ndo apenas a universidade da comunidade em
seu entorno, mas também o estudante do universo politico, da participacio e da
cidadania, sem deixar de perpassar pelas perspectivas tedrico-metodoldgicas, promovendo,
portanto, a integracdo das finalidades de ensino, pesquisa e extensio.
O enfoque epistemologico adotado preza por uma clara demarcacio da Administracao
Publica enquanto campo singular e autdbnomo, distinto, especialmente, ao da
administracio de empresas, a fim de combater o mimetismo de uma pela outra. Uma das
principais maneiras de se promover tal delimitacdo ¢ através de uma formacao niao apenas
técnica, mas também politica, conforme distinguem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de Administracio Publica® - disponivel no portal do Ministério da
Educacio -, diferenciando-a da formacio predominantemente técnica do administrador
de empresas.

O publico-alvo do Ciclo envolve estudantes dos cursos de Administracio Publica
em nivel de graduacdo e pos-graduacio, demais interessados da comunidade académica -
independentemente da drea de formacio - bem como a populacio interessada, pois a
finalidade, como ja elencado, ¢ aproximar estes diversos atores de temas inseridos no
campo de publicas estimulando o debate, a participacio social nas politicas publicas e a

democratizacio do conhecimento.
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O projeto realizado na Universidade Federal de Lavras pelo curso de Graduacio
em Administracio Publica conta com o apoio do Departamento de Administracio e
Economia, que cede a infraestrutura do campus, equipamentos e outros recursos, além
do Centro Académico de Administracio Publica, o Nucleo de Estudos em Administracao
Pablica, Economia Solidéria e Gestio Social (NEAPEGS) e o Programa de Educacio
Tutorial Institucional de Administracio Publica (PETI-Pablica) da UFLA, que também
auxiliam na execucio operacional do projeto.

Na sua atual composicio, a equipe do projeto ¢ formada por quatro docentes e

oito discentes de graduacio, sendo cinco bolsistas e trés voluntarios.

Metodologia

A realizacio do projeto se concretiza em trés etapas. Sdo elas as Atividades de
Organizacio, Execucio e Finalizacio.

Dentro desse processo, inclui-se o levantamento do tema, estimulando a
participacio ativa dos interessados mediante enquetes acerca dos temas que as edicoes do
projeto abordardo, os tramites para a viabilizacio da vinda palestrante e mediadores
escolhidos, a divulgacio do evento, cuja importancia se faz impar na medida em que todo
o publico-alvo deve ser atingido, inclusive aqueles nao circunscritos 4 Universidade (para
isso, veicula-se o material de divulgacio em jornais impressos e televisivos de circulaciao
local). Além disso, é feito o contato com o Centro de Educacio a Distincia
(CEAD/UFLA) para que seja realizado o registro audiovisual do evento com o proposito
de disponibiliza-lo também para os discentes de Educacio a Distdncia em Administracio
Pablica da Universidade Federal de Lavras.

Com a aproximacio do evento, as atividades operacionais vao sendo realizadas,
como a reserva e organizacio do local e equipamentos audiovisuais a serem utilizados.

J4 depois de realizado o evento, prima-se pela circulacio de informativo sobre esta edicio,
resumindo as principais questdes abordadas, os principais atores presentes e as
consideracoes absorvidas durante a discussio. Como atividade operacional da equipe de

organizacio, resta a emissio dos certificados aos presentes e a confeccio de relatorios.
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Resultados

Como resultados do projeto pode-se apontar para a realizacio de trés edicoes do

ciclo com crescente participacio em cada um deles.

A confirmacio da extensio como funcio académica da universidade implica,
dessa maneira, a sua insercio na formacio do aluno, do professor e dos membros da
comunidade de seu entorno, na composicio de um projeto politico-pedagogico de
universidade e de sociedade no qual a critica e a autonomia sejam os pilares da formacio
e da producio do conhecimento, redimensionando, entdo, a pritica extensionista ao

status de oportunidade de troca de saberes, funcio esta prezada pelo presente projeto’.

1° Ciclo de Debates de Politicas Puablicas

A primeira edicio foi realizada no dia 05 de junho de 2014 e teve como tema
inaugural “Priticas Associativas, Representacio e Controle Social de Politicas Publicas”.
O evento contou com 120 participantes, destacando-se a presenca de oito associacdes de
bairros da cidade. O convidado a palestrar foram o Coordenador Geral da Associacio
Comunitaria dos bairros Jardim Gloria e Campestres 1, 2 e 3 - Lavras/MG, Samir
Oliveira e a convidada a compor a mesa como debatedora foi a Prof.» Dr.2 Julia Moretto
Amancio do Departamento de Administracio e Economia da Universidade Federal de

Lavras.

A edicio piloto foi uma primeira iniciativa do curso de graduacio em
Administracio Publica que abriu espaco para a participacio da comunidade organizada
na universidade e, portanto, obteve como maior ganho a ponte estabelecida entre os
discentes/docentes e representantes da sociedade que estiveram presentes. As liderancas
de associacbes comunitarias participaram desta primeira edicio e puderam expor suas

percepcoes a respeito dos entraves e dificuldades vivenciadas por elas no cotidiano das
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praticas representativas, da relacio das associacdes com o poder publico, além de
evidenciar ponto antes negligenciado pelo curso em Administracio Publica na UFLA: a
circunscricio limitada de abrangéncia do conhecimento produzido na universidade, que
ndo conseguia chegar a sociedade e, de fato, promover mudancas no espaco publico. A
partir da sua participacio no evento, a Universidade passa, entdo, a abrir a possibilidade

de estreitar os lacos com a comunidade local.

2° Ciclo de Debates de Politicas Publicas

Dando continuidade a tematica da primeira edicdo, o 2° Ciclo de Debates de
Politicas Publicas, realizado no dia 03 de setembro de 2014, promoveu o debate sobre a
“Politica Nacional de Participacio Social”, estabelecida pelo Decreto N° 8.243 em 23 de
Maio de 2014 instituindo a Politica Nacional de Participacio Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participacio Social - SNPS, “com o objetivo de fortalecer e articular os
mecanismos e as instAncias democraticas de didlogo e a atuacio conjunta entre a
administracio publica federal e a sociedade civil” , criando, portanto, mecanismos
concretos de participacio social na administracio publica por meio de conselhos
consultivos. O segundo Ciclo, ao se propor discutir a temdtica, para além de debater tema
concernente ao campo, se debrucou também sobre a missio de esclarecer e incentivar a
populacio e os discentes a conhecer, de fato, os rumos que o sistema politico tem tomado

nos tempos atuais.

Dessa forma, o Dr. Jos¢ Eduardo Ledn Szwako, pesquisador da Universidade
Federal do Parana (UFPR) e do Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento (Cebrap),
proferiu a Aula Magna dos cursos de graduacio e pos-graduacio em Administracio
Pablica, que foi mediada pelo Prof. Dr. Paulo Henrique de Souza Bermejo do
Departamento de Ciéncia da Computacio da Universidade Federal de Lavras. Esta
edicdo contou com 258 participantes, destacando-se, dentre eles, a presenca do entio vice-

prefeito de Lavras, um jornalista e varios representantes das associacoes de bairro da

cidade.
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A desmitificacio do tema Participacio Social na Administracio Publica foi o
ponto alto do debate, que, como trazido pelo palestrante, o Decreto sofre acusacdes -
mesmo que desprovida de argumentos razoaveis - de setores da sociedade. De acordo
com o prelecionista, alguns partidos politicos, como os Democratas (DEM) e o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) e alguns veiculos de informacio como Estadio, O
Globo e a Veja, alegaram que o Decreto ¢ antidemocratico, inconstitucional, gerador de
mais burocracia, pois trava o desenvolvimento de politicas publicas e mina a atuacio do
Congresso e alertam para uma tentativa de golpe, pois violaria as atribuicoes do Poder
Legislativo. Em uma andlise pautada pelas noticias veiculadas pela midia de massa, o
Prof. Szwako desconstrdi essa visualizacdo da Politica de Participacdo Social, apontando
para seu cardter estritamente necessario de formalizacio de instAncias participativas ja

antes previstas pela Constituicio Federal.

Assim sendo, a criacio de um mecanismo que promove a interferéncia popular
para além da participacio nas eleicdes, como esse decreto, ndo viola as atribuicdes do
Poder Legislativo - pois os conselhos possuem natureza consultiva e ndo deliberativa,
somente organiza as instincias de participacio social ji existente no governo federal e
estabelece diretrizes para o seu funcionamento. Ele é um dispositivo institucional a mais

no sentido de ampliar, e ndo restringir, as formas democraticas de representacio.

3° Ciclo de Debates de Politicas Publicas

O 3 Ciclo de Debates de Politicas Puablicas foi realizado no dia 18 de marco de
2015. Esta edicio promoveu o debate sobre o “Ativismo judicial e suas implicacdes para o
ciclo de politicas publicas”, abrangendo a discussio sobre a ideia de ativismo judicial
associado a “uma participacio mais ampla e intensa do Judicidrio na concretizacio dos
valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacio dos outros

dois Poderes” ™°.

Eduardo de Paula Machado, promotor de justica do Ministério Publico do Estado

de Minas Gerais, proferiu, entio, a Aula Magna dos cursos de graduacio e pos-graduaciao
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em Administracio Publica, sendo mediada pelo professor David Gomes do
Departamento de Direito da Universidade Federal de Lavras. Compareceram nesta edicio
365 pessoas, destacando-se a presenca de duas representantes do municipio de Lavras e

dois representantes de associacdo de bairro.

O promotor apresentou as funcoes do poder legislativo, judicidrio e executivo,
além de abordar a atuacio do Ministério Publico e do Supremo Tribunal Federal. Em
seguida, apresentou as diversas interferéncias do poder judiciario nas etapas do ciclo de
politicas publicas: identificacio do problema, formacio da agenda, formulacio de
alternativas, tomada de decisdo, implementacio, avaliacio e extincio da politica. Ressalta-
se em sua discussio que o poder judiciario, por um lado, potencializa a participacio de
atores que ndo possuem poder politico e, por outro, as implicacoes de interferéncias que
por vezes podem prejudicar a efetividade das Politicas Publicas. Também foi ressaltado o
papel do Ministério Publico como mediador entre a sociedade civil e o Estado e a

necessdria ampliacdo dos canais de comunicacdo entre eles.

Um fato relevante desta edicio do Ciclo de Debates diz respeito a participacio dos
alunos do curso de Direito da universidade, uma aproximacio interessante entre dois
cursos que se complementam e tém muito a ganhar com a interdisciplinaridade destas

duas areas do conhecimento.

A tabela 1 a seguir apresenta as informacdes resumidas das trés primeiras edicoes
dos Ciclos de Debates de Politicas Publicas na UFLA. E possivel observar que da primeira
para a segunda edicio do Ciclo houve um aumento de 115% no numero de
participantes, e da segunda para a terceira edicio, novamente houve um aumento de 41,5

%, o que demonstra a aceitacdo do publico e o envolvimento da comunidade local.

Edicio do Ne de Principais representantes do publico
4 Tema . . - ore
Ciclo participantes (ndo estratificado)
Praticas Associativas, Discentes da graduacio; Discentes da
Representaciao e Controle Social pos-graduacio;
12 Ciclo de Politicas Publicas 120 Representantes de associacoes de bairro:
(05/06/14) - Associacio Serra Verde e Pedro
Debatedor: Samir Oliveira, Silvestre;
Coordenador Geral da - Associacio de moradores do Vale do
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Associacio de Moradores dos
Bairros Jardim Gloria e
Campestre; e mediadora Prof?
Dr= Julia Moretto Amancio,
Departamento de Administracio
e Economia

Sol e Vila Rica II;

- Associacio Aquenta Sol;

- Associacio Lavrense dos Artesdos e

Arte Culinaria;

- Associacio Comunitaria dos bairros
Jardim Gléria e Campestre 1, 11 e II1.

Politica Nacional de Participacao
Social

Debatedor: Dr. José Eduardo

Discentes da graduacio;
Discentes da pos-graduacio;
Vice-Prefeito;

Jornalista da cidade;

( 02; /S;;llo 4) Ledn Szwacko, pesquisador da 258 Representantes da associacio
Ufpr e Cebrap; e mediador: comunitaria dos bairros Jardim Gloria e
Prof. Dr. Paulo Henrique de Campestre [, Il e I1I.
Souza Bermejo, Departamento
de Ciéncias da Computacio
Ativismo judicial e suas Discentes da graduacio;
implicacoes para o ciclo de Discentes da pos-graduacio;
politicas publicas Duas representantes do municipio;
Representantes da associacio
) Debatedor: Eduardo de Paula comunitaria dos bairros Jardim Gléria e
3 Ciclo Machado, promotor de justica 365 Cam [, Ielll
(18/03/15) , justic pestre I, [T e I1L.

do Ministério Publico de Minas
Gerais; e mediador: Prof. David
Gomes, Departamento de
Direito

Tabela 1. Ciclos de Debates de Politicas Publicas na UFLA.

Consideracoes finais

O projeto Ciclo de Debates de Politicas Publicas foi implementado na

Universidade Federal de Lavras com o intuito de se criar um espaco de reflexdo e debates

sobre as Politicas Publicas, nio apenas junto aos estudantes, mas, sobretudo, com o

envolvimento de diversos membros da sociedade. Numa avaliacio das trés primeiras

edicoes do projeto, observamos que este objetivo vem sendo realizado e identificamos

iniciativas podem ser tomadas a fim de que o projeto incentive uma cultura de

participacio e aproximacio entre a universidade e a comunidade do seu entorno.
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Entende-se, assim, como de extrema relevincia o desenvolvimento, a consolidacio
e a difusdo de projetos como o Ciclo de Debates de Politicas Publicas. A promocio de
espacos de disseminacio de conhecimento e de formacio critica sio fundamentais para o
avanco e cristalizacdo do sistema democratico, o que contribuira ao pais avancar rumo a
superacio de problemdticas que, para o senso comum, parecem inerentes a sociedade

brasileira.

Assim, com a formacio de Administradores Publicos e da sociedade civil
conscientes de seu papel de protagonistas no processo de transformacio da sociedade ¢
que poderemos contribuir para o estabelecimento de metas rumo ao desenvolvimento da
nacio e aspirar a superacio de suas mazelas. As politicas publicas e o debate em torno
delas ¢ uma iniciativa dentre tantas outras que permitird aos cidadios munirem-se de

ferramentas para concretizar essas aspiracoes, sendo este o proposito do Ciclo.
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