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Resumo: As institui¢cGes sdo frutos das ideias e
dos conceitos, assim observar o ideério existente
na criagdo e esséncia da SUDENE é dar voz ao
seu criador, um dos principais economistas do
século XX no Brasil Celso Furtado. Portanto,
temos como objetivo central desse trabalho a
andlise de um dos conceitos fundamentais no
pensamento de Furtado, o conceito da dindmica
da Historia, que estaria ligado a ideia de o que o
subdesenvolvimento existente no Nordeste é
consequéncia de um processo historico. Este
contexto se constitui de problemas econdmicos
de ordem estrutural, que precisam e podem ser
corrigidos pela acdo racionalizada do Estado,
para tanto, a contribuicdo de Furtado para a
criacdo da SUDENE expressa sua teoria em
acdo. Para tal tarefa, foram selecionadas como
fontes as obras mais importantes do economista,
no contexto que antecede a criacdo da
SUDENE, entre os anos de 1954 a 1959,
momento crucial para a reflexdo acerca do
conceito de passado e sua relagéo didatica com o
presente. [Essa perspectiva se tornou uma
ferramenta metodolégica importante para a
elaboragdo tedrica de Furtado. Elementos da
historia das ideias, histéria dos conceitos e
historia dos intelectuais foram utilizados, na
medida em que tratamos o intelectual em um
lugar historico, que influenciou suas ideias e
conceitos. O método de analise das fontes e de
sua autobiografia concomitantemente oferece a
percepcao dos fatos que ndo aparecem na teoria,
mas que contribuiram para que a mesma exista.
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SUDENE.
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Abstract: The institutions are the fruit of ideas
and concepts, so to observe the existing ideas in
the creation and essence of SUDENE is to give
voice to its creator, one of the main economists
of the 20th century in Brazil, Celso Furtado.
Thus, we have as central objective of this work
the analysis of one of the central concepts in
Furtado's thought, the concept of the dynamics
of History, which it would be linked to the idea
that the underdevelopment existent in the
Northeast is the consequence of a historical
process. This context is constituted of economic
problems of structural order, which they need
and can be corrected by the rationalized action
of the State; therefore, Furtado's contribution to
the creation of SUDENE expresses his theory in
action. For this task, the most important works
of the economist were selected as sources, in the
context that precedes the creation of SUDENE,
between the years from 1954 to 1959, a crucial
moment for reflection on the concept of the past
and its didactic relation with the present. This

perspective  has become an important
methodological tool for the theoretical
elaboration of Furtado throughout his

intellectual trajectory. Elements of the history of
ideas, history of concepts and history of
intellectuals were used, insofar as we treat the
intellectual in a historical place, which
influenced his ideas. The method of analyzing
the sources and their  autobiography
concomitantly offers the perception of the facts
that do not appear in the theory, but that
contributed to its existence.
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A Superintendéncia de desenvolvimento do nordeste (SUDENE) foi criada em
1959, a partir da articulagdo de diferentes setores sociais, que partilhavam da
preocupacdo com os altos niveis de pobreza existentes na regido do Nordeste brasileiro,
principalmente em momentos de graves secas. Nesse processo a figura de Celso Furtado
foi de suma importancia, pois 0 mesmo se tornou idealizador da SUDENE. Seu
surgimento estd intimamente ligado a teoria do desenvolvimento de Celso Furtado, e
essa teoria tem como base o conceito de dindmica da historia do economista, ao pensar
0 subdesenvolvimento brasileiro e suas raizes histéricas. Portanto, o seguinte trabalho
tem como objetivo central: observar o conceito de historia de Furtado existente em sua
teoria, que motivou e norteou o ideério de concepcdo da SUDENE. Para tal fim,
abordaremos alguns pontos, sendo eles: a trajetoria de vida do economista; elementos
centrais de sua teoria do subdesenvolvimento; o ideario e conceito de Historia de
Furtado na criacdo da SUDENE.

Observar a trajetdria pessoal de Furtado € importante para compreendermos suas
ideias. Nosso objeto se constitui de ideias e conceitos, analisar o ideario por traz da
criacdo da SUDENE, mas observar esses elementos ao passo que sdo formulados por
um homem, intelectual; ndo concebemos as ideias fora de um lugar contextual e de uma
construcdo individual.

Mais do que proferir um discurso politico ou propagar uma teoria econémica,
Celso Furtado buscava entender a razdo da historia, sua mola propulsora, procurava
respostas para o atraso e a estagnacdo econdmica do Brasil, tendo em vista as na¢cdes
desenvolvidas. E a partir de sua crenga, da necessidade da acdo do intelectual, ndo
apenas no mundo das ideias, mas também no mundo préatico, a SUDENE surge como
fruto da acdo de um intelectual que se move a partir das ideias para a elaboragdo de
solucBes praticas para a superacao do atraso brasileiro.

A acepcao de intelectual ndo é univoca, € polissémica. Duas dessas acepgdes sdo
muito utilizadas, conforme Sirinelli (2003: 242): “Estas podem desembocar em duas
acepcdes do intelectual, uma ampla e sociocultural, englobando os criadores e os
‘mediadores’ culturais, a outra mais estreita, baseada na nocao de engajamento [...]".
Furtado se coloca no cenario brasileiro, como um criador de solugdes e teorias, de um

plano para o desenvolvimento nacional, e se engaja nessa teoria a partir da participacao
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ativa na elaboracdo de planos e érgdos que contribuiriam para que suas ideias fossem
colocadas em prética.

Cabe ressaltar, a possibilidade de uso de elementos das trés areas do campo da
Historia, sendo elas: a historia das ideias, historia dos intelectuais e a historia dos
conceitos, serdo essenciais para pensarmos nossa problematica em diferentes momentos.
A historia das ideias nos ajuda a pensar o ideario de Furtado, sua construcao ao longo de
uma linha teorica; a historia dos intelectuais nos fornece ferramentas metodoldgicas a
medida que nos leva a pensar o contexto de vida de Furtado e como 0 mesmo se
colocava ao longo de sua producdo tedrica; por sua vez os postulados de Koselleck ,
historiador da historia dos conceitos, nos ajuda na tarefa de observacdo do conceito de
historia e sua relacdo com o tempo. Portanto, e entrelacamento das dimens@es distintas
se faz necessario, pois as necessidades de nosso objeto se colocam no centro da

pesquisa.

Esse caso, nos levou a compreender ainda mais a necessidade de rompermos
as fronteiras do campo da Histéria, a fim de investigarmos com maior
clareza fendbmenos histdricos que exigem uma visdo mais dindmica e global,
captando as melhores ferramentas tedricas e metodol6gicas, tendo como
centro o objeto de pesquisa e as exigéncias de uma sociedade cada vez mais
liquida. Assim, a pesquisa historica se formata ao passo das nossas préprias
transformacdes, onde romper com fronteiras, ou até mesmo redimensiona-
las, ampliara nosso horizonte. (LIMA, 2020: 17)

Celso Furtado vida e obra

Nascido em Pombal, no sertdo da Paraiba, em 26 de julho de 1920, no berco de
uma familia de proprietarios de terra e magistrados, Celso Furtado ingressou nos
estudos ainda na Paraiba em 1932. Fez os estudos secundarios no Liceu Paraibano e no
Ginéasio Pernambucano em Recife. Ao relatar sobre sua infancia relembrou que a grande
biblioteca do pai, o0 ajudou a ter contato com diferentes leituras e também com seu
primeiro amor intelectual a Historia. Em 1939, mudou-se para o Rio de Janeiro, onde,
um ano depois, ingressou na Faculdade Nacional de Direito e iniciou seu trabalho de
jornalista na Revista da Semana.
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Aos 25 anos, teve o seu livro de contos publicado, mas foi em seu trabalho no
servico publico, no Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), em 1943,
que observou um despertar para as questdes sociais.

Em 1944, concluiu a Faculdade de Direito e entrou para a Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB), que o enviou como aspirante oficial para servir junto ao exército
americano que estava na Italia. No mesmo ano, por conta de um ferimento, retornou ao
Brasil. Em 1948, finalizou seu doutorado em Economia pela Universidade de Paris
Sorbonne e produziu sua tese acerca da Historia Colonial do Brasil. Esta tese deu
origem a um de seus principais trabalhos, Formacédo econémica do Brasil, que o
consagrou como um dos maiores intelectuais brasileiros. No mesmo ano, Furtado
retornou ao Brasil e voltou a trabalhar no DASP em Niter6i. Mais tarde, ainda em 1948,
juntou-se ao quadro de economistas da Fundacdo Getulio Vargas e trabalhou na revista
Conjuntura Econémica. Em 1949, ingressou no grupo de economistas da recém-criada
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), cuja sede era em Santiago. A
criacdo desse orgdo foi uma iniciativa das Nacdes Unidas e tinha como seu primeiro
objetivo levantar dados e estudos acerca da economia dos paises latino-americanos
(FURTADO, 1997).

Portador e norteador da versdo da teoria nacional desenvolvimentista®, o
economista relata a ativa participacdo na elaboracdo de projetos para os fins da
modernizacdo no governo JK. Em virtude de sua ligacdo intelectual com a CEPAL,
desde 1949, 6rgdo que representava o pensamento desenvolvimentista na Ameérica
Latina, Furtado difundiu as ideias desse 6rgao no Brasil e participou da criagdo de um
grupo de estudos especificos sobre Brasil, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB).

Em 1951, ele visitou universidades dos Estados Unidos em busca de
informagdes sobre o debate — que marcaria a década de 1950 e, nesse momento, estava
comecando— acerca dos aspectos teoricos do desenvolvimento. Nesse periodo,
intensificaram-se as publicagdes de Furtado em varios periodicos de circulagdo nacional
e internacional. Também publicou obras importantes, como A economia brasileira

(1954); Uma economia dependente (1956); Perspectivas da economia brasileira (1958),

1 0 desenvolvimentismo ou nacional desenvolvimentismo foi um fenémeno histérico observado na acdo
de determinados governos na América Latina e Brasil, bem como também uma linha de pensamento
econdmico que se cristalizou no Brasil principalmente a partir da década de 1940. Para mais informacdes
sobre o tema apontamos a obra classica de Ricardo Bielschowsky O pensamento econdmico brasileiro: o
ciclo ideolégico do desenvolvimentismo. (1995).
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fruto de uma serie de palestras proferidas em 1957, além de sua obra mais conhecida e
citada, Formagéo econdmica do Brasil (1959 a).

Voltou ao Brasil em 1958, desligando-se da CEPAL e assumindo uma diretoria
do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDE). Nesse novo momento, suas ideias se
cristalizavam com sua participacdo no governo. O entdo presidente da republica,
Juscelino Kubitschek, o nomeou para participar do Grupo de Estudos do
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e, em 1960, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Também teve uma participacdo importante
na formulacédo do Plano de Metas, plano central do governo de Kubitschek. No governo
do presidente Jodo Goulart, em 1962, assumiu o Ministério do Planejamento,
elaborando o Plano Trienal.

Apds 31 de margo de 1964, por meio do Ato Institucional n°.1, foi cassado em
seus direitos politicos, mudando-se para o Chile, a convite do Instituto Latino-
Americano para Estudos de Desenvolvimento (ILPES). Depois de um tempo no Chile,
morou em Vvarios paises, dentre os quais Estados Unidos e Franca, retornando ao Brasil
em 1979. Fez viagens em missdo de agéncias das Nagbes Unidas para Africa, Asia e
América Latina; lecionou em Cambridge, Inglaterra, e também em Nova York.

Em 1986, foi nomeado Ministro da Cultura, no governo de José Sarney. Sua
participacdo ativa e produtiva nos anos seguintes o fez participar de comissdes de
estudos, ganhar prémios e obter um grande reconhecimento intelectual; em 1997, foi
eleito para um lugar na Academia Brasileira de Letras. Em 20 de novembro de 2004,
faleceu no Rio de Janeiro, deixando para a histéria uma série de obras que servem até
hoje para estudos que se concentram no entendimento da Histdria do Brasil. Isso, ndo sé
por estudar a Historia, mas por fazer parte de uma geracdo de intelectuais que fizeram
de suas ideias ferramentas de um debate, mais que tedrico, politico. Buscou
incessantemente entender os problemas do Nordeste, 0s quais estiveram presentes em
sua infancia, de modo a se propor a decifrar os enigmas da historia do Brasil e as raz0es
do subdesenvolvimento nacional (FURTADO, 1997).
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O subdesenvolvimento no Nordeste

Os problemas econdmicos do Nordeste ligados a questdes climaticas sdo
caracteristicos e antigos da regido, no ano de 1879 o Nordeste brasileiro viveu uma de
suas maiores secas documentadas ao longo da histéria do Brasil. Esse momento, ainda
sob poder de Dom Pedro Il que inicia uma busca por solugdes acerca dos problemas
econémicos da regido do Nordeste brasileiro. A questdo hidrica seria 0 centro dessa
discussao, pois as secas ja eram realidade. (SOUZA; LIMA; DAVID, 2008).

Ao longo do século XX se observou algumas a¢Ges governamentais no sentido
de responder ao problema das secas no Nordeste. Em 1909 foi criada a Inspetoria
Federal de Obras contra a Seca (IFOCS). Em 1945 esse 6rgdo foi transformado no
Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS). No geral esses 6rgdos
estabeleceram agdes como construcdo de acudes e barreiras, na busca por amenizar 0s
efeitos das secas, porém essas a¢Oes ndo tinham eficicia necessaria devido a problemas
como a ma distribuicdo agraria e de renda, uma vez que muitas dessas obras
beneficiavam apenas elites agrarias. Em 1952, ap6s a seca de 1951, foi criado o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB) com o intuito de financiar, por meio de empréstimos, o
aquecimento econdmico da regido. (SOUZA; LIMA; DAVID, 2008).

Em 1958 o Nordeste viveu um momento de intensas secas, somadas ao
contexto de altos niveis de inflacdo que assolavam a economia brasileira naquele ano, o
que agravou a situacdo econdmica do Nordeste. Segundo Furtado (1997), as eleicdes
para governadores estaduais e para o Congresso em 1958 demonstraram o0
descontentamento da populacédo, pois, com a vitoria da oposi¢do nos estados da Bahia e
de Pernambuco, o Nordeste se mostrava como um fator desestabilizador do contexto
politico nacional; esse cendrio se soma a emergéncia de movimentos sociais, advindos
de associagfes camponesas que reivindicavam direitos. Para Furtado, Juscelino
Kubitschek (JK) via essa situagdo com “nervosismo”, porém seria necessario tirar o
foco da construcdo de Brasilia, sua meta primordial, e pensar os graves problemas
politicos e economicos que o Nordeste representava. “[...] O Nordeste seria 0 maior
‘problema nacional’, e a construgdo de Brasilia em nada contribuia para minora-lo. O
‘abandono’ da regido estaria gestando tensdes que terminariam por ameacar a unidade

nacional [...]”. (FURTADO,1997: 66).
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Recém-chegado da Europa, Furtado renunciou a um cargo nas Nagbes Unidas
para aceitar o cargo de diretor no BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento), e,
como condicdo, 0 economista assumiria atuacdo na area das questdes do Nordeste. Ao
assumir o cargo, Furtado relatou em sua autobiografia que interveio diretamente no
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), um dos grupos
instituidos pelo BNDE. O GTDN se tornou entdo um 0rgdo de assessoria direta a
presidéncia da Republica nos assuntos relacionados ao Nordeste.

Uma questdo apontada por Furtado (1997) é que no GTDN ndo havia
economistas especializados em desenvolvimento, e as informagdes que o grupo tinha
acerca da realidade nordestina eram insuficientes, por essa razao até 0 momento em que
Furtado assume a dire¢do do grupo, ndo havia resultado de trabalho.

Furtado prestou um trabalho importante para o conhecimento econémico do
Brasil, ao organizar informacGes sobre a economia da América Latina e do Brasil,
quando estava na CEPAL, especificamente nesse momento os dados da economia do
Nordeste também foram levantados. A base para suas observacdes sobre a questdo
econdmica do Nordeste era fundamentada com dados, estatisticas, numeros
conhecimento dos problemas estruturais da regido, que foram utilizados em varias
analises existentes no relatorio do GTDN.

Portanto, as solucdes dadas pelo GTDN, a proposta da elaboracdo da SUDENE e
suas atribuicdes, sdo resultados de um olhar aos dados, nimeros da realidade do pais,
bem como as questdes histéricas da formacéo do Brasil.

Assim, com a crenca na responsabilidade das instituicbes governamentais,
munidas de conhecimento técnico, na missao de promover um ambiente propicio para o
desenvolvimento. Furtado se portou como um intelectual de agdo, que se apoiava na
crenca da necessidade de reformas, e ndo acOes isoladas de determinados governos
passageiros.

Sendo assim, integrando o GTDN Furtado (1997) elabora um documento
intitulado Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste, o qual afirma
ter sido escrito rapidamente, sem ter tido tempo de revisdo de outros membros do entdo
grupo. Apesar de o relatorio ser de sua autoria, 0 economista preferiu ndo colocar seu
nome, mas dar ao grupo a autoria, o que para ele posteriormente foi interessante, pois,
por motivo de perseguicdo politica que sofreu ap6s 1964, se esse documento estivesse
com seu nome provavelmente ndo seria utilizado como foi para reflexdes acerca da

questdo do Nordeste.
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Frente ao relato, também houve a sugestdo de Furtado para o entdo presidente da
republica, da necessidade de substituicdo do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO) por um 6rgao mais atuante, o qual tivesse seu foco nas questdes estruturais
que precisavam de atencdo; era uma proposta reformista que se consolidou na
SUDENE.

Cabe ressaltar que o projeto da SUDENE sofreu rejeicdo de parte do congresso,
um dos motivos era a propria figura de Furtado que carregava a marca do reformismo,
outra questdo era a representatividade que os interesses da oligarquia nordestina tinham
na Camara. A resisténcia politica aos projetos que pretendiam reformas estruturais no
Nordeste era evidente, em varios momentos citadas por Furtado. Além disso, segundo
Lima (2008), o projeto da SUDENE estava sob “fogo cruzado” das demandas

municipais e estaduais.

[...] A classe dirigente e a elite politica da regido nada fariam para modificar
0 quadro estrutural existente. Sem pressdo de fora, as velhas estruturas
continuariam a reproduzir-se, até que, um dia, explodisse a caldeira. Fosse 0
Nordeste um pais, sua evolugdo historica seria similar a das republicas
centro-americanas, onde a via para a mudanca tem sido frequentemente a
violéncia. Somente porque néo era um pais cabia pensar em uma ‘revolu¢io

dirigida’, gracas a apoios obtidos em outras regides. (FURTADO, 1997:
111).

Ainda no periodo que esteve no CODENO, Furtado (1997) foi acusado de
“bolchevizar o Nordeste”, em suas palavras, tal era a pressao contra as reformas.

Porém, em 27 de maio de 1959, foi aprovada na Camara dos deputados o projeto
de criagédo da SUDENE, e em 15 de dezembro do mesmo ano foi sancionada a Lei n°
3.692 que concretizou sua existéncia.

Para Furtado (1997), antes da SUDENE, as a¢des emergenciais do governo em
periodos de secas impedia que muitos morressem de fome, mas por outro lado essa
situacdo impedia o processo de imigracao dessa populacdo e reestruturagcdo da economia
regional. Também, ao permanecerem, essas pessoas alimentavam as estruturas
tradicionais, fortalecendo os curais eleitorais, presas a um contexto de dominacéo e
subsisténcia. Essas agdes emergenciais ndo contemplavam as raizes do problema no
Nordeste, ndo atacavam as questbes estruturais que ao longo dos séculos se

reproduziam. A partir da proposta de Furtado que se cristalizou com a SUDENE, o
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plano de acdo seria outro, seria focar nos problemas estruturais, historicamente

construidos e ndo diluidos com o tempo, pelo contrério, agravados.

Historia e Subdesenvolvimento

Furtado buscou entender a dindmica da reconstrucdo no pos-guerra, que ideias
regiam 0Ss governos em suas tentativas de superacdo da crise econdémica e de avancgo
social. Sua expectativa era de que elas serviriam de molde para outras nacdes
ocidentais.

As ideias de Mannheim, por cuja admiragdo ele foi direcionado a viver ndo s
como um pensador, mas como um intelectual que pensava na acao e na transformacéo
do presente, que via e vivia a realidade da reconstrucdo, seriam importantes para
Furtado. Tal transformacdo, na visdo de Furtado, ndo surgiria do marxismo ou da
economia de mercado, mas de uma reconstrucao institucional. Dependeria, portanto, do
poder burocratico, como previu Max Weber. Ao analisarmos a SUDENE e a
participacdo de Furtado nesse 6rgdo, verificamos o carater das ideias em préatica, do
intelectual em acéo e militante da transformacéo.

O mundo em reconstrucdo econdmica abria possibilidades nesse sentido; um
exemplo foi o Plano Beveredge, cuja finalidade era diminuir os abalos sociais na
Inglaterra no periodo de crise. Furtado, porém, acreditou que esse tipo de intervencédo
estatal ainda era pouco. Em sua Gtica de economista, seria necessaria uma planificacdo
maior e racionalizada e o exemplo mais real dessa pratica seria 0 da URSS. Este
despertaria o interesse de Furtado.

A experiéncia de vida do autor, os lugares por onde passou, as nagdes que
despertaram seu interesse, tudo sempre foi direcionado para a busca de respostas para a
realidade do Brasil.

Nos anos em que viveu na Europa em reconstrucdo, suas ideias se defrontavam
com o capitalismo e suas consequéncias. Para ele, o capitalismo era o sistema que
elevaria a riqueza, que criaria bens de consumo para a sociedade, mas 0s custos de sua
manutencdo seriam motivadores das grandes guerras. Foi nesse contexto que buscou

compreender as raizes da historia do Brasil e identificou os problemas estruturais que
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responderiam as perguntas que o0 perseguiam: quais as causas do atraso econdmico
brasileiro; qual o caminho para o desenvolvimento?

Cabe salientar que a questdo do subdesenvolvimento estava sendo discutida
amplamente nos final dos anos 1940 e ao longo dos anos de 1950 e 1960,
principalmente em relacdo aos paises da América Latina, que se encontravam a margem
no processo de desenvolvimento.

Assim, por meio da Cepal, criou-se 0 conceito de produtividade social, um
mensurador da forca produtiva da nacdo. Com base na disponibilidade técnica, no
aperfeicoamento industrial, que traria maior dindmica para as economias latinas, a
produtividade teria seu crescimento real, favorecendo, assim, ndo sé a superagdo do
atraso, mas também a dependéncia econdmica de outros paises. Para isso, seria
necessaria uma agdo planejada e executada pelo Estado.

Um dos aspectos originais da interpretacdo cepalina de Furtado quanto ao
problema do subdesenvolvimento latino estd em seu método de analise dos fatores
historicos de cada realidade. Com base neles, seria possivel definir as deficiéncias de
cada caso; identificadas as debilidades, caberia aos planejadores prever uma forma de
potencializar 0s meios e 0s recursos ja existentes; esse plano seria dirigido diretamente

pelo Estado, que transformaria até mesmo estruturas institucionais se preciso fosse.

Uma das mais importantes distin¢fes entre os cepalinos e Furtado_y compris
a teoria cléassica e a neoclassica_ é que Cepal e Furtado fundem teoria e
historia; ndo fosse assim, seria possivel encontrar uma teoria de ‘centro’ e
‘periferia’ desde Smith, o que ndo ocorre, e ndo por acaso: ¢ que suas
concepgdes sdo inteiramente homogeneizadoras, fazem tébula rasa da
historia, pois as ‘leis’ do capital seriam aplicaveis urbi et orbi; dai a teoria de
comércio internacional de Ricardo, por exemplo, que Vvé vantagens
comparativas entre paises diferentes, quando na verdade o dominio colonial
e posteriormente das principais economias desenvolvidas determina de fora
para dentro as ‘vocag¢les’ primdarias das colonias e depois ex-colOnias
(ARAUJO, 2009: 46).

Para Love (1998), Furtado foi um grande escritor brasileiro estruturalista que

aplicou sua teoria de forma original e pioneira na observacdo do subdesenvolvimento.
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Esse autor considera Furtado como o elo entre a Cepal e os estudos estruturalistas no
Brasil.

Furtado sempre foi um intelectual emergido em seu tempo: as questdes que 0
levavam ao passado eram as do seu presente. Ele era um economista inteiramente
envolvido nos debates teodricos e ndo levava a bandeira de nenhum partido; era adepto
do capitalismo, mas critico do livre mercado. Furtado participou de um momento de
grande agitacdo, no qual os intelectuais e a Cepal, por meio de sua figura no Brasil,
opunham-se a teoria liberal monetarista. Com o Manifesto da Cepal, texto de Raul
Prebish, documento que inaugurou e sinalizou o pensamento cepalino, Furtado se exp0s
ao debate com os defensores do livre mercado. (BIELSCHOWSKY, 1995).

Na teoria de Keynes, que fundamentou o pensamento de um dos mais
importantes economistas da Cepal, Raul Prebisch, a proposta era analisar a producdo e a
demanda efetiva como um caminho para se entender a crise no capitalismo. Focada na
realidade presente e excluindo o passado da interpretacdo, essa era uma visdo sincronica

do fenbmeno do problema econdémico nacional.

Em vez de reduzir a realidade a um modelo, esforcei-me em adotar um
enfoque historico, abarcando o que cabia e o que ndo cabia no marco
explicativo do economista. A visdo de Prebisch era essencialmente
sincrénica: assinalava uma descontinuidade estrutural no sistema capitalista,
geradora de dindmicas distintas nos segmentos central e periférico [...]
(FURTADO, 1997:163).

Existiria assim uma diferenca analitica entre Prebisch e Furtado. O primeiro
possuia uma visdo sincronica; o segundo observava diacronicamente a questdo
econémica na América Latina, dando enfoque nos processos historicos.

Em sua interpretagdo diacronica, Furtado ndo concebia outro caminho a néo ser
a 0 da observagéo estrutural do passado para compreender o subdesenvolvimento; este
ndo seria um momento de crise capitalista, mas sim de falta do préprio acimulo de
capital. Assim, o estudo sobre o subdesenvolvimento ocorria com base em uma nova
leitura da Historia.

O autor acreditou ser possivel elaborar um método de entendimento da Historia
qgue correspondesse as suas expectativas acerca da compreensdo do processo de

desenvolvimento econémico (FURTADO, 1985). Sua teoria ndo se fundamentava na
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espontaneidade do livre mercado, como acreditavam os liberais, nem tampouco na
espontaneidade do aumento da exploracdo com o desenvolvimento do capitalismo,
como postulavam os marxistas. (FURTADO, 1961).

Nesse sentido, a analise da historia do Brasil levou Furtado a formulacéo de
esquemas para compreender a estrutura do desenvolvimento econdmico ou mesmo do
subdesenvolvimento. Baseou-se na macroeconomia, por meio da qual podia visualizar o
desenvolvimento do capitalismo e chegou a conclusdo de que 0s precos, a geracdo e a
distribuicdo de renda podiam ser gerenciados pelo Estado.

Na Otica do economista, entender o processo histérico implicou na busca por
respostas para a reorientacdo da prépria histéria. Por meio da racionalidade, seria
possivel modificar, alterar o destino de subdesenvolvimento. A racionalidade seria mais

eficiente que a acdo do mercado.

Empreender a batalha contra o atraso acumulado e construir um sistema de
forgas produtivas mais avancado significaria necessariamente buscar uma
racionalidade mais abrangente que aquela dada por orientagdo do mercado,
tendo o planejamento como uma técnica social que ordenasse a agdo estatal,
engendrasse um horizonte temporal mais largo, duradouro e racional. Na
visdo perspicaz de Furtado, s6 o processo de planejamento poderia lograr
revelar os interesses postos, ou seja, tornar menos opacas as relagdes de
poder e 0s projetos politicos em disputa em cada alternativa escolhida ou a
escolher (AGUIAR, 2013: 26).

Furtado buscou tragcar um caminho mais seguro para o desenvolvimento, o qual,
em sua logica, também alinharia desenvolvimento ao interesse nacional. Nesse sentido,
seria essencial promover uma reforma institucional, com carater estrutural, para que o
Estado se fundisse em novas bases sociais, 0 que Ihe permitiria coordenar interesses
conflitantes, a fim de distribuir o desenvolvimento para todas as regides do Brasil,
desfazendo assim as forcas que tenderiam a criar a concentracdo de renda.

Dessa forma, o desenvolvimento, tal qual o processo histérico, seria uma espécie
de trajetoria em aberto, alheia as diferentes escolhas que alteram as chamadas estruturas.
O desenvolvimento real seria vislumbrado no acimulo de forgas que romperiam com as

estruturas criadoras do atraso, pois, se a desigualdade perdurasse, o Brasil ndo teria
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futuro, a0 menos nao seria civilizado, ndo seria uma nacdo, mas uma espécie de colonia,
hospedeira de investimentos.

Furtado concebeu o subdesenvolvimento como um fenémeno coexistente ao
desenvolvimento, fendmeno esse historicamente construido. Via o subdesenvolvimento
como uma estrutura rigida, que ndo desapareceria com o0 tempo. Sua estrutura era
formada por um contexto no qual estavam englobados o uso de capital disponivel ndo
suficiente para a absorcdo da forca de trabalho e a heterogeneidade tecnoldgica entre 0s
setores da economia.

Segundo o economista, ao comparar o nivel de desenvolvimento de diferentes
paises concluiu que um dos fatores que sinalizavam o subdesenvolvimento eram as
disparidades e desequilibrios dos desenvolvimentos regionais, fato que era visivel no
Brasil.

Assim, a formacdo da nacionalidade estaria vinculada a necessidade de um
desenvolvimento uniforme entre as regides, eliminando as desigualdades sociais
econdmicas existentes. O desenvolvimento do capitalismo nédo seria natural, espontaneo
e principalmente uniforme, contribuindo assim para a concentracdo de riqueza e

exclusdo de regides, como o nordeste, do processo de desenvolvimento.

Problemas e solugdes para o Nordeste: a SUDENE em perspectiva

Nos proximos paragrafos vamos pontuar rapidamente os principais inimigos do
desenvolvimento na oOtica de Furtado, esses fatores historicamente construidos,
explicariam a existéncia do subdesenvolvimento® no Nordeste.

Iremos apontar os problemas mais graves que Furtado observou no caso do
Nordeste, que gerava um cenario de pobreza e subdesenvolvimento. A proposta do
GTDN buscava responder a esses problemas, entendendo os mesmo como frutos de um

longo processo histdrico, que poderia ser superado.

% Tendo em vista os limites do presente trabalho analisamos os conceitos de Furtado dentro do periodo de
recorte temporal, como uma ferramenta metodolégica de parte dos historiadores das ideias, em busca de
contextualizar os conceitos e ideias, porém para mais referéncias acerca do conceito de
subdesenvolvimento em Celso Furtado apontamos suas seguintes obras: Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961); Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina (1966) Teoria e
Politica do Desenvolvimento Econdmico (1983); Raizes do Subdesenvolvimento (2003).
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No inicio do relatério do GTDN (1959) o economista deixa claro que o Nordeste
representava um problema para a situacdo do desenvolvimento econdémico nacional, e
essa regido era a representacdo de propostas e orientagcdes para que esse problema fosse
solucionado a nivel nacional.

A comparacdo se tornou um caminho para que a problematica do Nordeste fosse
contemplada. Uma caracteristica metodoldgica existente em outras analises de Furtado,
ao comparar o ritmo de crescimento da economia nordestina em relacdo ao ritmo de
crescimento da economia do Centro-Sul, fica claro no documento a disparidade
existente entre as regides, e como ao longo dos anos essa distancia se acentua.

Algumas causas para 0 atraso econdmico do Nordeste foram destacadas no
documento, como: disparidade do nivel de renda; escassez relativa de terras araveis;
secas; extrema concentracdo de renda na economia agucareira; predominancia do setor
de subsisténcia na pecuéria do interior semiarido; escassez de divisas resultante do
processo de politica de desenvolvimento, por meio dos subsidios aos investimentos
industriais, fruto da politica de controle das importacGes, que garantia vantagem a
regido Centro-Sul, que ja gozava de uma industria mais forte. Esses fatores aumentavam
a distancia de diferentes realidades econémicas, entre 0 Nordeste e o Centro-Sul do
Brasil.

A ligacdo econdmica entre regides como o Nordeste e Centro-Sul se dava de
forma dispar, sendo o primeiro apenas fornecedor de matéria-prima, limitando seu papel
no mercado, sinalizando a divisdo do trabalho dentro do Brasil. Sobre essa questdo
Furtado (1959a: 12) acrescenta:

Esta articulagdo, que os estudiosos da economia brasileira, na primeira
metade do século XX, apreciaram como foram de evolucdo tendente a
integrar o Pais em uma s6 economia, trazia o germe dos problemas que hoje
estamos enfrentando, pois reproduzia o mesmo esquema de divisdo
geogréfica do trabalho que viciaria todo o desenvolvimento da economia
mundial, com suas metrdpoles industrializadas e colénias produtoras de

matérias-primas.

Furtado néo se esquece das peculiaridades do Nordeste, e leva em consideracéo
o efeito que as secas causam a economia do Nordeste. A questdo climéatica do Nordeste

é preponderante para sua situacdo. No momento em questdo o Nordeste vivenciava a
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agricultura de subsisténcia, um dos setores mais atingidos pela seca, o fator climatico
gerava uma crise econdmica maior do que as crises existentes no sistema capitalista. A
producdo de alimentos, é atingida pelas secas, tracando um cenario que o documento
denomina de “colapso da demanda efetiva”, atingindo todo o sistema economico.

A questdo das secas ganhou espaco importante no documento do GTDN, sendo
essa situacdo climatica um dos aspectos fundamentais para a compreensdo dos
problemas do atraso econémico do Nordeste.

Uma das grandes consequéncias negativas das secas é a intensidade que elas
afetam a agricultura de subsisténcia, gerando crises na economia da regido, 0 que o
documento denominou de “calamidade social”. A seca atinge grande parte do setor
produtivo do Nordeste, aumentando o desemprego e a pobreza. (GTDN, 1959)

Furtado aponta que a crise no setor produtivo aumenta a escassez de alimentos,
aumentando o prec¢o desses produtos no mercado, salientando a fraqueza econémica do
Nordeste. Assim, a baixa oferta de alimentos se mostrava o problema fundamental do
Nordeste, esse fato estaria ligado a falta de terras cultivaveis.

Na faixa litoranea do Nordeste, a agricultura deveria ter a utilizacdo dos recursos
de terras e aguas potencializada por um melhor uso desses elementos. A regido
semiarida do Nordeste, mais afetada pelas secas, aumentaria sua dependéncia do
suprimento de alimentos decorrentes de outras regides, o relatério do GTDN (1959)
chamou esse movimento de uma “abertura de nova fronteira agricola”.

Uma questdo apontada no relatério é a importancia do setor exportador de
produtos, tais como: acuUcar, algoddo, cacau, fumo, couros e peles, oleaginosas e
minérios. Esse setor teria garantido o pouco desenvolvimento existente no Nordeste.
Porém, até 1953, a politica cambial ndo favoreceu a exportagdo externa, ndo dando
espaco para o crescimento e desenvolvimento desse setor.

O setor exportador e o industrial formavam as forcas impulsionadoras do
desenvolvimento brasileiro, mas, segundo Furtado, os desequilibrios tornavam a
economia fragil. Essa era a situacéo tipica do estagio, da etapa® de desenvolvimento em

gue o Brasil se encontrava. Para que a industria se fortalecesse, seria necessaria uma

g importante ressaltarmos que o conceito de etapa para Furtado seria a ideia de um momento, sua
interpretagdo do subdesenvolvimento ndo ¢ “etapista”, a prova disso seria a persisténcia de sua existéncia
na regido do Nordeste. A visdo de Furtado é oposta a tese de Rostow (1974) que em sua obra Etapas do
desenvolvimento econdmico: um manifesto ndo comunista observa que o desenvolvimento historicamente
se constrdi por etapas.
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“acdo orientadora de seus investimentos e corretora da estrutura de sua procura”, como

ficou claro na obra Formacao Econémica Brasileira.

O crescimento de uma economia depende principalmente da expansdo de sua
capacidade produtiva e da eficiéncia com que se utiliza essa capacidade. A
expansdo da capacidade produtiva consiste, basicamente, em retirar uma
parcela da renda corrente e transforma-la em capital reprodutivel. Tem se ai
a medida do esforco que realiza a economia para crescer. A eficiéncia na
utilizacdo da capacidade produtiva é problema complexo, pois depende de
uma série de fatores. (FURTADO, 1959a:15).

A industrializacdo geraria empregos, criaria uma classe dirigente emergente e
nova e auxiliaria a fazer com que o capital resultante do processo econdmico de outras
atividades ficassem no Nordeste.

Sendo assim, uma das solugdes apontadas pelo documento seria a
industrializagdo como elemento central para o desenvolvimento econémico do
Nordeste. O que era caracteristico do pensamento da Cepal, bem como do economista
era a industria como elemento central do processo de desenvolvimento econémico. “[...]
Sendo assim, o desenvolvimento s6 é factivel mediante a diversificacdo da prépria
producao interna, ou seja, pela industrializacao [...]” (GTDN, 1959: 10).

Para o processo de desenvolvimento econémico acontecer Furtado (1954)
considerava necessario observar que a técnica estava no centro de tudo, o acimulo de
capital era consequéncia dela e o aumento da produtividade era dependente dela
também. No entanto, algumas perguntas permaneciam: como gerar a técnica? Ela é uma
condicdo historica? E, logo a seguir no texto, respondia: “O desenvolvimento
econdmico ¢ essencialmente um fenomeno historico [...]” (FURTADO, 1954: 213).

Segundo Furtado (1954: 195), “O desenvolvimento econdmico, conforme
dissemos, consiste na introducdo de novas combinacGes de fatores de producdo que
tendem a aumentar a produtividade do trabalho [...]”.

Em sua teoria, Furtado (1954) indica que o desenvolvimento econdmico se
explica pelo processo de expansdo da produtividade do trabalho (técnica). A explicacédo
tem duas formas: primeira, no plano abstrato, pela analise do préprio mecanismo de
crescimento; segunda, no plano histérico, pelo estudo critico em confronto com a

realidade das categorias basicas utilizadas na analise abstrata.
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Segundo Oliveira (2003) na obra Formacdo EconOmica Brasileira, Furtado
observou que a capacidade produtiva seria elemento chave, para se entender o
crescimento econémico, a medida que essa capacidade variava principalmente pela
queda das exportacdes na chamada Grande Depresséo. Todavia quando se ha a prote¢édo
cambial, fazendo com que os pre¢os se elevem, a industria voltada ao mercado interno
ocuparia a capacidade produtiva j& existente, aumentando o rendimento do capital,
mesmo sem novos investimentos. Assim cada ciclo econébmico colocaria uma nova
necessidade politica, essa questdo é resgatada por ele no relatério do GTDN (1959).

Em sua defesa a importancia da indUstria no Nordeste, ao relatar o contexto de
criagdo da SUDENE, o economista ressalta a capacidade que esse setor teria de
desarticular oligarquias, a medida que atrairia novos personagens para 0O jogo
econdémico regional, essa solucdo atacaria um problema estrutural historicamente
construido, que acentuava a concentragdo de renda no Nordeste. “[...] Essa
industrializagdo contribuiria, ademais, para introduzir nas classes dirigentes locais
empresarios de espirito empreendedor, capazes de neutralizar a influéncia da oligarquia
atual, acostumada a viver de favores e da protecdo do governo”. (FURTADO, 1997:
79).

A caréncia de um setor industrial desenvolvido no Nordeste o deixa sempre em
niveis inferiores de desenvolvimento em relacdo ao da regido Centro-Sul do Brasil. Até
mesmo o capital privado, produzido no Nordeste, se desloca para a regido Centro-Sul,
deixando o mercado regional desabastecido de investimento e desprovido de novas
oportunidades de negdcios. (GTDN, 1959)

Outro fator seria de suma importancia o desenvolvimento do mercado interno, a
medida que o capital produzido no Nordeste ndo migrasse para outras regides, mas
permanecesse no Nordeste incentivando o aumento da produtividade e sua diversidade,

por meio do processo de industrializag&o.

[...] O desenvolvimento com base no préprio mercado implica progressiva
diversificacdo da estrutura produtiva, exigindo, por isso mesmo, um esforco
de industrializacdo. Cabe, portanto, analisar as causas que vém dificultando a
industrializacdo do Nordeste, como passo indispensével & formulagdo de
uma politica de desenvolvimento. (GTDN, 1959: 49).
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Apesar de a agricultura existir no Nordeste, como em todo o pais, ela era
limitada pelas questdes climéticas da regido, e se concentrava principalmente no agucar,
desde o periodo colonial. “[...] deve-se observar que, sendo uma regido escassa de boas
terras araveis, e de elevada densidade demografica, o Nordeste dificilmente podera
alcancar um nivel alto de renda apoiado na exportagdo de produtos agricolas [...]”
(GTDN, 1959: 51).

O relatério do GTDN a busca nos antecedentes histdricos a explicacdo da falta
de félego econdmico no Nordeste, para que a industria ndo se desenvolvesse tal como
no Centro-Sul. Dentre algumas questdes, podemos destacar a que o documento aponta,
do contexto do p6s-guerra, em que o Centro-Sul teve sua industria desenvolvida a partir
dos subsidios cambiais e os financiamentos governamentais, realidade essa néo
vivenciadas pelo Nordeste, a acdo do Estado era preponderante nesse processo.

O documento deixa claro que o plano para o fomento da industrializacdo no
Nordeste deveria ter como principais objetivos: “[...] reorganizar as industrias
tradicionais da regido, prejudicadas pelos fatores antes referidos, a fim de reconquistar a
posicdo que antes detinham em face do parque industrial do Centro-Sul; segundo,
modificar a estrutura do sistema capaz de auto propagacao [...]” (GTDN, 1959: 59).

Como resultado dos estudos do GTDN o documento propds um plano de agéo,
no sentido de nortear as acdes nas diversas frentes de trabalho dos 6rgaos e grupos de
trabalhos instituidos pelo governo federal, incluindo a participacdo do GTDN, na busca
por uma unificagdo e orientacdo dessas frentes no processo de execucdo do
planejamento.

As principais tarefas desse movimento de trabalho deveria dar prioridade as
seguintes questdes: reorganizacdo da situacdo econdmica da regido semiérida,
principalmente com a abertura de frentes de colonizagdo para tal regido; aumento dos
investimentos industriais; observacdo do problema de abastecimento elétrico em
determinadas regibes do Nordeste; modernizacdo dos meios produtivos a partir da
absorcdo de tecnologia recentes, como na geracdo de energia, na protecdo dos lencdis
d"agua; aumento da oferta de alimentos nos centros industriais, principalmente as
capitais que sediariam as industrias; uma das preocupacdes do GTDN se concentrou na
necessidade de ajuda técnica ao governos estaduais, afim de habilita-los a
compreenderem e resolverem os problemas destacados pelo grupo em questéo, a partir
de medidas governamentais proprias de cada estado; e, por fim, a necessidade da

existéncia de uma articulacdo geral para a execugéo do plano.

Intelléctus, ano XIX, n. 2, 2020, p. 129-155



Neilane Ramos Rocha de Lima

O objetivo central do presente Plano de Agdo €, partindo de um claro
diagndstico do problema econémico nordestino, tentar modificar o curso dos
acontecimentos, pelo ataque simultdéneo em um conjunto de frentes
consideradas vitais. A primeira meta é tornar o Nordeste mais resistente as
secas [...] A segunda meta consiste em elevar a produtividade média da forca
de trabalho concentrada na faixa Umida [...] intensificacdo dos investimentos
industriais [...]. Em conjunto essas duas metas sintetizam uma politica que,
se efetivamente executada, podera modificar a estrutura da economia
regional [...]. (GTDN, 1959: 93-94).

E expressiva a teoria de Historia de Furtado no objetivo central do Plano de
Acgdo desenvolvido pelo GTDN, “tentar modificar o curso dos acontecimentos”. A ideia
de que o Estado e suas institui¢fes a partir do conhecimento técnico é capaz de alterar e
direcionar o fluxo da Historia. A crenca nessa visdo de motor da Historia, estava
presente no GTDN, e dava sentido para sua propria existéncia que se consolidaria na
SUDENE.

A participacdo do Nordeste na elaboracdo do produto interno bruto do Brasil,
estava caindo de forma sistematica, criando um contexto de disparidade social cada vez
maior, e essa realidade estava sendo aceita, ao ponto de se institucionalizar, alcancando

um estagio de irreversibilidade, a SUDENE seria uma resposta a esse cenario.

[...] A desigualdade econbmica, quando alcanga certo ponto, se
institucionaliza. Tal fato, que observamos nas sociedades humanas_ a
tendéncia das desigualdades a se institucionalizarem e a formar classes_,
também pode ocorrer entre as regides do mesmo pais [...] E quando um
fendmeno econdmico dessa ordem obtém sancdo institucional, sua reversdo
espontanea € praticamente impossivel. Além disso, com 0s grupos
economicamente mais poderosos sdo os que detém o comando da politica, a
reversdo mediante a atuagdo dos O6rgdos politicos também se torna
extremamente dificil. (FURTADO, 1959b: 15)

Essa situacdo, que na oOtica de Furtado se acentuaria com o passar dos anos,
deveria ser tratada como um problema a ser enfrentado de forma focal e emergencial.

Sendo assim, necessario, uma “Operagao Nordeste”. Uma agdo coordenada, que nao
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pretendia resolver o problema do nordeste a curto prazo, mas que poderia interferir na
tendéncia de empobrecimento que essa regido enfrentava e que ameagaria 0 grande
projeto de consolidagdo da unidade nacional. “[...] Como um astronomo que, ao
provocar pequena alteracdo na posicdo do seu telescopio, desloca a objetiva através de
enormes distancias siderais, acreditamos poder condicionar todo um processo historico,
modificando elementos estratégicos e alterando tendéncias de setores fundamentais”.
(FURTADO, 1959b: 16).

A proposta de Furtado seria uma nova maneira de observacdo do problema
econdmico do Nordeste, tendo em vista toda a trajetoria histérica contemplada
anteriormente. Sendo assim a partir de um processo de reforma administrativa, que
tinha como um dos cernes uma atuacdo institucional, a partir da SUDENE, a pobreza no
Nordeste poderia ser desnaturalizada, a partir de acGes pontuais, pautada nas raizes do
subdesenvolvimento regional.

Sobre a importancia da SUDENE, Furtado (1959b: 17) mostra: “Nao seria
possivel modificar todo um processo historico se ndo partissemos de uma interpretacao
desse processo: de uma adequada formulacdo do problema, ou diagndstica da situacéo,
como hoje dizemos. Para transformar esse diagndstico em auténtica politica de
desenvolvimento, em acdo, necessitamos de adequando instrumental administrativo™.

A SUDENE surge com o intuito de ndo ser apenas um setor administrativo
tradicional, mas um propagador de uma nova maneira de articular as transformacdes, a
partir de uma nova perspectiva de visdo do problema estrutural do Nordeste, uma
politica de desenvolvimento. Nas palavras do economista a “[...] SUDENE pretende ser
um oOrgdo de natureza renovadora como duplo objetivo de dar ao Governo um
instrumento que o capacite a formular uma politica de desenvolvimento para o Nordeste
e, a0 mesmo tempo, o habilite a modificar a estrutura administrativa em funcdo dos
novos objetivos”. (FURTADO, 1959: 18).

Essa nova maneira de observar o nordeste deveria conceber as peculiaridades de
cada parte do nordeste, as caracteristicas de seu clima e solo, para que, a partir de

estudos focais, um plano de agdo pudesse ser elaborado.

[...] desenvolveu-se na regido semiarida, na caatinga, uma economia
inadequada ao meio, extremamente vulneravel a seca. O primeiro objetivo
deve ser, portanto, criar ali uma economia resistente a seca. Para isso

teremos de conhecer melhor a regido, seus recursos de agua superficial e
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subterranea, sua flora, e teremos que mobilizar o crédito e a assisténcia
técnica [...] Uma economia de mais alta produtividade, na caatinga, ndo seré
compativel com uma grande densidade demogréafica. Assim, a reorganizacdo
da economia da caatinga criara excedentes populacionais que deverdo ser
absorvidos alhures. Dai a necessidade de incorporar novas terras ao
Nordeste, de deslocar sua fronteira agricola. (FURTADO, 1959b: 32-33).

Porém, abordando a necessidade que o tempo impds ao aumento da
produtividade, até mesmo a ampliacdo comercial, ele concluia que a industrializacéo se
tornara uma grande aliada no processo de acumulacéo de capital. A sociedade que se
baseava na economia industrial tinha um desenvolvimento solido, pois sua economia
ndo era limitada, pelo contrario, foi incrementada e solidificada. J4, em uma economia
comercial, principalmente na conjuntura colonial em que ndo havia possibilidade de
desenvolvimento de mercado interno, o desenvolvimento sempre seria superficial,
sempre haveria um ponto de saturacdo e uma dependéncia de outros mercados.

Para tal dindmica ser modificada, seria necessario implementar mudancas
estruturais para o desenvolvimento da inddstria, pois, nessa conjuntura, a técnica e o
avanco tecnoldgico tornariam possivel o acimulo de capital, o lucro circularia em uma
esfera dindmica e sua distribuicdo poderia ser descentralizada com mais facilidade. O
autor buscou salientar em suas obras que o desenvolvimento histdrico das civilizacdes
que tiveram como base a economia comercial era diferente do desenvolvimento das que
tiveram como base a industria, justamente por conta da possibilidade de acumular

capital.

A concepg¢ao de Furtado acerca da dinamica da Histdria presente na

idealizagao da SUDENE

Apos o levantamento de importantes informacdes para a melhor compreenséo da
questdo proposta pelo presente trabalho, iremos ressaltar trés pontos que demonstram a
concepgdo da dindmica da Historia de Furtado na idealizagcdo da SUDENE, sendo eles:

andlise estrutural dos problemas econdmicos do Nordeste, e a crenca na transformacao e
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correcdo do passado por acOes racionais do Estado e a concep¢do Moderna de Histdria
existente no ideério de Furtado.

Primeiramente, cabe ressaltar que ao mostrarmos os problemas econémicos
levantados por Furtado existentes no Brasil, e principalmente no Nordeste, pensamos 0
processo historico estrutural que formatou a realidade do subdesenvolvimento. Ao fazer
isso elencamos alguns desses problemas. Poderiamos voltar em praticamente todos e
encontrarmos suas raizes no passado, mas ressaltaremos aqui trés desses problemas que
acentuavam a crise econémica na regido. Destacamos: a concentracdo de renda, a falta
de dinamismo do mercado interno e a concentracdo da producdo agricola em poucas
culturas, desmotivando o setor industrial.

A regido do Nordeste foi um dos temas centrais de Formacdo Econdémica do
Brasil, como aponta Araujo (2009), e desde essa obra Furtado se preocupa em apontar
que a estrutura construida desde o Brasil Col6nia, baseada na monocultura da cana-de-
acucar para exportacao resultava em producéo de capital que ndo ficava no Nordeste, ou
muitas vezes até mesmo no Brasil, voltava para a metropole, desmotivando a existéncia
de um mercado interno, concentrando a renda nas méos de uma oligarquia que ao longo
de geragdes ainda exercem seu poder politico e econdomico no Nordeste. “[...] a sociedade
formou-se no ambito das fazendas, onde poder econémico e poder politico eram duas faces da
mesma moeda e onde os aglomerados urbanos nada mais eram que prolongamentos das
fazendas. Esse quadro de isolamento reforgcava a situagdo de dependéncia do trabalhador rural
em face do senhor de terra”. (FURTADO, 1989: 22).

Para Furtado esse processo se deu historicamente, criando repeti¢coes, elaborando
uma estrutura rigida de oligarquias, e esse sistema era reproduzido pelas acbes
emergenciais de ajuda do Estado ao longo de décadas, como vimos anteriormente. A
proposta de incentivar a industria, para a resolucdo de muitos problemas ja destacados,
estaria também na crenca de que esse setor levantaria outros personagens econdémicos
desarticulando as oligarquia. Ou seja, uma problema do passado, seria aos poucos
dissolvido, através de acGes concretas do Estado na economia do Nordeste. O Estado
focando suas forcas para destruir sistemas estruturais que sustentavam a existéncia do
subdesenvolvimento. Assim, o Estado a partir do conhecimento técnico, o que Furtado
estava provendo para o caso do Nordeste, poderia aplicar politicas direcionadas a
promocdo do desenvolvimento, reformando antigos Orgdos e departamentos em
instituicbes que se concentrariam em problemas mais fundamentais e ndo emergenciais,

como a SUDENE. “[..] Com efeito, o processo econdmico, na fase mais avancada do
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capitalismo, exige a atuagdo progressiva de agentes de decisdo centralizadores, como requisito
imprescindivel a manutencdo da estabilidade em condigdes de desenvolvimento”. (FURTADO,
1964: 75).

Essa analise nos leva a pensar o segundo elemento, a acdo do Estado como um
projeto politico, esse projeto politico proposto por Furtado previa uma intensificacdo do
intervencionismo estatal na implementacdo das reformas institucionais necessarias para
0 ordenamento do capitalismo, planejamento a fim de orientar as medidas mais
urgentes, e empregar as reformas necessarias. O fim esperado pelo economista era a
consolidacdo da distribuicdo de renda para que o subdesenvolvimento pudesse ser
combatido de fato.

Sendo assim, a SUDENE era resultado dos estudos e analises técnicas,
organizadas em um plano de acgdo, que atingiria 0s problemas estruturais, a partir da
acao direta do Estado. Ela surge como uma instituicdo que cristalizava a concepc¢éo de
dindmica da Historia, uma historia que tem seus atores no presente, que através da razdo
tracam seu futuro.

Esse pensamento nos leva a compreensao de que a concepcao de Furtado acerca
da Historia era uma visdo Moderna, de uma historia linear, esse desenvolvimento téo
esperado ndo surgia espontaneamente, como acreditavam os liberais, principalmente por
existirem as permanéncias que resistiam ao longo dos séculos, mas ainda seria uma
concepgdo que acreditava em um futuro de desenvolvimento, em um momento de
superacdo do passado. Onde o passado ensina, sendo assim, pensar 0 passado e
transformar o presente, a fim de elaborar prognosticos de desenvolvimento para o
futuro. Esse conceito de motor da Histéria moveu o pensamento e a¢des de Furtado, ele
ndo se encontra apenas na criacdo da SUDENE, mas grande parte das realizacOes
intelectuais do economista.

E importante pontuarmos que a concepgdo de Historia em Furtado recebe uma
influéncia do préprio desenvolvimentismo, que absorveu o pensamento positivista de
Auguste Comte, em que 0 homem é responsavel pela superacdo do atraso e portanto sua
acao consciente move o curso da historia. (FONSECA, 2008). “A filosofia comtiana
contribuiu para negar a concepcao te(le)oldgica da historia, refor¢cando a necessidade da atuacao
humana para a construcao de seu proprio destino. Sob o entendimento de que o futuro almejado

ndo adviria espontaneamente, o positivismo suplantou o debate acerca da plausibilidade da
intervengao estatal [...]” (FONSECA; SALOMAO, 2017: 12).
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A nocdo de ‘“horizonte de expectativa” de Koselleck (2006) ajuda-nos a
visualizar como cada intelectual, em seu presente, pensa seu futuro; como, em sua
tentativa de prognostico, ele se pauta na observacao do proprio “espago de experiéncia”,
0 passado. O passado serviria como uma fonte de informacdes para responder as
questBes do presente e forneceria subsidios para a criagdo de um modelo, um caminho a
seguir em busca das solugdes para o futuro, ou seja, a superagéo do atraso econdmico.

Furtado é parte de uma geracdo de intelectuais que acreditava que a historia
poderia ser fonte de entendimento dos problemas de seu presente, mas ndo somente
isso: 0 estudo do passado poderia Ihe dar indicios para a resolucao das causas do atraso,
para um projeto de desenvolvimento que, para ele, seria um projeto politico. Assim, o
teor de seu discurso nos debates era politico, pois estes ndo se eram sobre o passado ou
simplesmente sobre o presente: eram principalmente sobre o futuro, ou seja, tinham em
vista um projeto de aceleracéo do tempo no Brasil.

A questdo levantada nos escritos de Furtado nos remete ao conceito de processo
historico. Em suas teses, Reinhard Koselleck (2006) observa que toda formacao
conceitual esta intimamente ligada com sua temporalidade. O contexto historico é que
nortearia a formatacdo das definicbes que fundamentam os ideérios, os projetos
politicos, os planos de desenvolvimento, em geral, o pensamento intelectual. Para esse
autor, o uso publico e politico das palavras depende do contexto temporal de elaboragédo
dos conceitos, 0s quais sdo norteadores dos discursos.

Furtado, dentre outros, representa uma historiografia voltada para a resolucéo de
um problema do presente. Em razdo disso, considerava necessaria uma definicdo
conceitual de processo historico; a partir de tais conceitos, poder-se-iam tracar os planos
politicos, as metas governamentais, tendo em vista que a superagdo da historia seria
conduzida pela for¢a motriz do Estado. A ideia de “50 anos em 5”, postulada pelo
governo JK, no contexto de criagio da SUDENE, remete-nos a ideia de realidade
historica na qual o Estado se munia de instrumentos para acelerar a historia. Um desses
instrumentos foi encontrado na justificativa tedrica fornecida por intelectuais como
Furtado, que acreditavam ser necessaria a acdo governamental para a supera¢do do

subdesenvolvimento.
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Consideragoes finais

Foi por intermédio do estudo da histdria que Furtado observou a diferenca entre
as condic0es historicas dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. O que nos prendia
ao passado estava estruturado em instituicdes, compondo um contexto que se propagou
no presente, como uma fortaleza. A heterogeneidade econdémica do Brasil, a miséria,
principalmente do Nordeste, a falta de competitividade e a baixa produtividade eram
apenas as pontas dessas estruturas cujas bases estavam no passado.

As condicdes histdrico-estruturais ndo produziram condi¢Ges materiais para que
os individuos pudessem empreender esse projeto, especialmente a concentracdo de
renda, que era um problema estrutural no Brasil, e principalmente no Nordeste, na viséo
de Furtado. Destarte, era necessario que o Estado interviesse nesse processo e tentasse
transformar tal estrutura: essa era uma solucdo para 0 combate ao subdesenvolvimento.
“O desenvolvimento ¢ a transformagdo do conjunto das estruturas de uma sociedade em
funcdo dos objetivos que se propde alcangar essa sociedade” (FURTADO, 2003: 103).

Em suma, a existéncia da SUDENE ¢é fruto da concepcéo de histéria de Furtado,
ndo sO pelas questbes que envolvem as causas do subdesenvolvimento, mas
principalmente pela crenca nas instituicbes que poderiam combater os problemas
estruturais, na conviccdo da possibilidade de mudanca e transformacdo com o uso do
conhecimento. No relatério do GTDN (1959), Furtado deixa claro que ndo poderia
conceber uma politica assistencialista, que buscava corrigir os problemas momentaneos,
qgue continuavam se agravando com o tempo, e perpetuando a situacdo de atraso
econdmico do Nordeste. A proposta € uma acdo nas raizes de problemas historicamente
elaborados. Sendo assim, a SUDENE se torna uma solucdo para as correcdes dos
problemas estruturais, historicamente construidos no Nordeste brasileiro, essa
instituicdo foi a manifestagdo da teoria e préatica intelectual de Furtado, motivada pela
sua concepcao de histéria em que o homem munido de conhecimento, atrelado a agéo
do Estado pode transformar seu contexto e acreditar na possibilidade de superacdo do

subdesenvolvimento.
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