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Ha locais onde se sente profundamente o “peso da Historia”. Um deles é concerteza
as ilhas atlanticas. Elas sdo como que umbrais sagrados do tempo em que, sem
dificuldade, podemos, por momentos, ser transportados para a dimensdo de um passado

com significado particular. Como escreve, Pedro Faria e Costa:

As ilhas costeiras mantiveram ao longo da histéria um destaque
particular na seguranca dos continentes, em especial do europeu.”
Chasle de la Touche dizia, no séc. XIX, referindo-se a importancia
relativa da Belle-Tle, na regido francesa da Bretanha, que aquela ilha
estava demasiado afastada das costas da Bretanha para contribuir para
a sua defesa, mas constituia um potencial baluarte para o seu ataque,

caso fosse tomada por um inimigo. (CASTRO, 2011: 3)

Estas ilhas, espalhadas pelo mundo, constituiram um dos pilares da expansdo
europeia e mantém-se, em muitos casos, como Ultimos redutos geoestratégicos das velhas
poténcias maritimas. As ilhas que ainda pertencem aos Estados europeus — e sdo muitas,
espalhadas pelo Atlantico, indico e Pacifico — sdo a prova da valorizagdo politica que
estes Estados lhes atribuem no periodo pds-colonial. S&o, alids, pecas essenciais da
participacao europeia nas varias vertentes do actual processo de globalizacéo.

Fronteiras naturais entre o horizonte maritimo e o interior do territério europeu,
herdadas dos antigos impérios coloniais, as ilhas sdo territorios estratégicos para a Unido
Europeia (UE).

Na verdade, funcionam como instrumentos de projeccao das poténcias pelo facto de
constituirem importantes pontos de apoio avancado e de proporcionarem o controlo de
determinadas rotas e mares. Se estas ilhas ndo tém um grande significado em termos de
superficie bruta enquanto parcelas dos Estados europeus, 0 mesmo ja ndo se pode dizer
quanto a sua importancia geopolitica. E essa importancia varia conforme a sua
localizag@o, mais ou menos afastada das costas continentais.

As ilhas da UE cobrem uma superficie total de 109.423 km? (3,4% da UE) onde
vivem 14 milhdes de habitantes (3,43% da UE). (Cf: LAS POLITICAS, 2001)

Entre as referidas ilhas, algumas beneficiam de um estatuto explicitamente
reconhecido no artigo 349.° e no 355.° do Tratado de Funcionamento da UE (TFUE) — As

Regides Ultraperiféricas (Rups). Existem actualmente nove regides ultraperiféricas:
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e Cinco departamentos ultramarinos franceses — Martinica (no Mar da Caraibas),
Maiote, Guadalupe, Reuni&o, (no Oceano Indico) e a Guina Francesa (enclave
na floresta amazonica);

e Uma colectividade ultramarina francesa — Sao Martinho, (no Mar da Caraibas);

e Duas regides autbnomas portuguesas — Madeira e Acores (no Oceano
Atlantico);

e Uma comunidade autonoma espanhola — Ilhas Canarias, (no Oceano Atlantico).

Para um melhor esclarecimento, convém referir que até ao fim de 2011, a
colectividade ultramarina francesa de Sdo Bartolomeu era também uma Regido
Ultraperiférica da Unido Europeia. Contudo, em virtude do seu afastamento da Franca
metropolitana, do estatuto juridico especifico, das relagdes econdmicas estreitas com
parceiros das Ameéricas e de uma concentragao no turismo, a Franca solicitou a alteracdo
do estatuto de Sdo Bartolomeu, tornando-o num dos paises e territorios ultramarinos
(PTU) da UE. Esta alteracdo entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2012.

Os PTU sdo constituidos por 26 paises e territdrios (incluindo, até ao fim de 2013,
Maiote) — na sua maioria, pequenas ilhas — fora do continente europeu, com lagos
constitucionais comuns dos seguintes Estados-Membros: Dinamarca, Franca, Paises
Baixos e Reino Unido.

O artigo 355.° do Tratado de Lisboa prevé que o Conselho Europeu altere o
estatuto dos PTU de Franca, da Dinamarca ou dos Paises Baixos para o estatuto de regides
ultraperiféricas, sem que seja necessario alterar o Tratado.

Na verdade, a situacdo destas Regides Ultraperiféricas dentro da UE é unica,
complexa e comporta uma série de caracteristicas especificas que dificultam o seu
desenvolvimento e a recuperacdo do atraso em relagdo a outras regides da Unido. Por
iss0, as Rups receberam e recebem um tratamento especial dentro da UE na ldgica de uma
coesdo economica e social das regides da Unido. Face ao reconhecimento da existéncia,
e quicd da possibilidade de agravamento dos desequilibrios socioeconémicos destas
regides, a UE tem vindo a empreender uma série de medidas compensatorias especificas
destinadas a atenuar os desequilibrios e também a aproveitar a situacdo geografica
excepcional destas regides. Medidas estas que se podem agrupar em duas categorias
(TAMAMES, 1999: 491-492) economicas e fiscais especiais de um regime de imposi¢ao

indirecta, distintas do resto da Unido e regimes especificos de aprovisionamento, com
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mecanismos de subsidio de precos para determinados bens de consumo. A maioria destas
medidas incluem-se em programas de opc¢des especificas do afastamento e da
insularidade genericamente designados por POSEI (Os departamentos franceses
ultramarinos - POSEIDOM, em 1989. As ilhas Canarias - POSEICAN, em 1991 e os
Acores e a Madeira - POSEIMA, em 1991).

Detenhamo-nos entdo, no objectivo para que é convocada aqui, € agora, esta
reflexdo sobre a experiéncia ultraperiférica ao longo destes 60 anos de integracao
europeia e 0s novos desafios que estas regides.

Neste contexto, parece-nos importante sublinhar que o processo de integracéo das
regides ultraperiféricas francesas (1958), das portuguesas e espanholas (1986) seguiu
rumos diferentes, desde 0 momento em que estes territérios foram incorporados na
Europa comunitaria.

Assim, a Madeira e os Acgores optaram por uma adesdo plena, desde o primeiro
momento, o que Ihes possibilitou beneficiarem de todas as ajudas estruturais europeias,
desde o inicio. Enquanto as ilhas Canarias decidem por uma férmula mais ecléctica, com
determinadas condi¢des, nomeadamente em sede de unido aduaneira.

J& a Franca, estado signatario do Tratado de Roma (1957), como estado unitério e
centralizado que é em nada diferencia os seus departamentos ultramarinos de outras
colectividades territoriais sendo pela aplicacdo de determinadas medidas e regras
concernentes a sua situacdo especifica.

Aquando da assinatura do Tratado de Roma (1957), os departamentos ultramarinos
franceses (Gualdalupe, Guiana, Martinica e Reunido) entram plenamente na Comunidade
Europeia, mas existiu a preocupacdo de salvaguardar as especificidades dos seus
territorios que sdo reconhecidas no n.° 2 do artigo 227. No entanto, a aplicacdo do referido
artigo 227/2 nunca se verificou e foi preciso esperar pelo Acordo Hansen, proferido pelo
Tribunal de Justica em 10 de Julho de 1978, para que estas regifes saissem da
ambiguidade que mantinham perante a Comunidade Econ6mica Europeia.

Desde entdo, um longo caminho tem sido percorrido no reconhecimento das
especificidades destes territorios e na sua valorizacdo. Destaquemos aqueles que nos

parecem os marcos fundamentais desse reconhecimento:

1) O fundamento juridico do conceito de ultraperiferia, introduzido em 1997 pelo
Tratado de Amesterddo como resposta a uma realidade geografica e econémica

singular, foi confirmado e reforcado pelo Tratado de Lisboa que mantém a
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

necessidade de um tratamento especifico para as Regides Ultraperiféricas. O
artigo 349.° do Tratado do Funcionamento da Uni&o Europeia (2007) renova o
compromisso da Unido para com as suas regides mais afastadas. Além disto, o
Tratado reforca a ponderacdo da ultraperiferia em matéria de ajudas de Estado,
citando expressamente no seu artigo 107.° a compatibilidade do mercado interno
das ajudas destinadas a favorecer o desenvolvimento econémico e social das
Rups em funcéo da sua situacao estrutural, econdémica e social.

A comunicacao da Comissdo de 17 de Outubro de 2008 “As Rups: um trunfo
para a Europa”, assim como o langamento da estratégia Europa 2020 e o debate
das perspectivas financeiras e a revisdo das politicas comunitarias, configuram
um novo cenario em que a singularidade das Regides Ultraperiféricas foi tida
em conta e protegida.

Neste contexto, Espanha, Franca, Portugal e as suas Regides Ultraperiféricas,
apoiando-se no memorando conjunto das Regides Ultraperiféricas “As Rups no
horizonte 20207, de 14 de Outubro de 2009, partilham a necessidade de uma
estratégia europeia global renovada que, através de um enfoque territorial,
responda aos novos desafios, garanta a coeréncia das diferentes politicas, e
insira as Rups no horizonte 2020.

Memorando de Espanha, Franca, Portugal e das Regides Ultraperiféricas - uma
visdo renovada da estratégia europeia para a ultraperiferia (2010).

O Ac6rdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), proferido a 15 de
Dezembro de 2015, no ambito do processo Mayotte, estabeleceu a
jurisprudéncia de referéncia sobre a funcdo legislativa habilitadora do artigo
349° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (base juridica da
Ultraperiferia) e o respectivo ambito de aplicacéo.

Memorando conjunto das Regides Ultraperiféricas. Para uma nova dindmica na
aplicacéo do artigo 349.° TFUE (2017).

Na mesma linha a Comissdo definiu accGes a favor das regides ultraperiféricas
(Rups) numa série dequatro comunicacbes sobre as  regifes
ultraperiféricas (2004, 2007, 2008 e 2012).

Neste contexto, a comunicagdo mais recente, de 20 de Junho de 2012

[COM(2012) 287 final], intitulada “As regides ultraperiféricas da Unido Europeia:

Parceria para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”, define cinco accbes

Intelléctus, ano XVI, n.2, 2017, p. 156-168



Isabel Maria Freitas Valente

prioritarias em consonancia com a estratégia Europa 2020 e prop6e uma série de medidas
no &mbito de diferentes politicas da UE destinadas a melhorar o acesso ao mercado Unico
da UE - focalizado especialmente em redes de transporte, mobilidade das pessoas,
dimensdo maritima e necessidades infraestruturais; propde a optimizacdo da
competitividade através da diversificacdo e modernizacdo econdmica, principalmente na
agricultura, investigacdo, inovacdo e também no turismo; promove um melhor
desenvolvimento social — criagcdo de emprego, promocdo das competéncias e
qualificacbes com especial incidéncia na juventude, educacdo e emprego; generaliza a
mitigacao das alteracdes climaticas em todas as politicas Integracdo geografica regional.

A supracitada Recomendagdo preconiza ainda que estas accOes deverdo ser
realizadas em parceria. Assi, as autoridades nacionais e regionais em causa elaboraram
um plano de ac¢do para maximizar o potencial de cada regido ultraperiférica e para
assegurar que as regras e praticas nacionais sao adaptadas, sempre que necessario, as suas
necessidades. Entretanto, a Comissdo comprometeu-se a envidar esforgos para reforcar a
integracdo das Rups no mercado Unico e no seu meio geografico. (ESTRATEGIA
EUROPEIA, s/d)

Podemos entdo, inferir que Rups representam uma presenca territorial europeia em
zonas estratégicas do globo possuem caracteristicas geograficas e geoldgicas
excepcionais que as tornam laboratorios privilegiados para a investigacdo e a inovagéo
em sectores de futuro como: a biodiversidade e 0s ecossistemas terrestres e marinhos, a
farmacologia, as energias renovaveis e as ciéncias do espago, por exemplo.

A esta luz, pode sublinhar-se que a especificidade destes territérios deve traduzir-
se numa perspectiva de valorizacdo das potencialidades para a integracdo no espaco
comunitario. Mais, as suas caracteristicas proprias tém de ser entendidas como mais-
valias da Unido Europeia em multiplos dominios e como tal, reconhecidas e assumidas
pelos Estados-membros. Trata-se, no fundo, de reconhecer a riqueza da diversidade e
identificar o contributo insubstituivel que estas regides prestam devido a caracteristicas
paradoxalmente associadas a dificuldades.

Neste contexto, torna-se necessario reforcar a estratégia comunitaria para o
desenvolvimento destas regides, num esforco de criacdo de sinergias e de coeréncia entre
diversas politicas comunitarias com incidéncia nas Rups. Uma estratégia que
potencialize, sobretudo, a sua originalidade e aproveite a sua situagdo Unica.

Registe-se, ainda, que o teor e a amplitude interpretativa positiva do Acérdao do

Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), proferido a 15 de Dezembro de 2015, no
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ambito do processo Mayotte, constituem um impulso potenciador decisivo para a adopgao
pelo legislador da Unido de medidas legislativas especificas para minimizar os efeitos dos
constrangimentos permanentes inerentes a Ultraperiferia. Este Acorddo determina um
dever de agir. Nestes termos as Regides Ultraperiféricas solicitam a tomada atempada e
adequada de iniciativas em conformidade com o previsto no Acordao de Mayotte, que
determina que o artigo 349° do TFUE constitui a base juridica suficiente para modular as
politicas estratégicas da Unido Europeia face a realidade Ultraperiférica, accao
determinante a consolidacdo do desenvolvimento destas Regides.

Na mesma linha de actuagdo, a Assembleia da Republica Portuguesa aprovou por
unanimidade uma Resolucdo que recomenda ao Governo que defenda uma estratégia

conjunta para as regides ultraperiféricas.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.°
da Constituicdo, recomendar ao Governo que: 1 — Dé especial atengéo
a intitulada “Declaragdo das Canérias” formulada no &mbito das VIII
Jornadas Parlamentares Atlanticas. 2 — No ambito do processo
negocial com a Unido Europeia faca progredir o dossier da
ultraperiferia e defenda uma nova politica eficiente e adaptada aos
objetivos de coesdo econdmica, social e territorial das regides
ultraperiféricas, conferindo cabal contelido material ao artigo 349.° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. 3 — Mobilize todos 0s
seus esforcos, em conjunto com 0S governos regionais, para a
aprovacao no outono de 2017, em colégio de comissarios, de uma nova
comunicacao da Comissao Europeia relativamente a estratégia conjunta
para as regides ultraperiféricas (Rups), que reflita os interesses das Rups
portuguesas.

Aprovada em 19 de julho de 2017. O Presidente da Assembleia da
Republica, Eduardo Ferro Rodrigues. (RESOLUCAO, n.202,2017)

E oportuno ainda, para um melhor esclarecimento, referir o envio de um documento
contendo as propostas para a elaboracdo da nova Estratégia da Comissdo Europeia para
as Regibes Ultraperiféricas, por parte do Governo de Portugal, onde é sustentado que na

fase crucial® do “debate sobre o futuro da UE é essencial reforgar as oportunidades de

! Relembre-se, a este propdsito, que o debate em torno do “Livro Branco sobre o Futuro da Europa” abre
caminho para a discussdo e elaboragdo do novo Quadro Financeiro Plurianual e das varias politicas da UE.
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desenvolvimento que a nova estratégia para as Regides Ultraperiféricas podera
enquadrar.”? Recorde-se que foi neste contexto que as Regides Ultraperiféricas redigiram
e remeteram a Comissdo Europeia 0 Memorando Conjunto sugestivamente intitulado —
Para uma nova dinamica na aplicacéo do artigo 349.° do TFUE.

Esta nova concepgdo epistemoldgica — As Regifes Ultraperiféricas como trunfos e
oportunidades para a Unido, e ndo mais a ultraperiferia como sinénimo de regido-
problema para a dominar a argumentacdo politica e reivindicativa quer das entidades
regionais quer dos governos dos trés estados-membros a que pertencem estes territorios.

E facto que a abordagem da ultraperiferia exige doravante a valorizacdo do papel
que as Rups poderdo desempenhar no futuro da Unido Europeia.

Ora, no quadro da mundializacao, a Unido Europeia € o Unico espago continental
que pode afirmar a sua presenca no coragio do Oceano Indico, das Caraibas e da
América do Sul, exactamente por intermédio das Rups.

De facto, estas regides formam auténticas pontes entre a UE e a Africa, o
MERCOSUL?® e os EUA. Dito de outro modo, as Rups ocupam posicdes geoestratégicas
importantes relativamente a dimensdo maritima da Unido, a sua politica de vizinhanga e
de cooperacéo revelando-se, deste modo, como “fronteiras activas da Unido Europeia no
Mundo”.

As Rups compartilham com os paises ACP (Estados da Africa, do Caribe e do
Pacifico signatarios da Convencéo de Lomé) e os PTU (Paises e Territorios Ultramarinos)
um ambiente de cooperacdo que se encontra plasmado no Acordo de Cotonou, no seu
artigo 28.

Por outro lado, estas regides sdo reconhecidas pela prépria Comissdo Europeia
como parceiros estratégicos para a implementacdo de politicas de cooperacdo, para a
promocdo da estabilidade bem como para a edificacdo de espacgos de prosperidade em
diferentes areas do mundo.

Para tal, é necessario, sem ddvida, promover a integracdo regional das Rups no
interior das respectivas zonas geogréaficas, a fim de alargar a esfera de influéncia da UE
em termos socioeconémicos e culturais, bem como a promog¢do de uma actividade
comercial mais intensa e de uma maior partilha de conhecimentos. As Rups sdo postos

avangados da UE nas zonas onde se encontram e a UE beneficia das suas estreitas relagdes

2 |eia-se: Ref. Ares (2017)3995685 — 10/08/2017 (Arquivo da Unido Europeia).
3 Acordo firmado entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai
e a Republica do Uruguai, em 26 de Marco de 1991.
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com 0s paises e territdrios ultramarinos, com 0s paises terceiros, como as nagdes
emergentes (0 Brasil ou a Africa do Sul, por exemplo), com os paises em
desenvolvimento e com o0s paises desenvolvidos que partilham com as Rups lacos
historicos e culturais.

Neste sentido, as Rups sdo também plataformas de expressdo e de transferéncia de
valores europeus, como por exemplo: a paz, a democracia, o respeito pelos direitos
fundamentais e pelos direitos do Homem.

Registe-se ainda que as Rups constituem-se, também, como auténticas pontas de
langa para as politicas humanitarias e de prevencéo de riscos.

Assim, devido a sua situacdo geoestratégica, as Rups sdo intervenientes europeus
privilegiados ndo sé no que diz respeito a intervencdo humanitaria de emergéncia fora
das fronteiras da UE, como também a prevencao de riscos*. Algumas Rups, alguns paises
terceiros e territorios vizinhos estdo sujeitos a ameacas maritimas. Refira-se, entre outras,
as seguintes: pirataria, trafico de estupefacientes, imigracéo ilegal...

Assim, os importantes meios utilizados para a vigilancia do mar podem ser
utilizados para fins de seguranca civil, tanto no espaco das Rups como nos paises e
territorios vizinhos®. As ligagbes maritimas regulares com dezanove portos da Africa
Ocidental fazem dos portos das ilhas Canarias um centro logistico excepcional para servir
0 continente africano e estabelecer pontes com a Ameérica Latina. Além disso, a abertura
da terceira eclusa do canal do Panama veio permitir as Rups das Antilhas ndo apenas
inscreverem-se nos fluxos logisticos mundiais, como também desempenhar um papel
mais importante nas actividades humanitarias e de prevencao, tal como foi o caso quando
do sismo no Haiti.

Um exemplo que poderemos citar relativamente a esta matéria prende-se com a
criacdo de algumas plataformas de intervencdo e cooperacao regional entre a Europa e

estas regides por intermédio das Rups. Referimo-nos concretamente a:

e Plataforma de Intervencio Regional do Oceano indico (PIROI)
e Plataforma Intervencdo Regional para a América e as Caraibas (PIRAC)

e Plataforma de acesso neutro para a Africa Ocidental e para as ilhas Canérias

4 Ver ponto 26 do Parecer do Comité das Regides 15/2011, de 23 de Maio de 2011 «Reforgar a capacidade
de resposta europeia a situac@es de catastrofe»

5 Ja em 2006, o Relatdrio Barnier «Por uma forca de intervencdo em situagdo de catastrofe: Europe Aid»
tinha proposto apoiar esta forca nas Rups:
http://www.inhesj.fr/fichiers/risques_et_crises/securitecivile/GC_rapBarnier_ReponseUEauxcrises.pdf.
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e Cluster das Caraibas para os Riscos Naturais e do Mar

Na verdade, estes territorios vém dar mais sentido a etimologia da palavra Europa,
que nos conduz, por exemplo, a Homero: “europé — o que vé mais longe. Efectivamente
eles oferecem a possibilidade de serem os olhos e os bragos da “Mé&e” (Europa) que se
abrem em forma de ponte entre o velho continente e as outras regides do globo.

As Rups, em geral, e as regides insulares portuguesas, em particular, palcos de
cruzamentos de herancgas seculares, podem constituir, e constituem efectivamente, um
‘agente’ cultural dessa Europa que se quer aberta para Sul, para a Africa, para o Brasil e
América, para a Terra inteira, ja ndo para dominar, mas para dialogar e ajudar.® S&o
oportunas as palavras do ensaista Eduardo Lourengo: “aceitemos o risco de Ser ‘europeus’
de uma nova espécie, cidadaos de uma Europa mediadora e aberta sobre 0 mundo porque
dona em sua casa.” (LOURENCO, 2001: 31)

Esta nova atitude devera ter por base, entre outros factores igualmente importantes,
uma visdo estratégica consistente da politica de cooperacao e desenvolvimento que exige
a articulacdo por um lado, entre os interesses concretos das regides destinatarias dessa
politica e, por outro lado, que permita uma leitura integrada e integradora do actual e
futuro papel que as Rups desempenham nas relacdes culturais e comerciais com os PTU
e 0s ACP.

E de todo oportuno perscrutar, uma vez mais, a posi¢io portuguesa e as suas

estratégias neste complexo processo negocial.

Quanto as oportunidades, importa relevar as que decorrem do seu
posicionamento geografico e caracteristicas especificas: a possibilidade
de funcionar como elo de ligacdo entre a Europa e outros continentes,
nomeadamente na area comercial e na cooperacdo territorial; o

importante contributo que poderdo dar para as estratégias maritimas,

 Também n&o nos podemos esquecer que ndo subsistem dividas quanto ao facto de que o futuro do mundo
parece estar na regionalizagdo crescente das economias, Unica via equilibrada para uma mundializagao
sustentavel. Para acompanhar o desafio da competicdo global, o desenvolvimento dos transportes e das
comunicagdes, 0 crescente investimento na educacdo e na difusdo de valores fundamentais (como a
democracia, ‘bonne gouvernance’) sdo decisivos. A UE apela a um mundo multiplural, e deseja criar
condicBes para que as suas ac¢des se possam desenvolver num grande mercado competitivo, ao servico do
emprego. Assim, a UE multiplica e reforga as parcerias com os seus Estados vizinhos e também com os
ACP, 0 MERCOSUL. E neste quadro que as Rups assistem & emergéncia de blocos regionais dos quais s&o
geograficamente membros ou com 0s quais as suas comunidades emigrantes tecerem lagos historicos. As
Rups constituem as fronteiras externas a porta destes novos blocos. Neste sentido, detém um papel crucial
ndo s6 como agentes econdmicos, mas também como agentes culturais.
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incluindo a afirmacdo geopolitica da UE no mundo e o potencial de
desenvolvimento de I&D, num contexto inovador de integracdo de
temas como o0 espago, clima, oceanos e energia; o papel na prossecucao
de “grand challenges” na otica da utilizacdo das ilhas para testar
modelos como um "laboratorio vivo" para projetos de economia
circular, mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas, de preservacao
da Dbiodiversidade e as possibilidades de investigagdo e
desenvolvimento em matéria de energias renovaveis e redes energéticas
inteligentes e de bioprocessos para aproveitamento sustentavel de bio
recursos marinhos e terrestres especificos das Rups; a possibilidade de
constituicdo de redes de investigacdo e inovacdo entre as Rups nestas
areas, com possivel replicagdo de resultados a nivel europeu e global; o
desenvolvimento do setor aeroespacial; as oportunidades no setor
turistico, possibilitadas através de uma oferta natural e cultural Unica,
enfatizando o contributo econdmico, social e ambiental dos setores

mais tradicionais de actividade.”

Conclusao

Em suma, pelo que acabamos de analisar, pode dizer-se que alguns dos
constrangimentos apresentados por estas regides continuam a aguardar a necessaria
resposta. Entre eles, mencionamos alguns a titulo de exemplo: o grande afastamento em
relacdo ao continente europeu 0 que provoca inevitavelmente o aumento dos custo dos
transportes bem como com as comunicagdes; a limitacdo e dispersédo da dimenséo do
mercado local; a dependéncia econdmica em relagdo a um nimero reduzido de produtos;
a condicdo de dupla insularidade que afecta também as Rups portuguesas, entre outros.

N&o deixa de ser sintomético que os novos desafios passam pelo novo paradigma
conceptual que se deverd traduzir na efectiva aplicacdo de todas as oportunidades
oferecidas pelo art. 349.° do TFUE.

Entre esses novos desafios, destacamos como exemplo: a promocdo das Rups
como “portas de entrada da Europa” nos respectivos espacos geograficos promovendo,
deste modo, o estreitamento de lagos culturais, comerciais, econémicos e humanitarios

com territdrios e com paises terceiros, como 0 MERCOSUL, Africa e o Brasil.

" Ref. Ares (2017)3995685 — 10/08/2017 (Arquivo da Unido Europeia).
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