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O presente artigo aborda a relagédo entre orgamizzsgghémica e politica a
partir de uma perspectiva heterodoxa. Alberto Byridberto Guerreiro
Ramos e Celso Furtado s&@o as principais inspirag@egas motivadoras.
A recente Politica de Desenvolvimento Produtivocéama pelo governo
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This paper deals with the relationship between egoa organization and
politics. Alberto Torres, Alberto Guerreiro RamaglaCelso Furtado are the
main theoretical inspirations. The recent prograalled policy for
production development from the Brazilian governtraard the UNCTAD's
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about a new necessary relationship between econorg&nization and
politics.
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essa tematica ndo sdo novos. Merecem destaquessibd® trabalhos de Alberto Torres
(1978), Alberto Guerreiro Ramos (1989) e Celso d&dot (2008), trés referéncias
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Nos tempos de império do pensamento neoliberasgalhou no Brasil e nos demais
paises da América ibérica a crenca de que essiaslades teriam dificuldades intrinsecas
no campo da organizacdo econdmica racional e cgas esesmas dificuldades estariam
associadas a falta de capacidade social inovaderaeds integrantes. A escolha do
posicionamento primario-exportador das economiased&o seria, portanto, justificada
racionalmente do ponto de vista das vantagens gangs naturais.

Os fracassos da Rodada de Doha e os conflitos tdeesses entre os paises que
compdem a Organizacdo Mundial do Comércio (OMQjuzam, em uma boa medida, a
perspectiva do retorno a primazia da politica dgdes sobre os interesses pecuniarios dos
grandes grupos econdmicos e financeiros transrasioBensacdes de que o processo da
globalizacdo conduzida sob a égide do neoliberaligmovocou mais custos do que
beneficios para os trabalhadores se fazem presémtbsive nas sociedades mais
desenvolvidas (PALLEY, 2006). O discurso hegemoénétm equilibrio involuntério
enfrenta os choques das realidades vividas peteedsales organizadas.

O presente artigo busca abordar as relacdes egmeipacdo econdémica e politica a
partir de uma perspectiva heterodoxa. Concede-seatem¢cao especial ao caso brasileiro,
estendendo alguns comentarios para os demais flzésesamericanos.

Com o lancamento da Politica de Desenvolvimentarieo (BRASIL, 2008), o
governo federal brasileiro retoma a tematica déipalindustrial. A coordenacéo de acdes
entre Estado e mercado e os desafios de inovacgtospna respectiva politica para os
sistemas industriais brasileiros provocam novosigsibsobre o grau de intervencao estatal
na economia. Nao parece ser muito diferente o idegafa os demais paises da América
ibérica. Este artigo busca contribuir para essatgeb

2. Organizacgao nacional

Na segunda década do século XX, Alberto Torresawascompreender e organizar
intelectualmente uma explicagédo para o atraso scci®mico brasileiro. Seu diagnostico
sobre a politica orgéanica foi taxativo: “O Brasiié pais que nunca foi organizado e esta
cada vez menos organizado” (TORRES, 1978, p.16Mrimeira Republica originara-se
de uma concertacao oligarquica e, portanto, n&egeria esperar grande esforco politico
pela integracéo brasileira. Passados tantos aigosnas de suas observacdes permanecem
bem atuais: “Pertence ao nUmero das mais gravesasttiosas ilusfes da nossa politica a

crenca na prosperidade e no progresso de Sao P@hld?, p.166). Alberto Torres



considerou a desarticulagcdo nacional e a auséaaaeabao social fatores que sintetizavam
0 atraso brasileiro.

Concomitantemente, porém muito longe do Brasilcanemista austriaco Joseph A.
Schumpeter iniciara a construcdo de uma teoriaederd/olvimento a partir de reflexdes
sobre os papéis de empreendedores e capitalistasstemna econémico. Os primeiros
seriam 0s elementos revolucionarios do sistema éeci@o por assumirem riscos,
enquanto os segundos tenderiam a evitar os mesthoBROUIN, 2008, p.137-149).
Empreendedores ndo seriam administradores, mestwrge de recursos. O empreendedor
seria, antes de tudo, uma figura que “nadaria aantrorrente” da sabedoria convencional
estabelecida, representando o motor da mudancaraacn

Ainda que distantes do ponto de vista tedrico, susites de Torres e Schumpeter
convergem para 0s cuidados quanto aos perigos danodacdo nas vantagens
comparativas estaticas. Segundo Torres, “todaspasfrcias do nosso progresso e da
nossa civilizacdo ndo representam mais do quesfrdéoaudacia na intensa exploracéo
extensiva das nossas riquezas” (1978, p.167). &ergoredatorio da economia brasileira
nao escapou a critica de Alberto Torres, que, pavez, nao foi um defensor ardoroso da
industrializacdo. Nao se deve deixar de mencionarale tampouco se deslumbrou com o
canto de sereia de que o equilibrio involuntaria laissez-faireseria capaz de organizar
democraticamente sociedades tdo desniveladas. @eseonfiou da industrializagéo e
insistiu na tese das industrias naturais, algoonegmum em seu tempo. A articulacao
dindmica de um sistema industrial nacional se ae\el fundamental para o
desenvolvimento sustentado das sociedades no s€€ulo

Dois estudos muito influentes (ABRAMOVITZ, 1956; BOW, 1957), mesmo
empregando métodos diferentes e analisando pertbsinstos, chegaram a conclusédo de
gue ndo mais de 15% do crescimento do produto t@s & final do século XIX e na
primeira metade do século XX podiam ser atribuidos incrementos dos insumos de
capital e trabalho. Um residuo de 85% sugeria gueescimento da economia norte-
americana resultava majoritariamente de mais poogot cada unidade de insumo. A
convergéncia entre os dois estudos apontava pamadanca tecnoldgica como o fator
crucial dos ganhos de produtividade.

O século XX testemunhou o crescente processo tiugignalizacdo dos processos
de organizacdo econdémica. A evolucdo das econandastrializadas demandou, por sua

vez, transformacfes incrementais e estruturais plaEessos organizacionais. As



inovacgdes tecnoldgicas ndo se manifestavam apenasestimento produtivo em bens de
capital, mas no conjunto de novas praticas e ®tatio-organizacionais. As conexfes
entre os processos produtivos de bens e servigcostaaam para a relevancia das
estruturas organizacionais.

No que diz respeito a dinamica dessa estruturan@eonal, Schumpeter ressaltara a
relevancia do relacionamento virtuoso entre finaneasistemas produtivos para 0s
processos de desenvolvimento econémico sustent@dogpreende-se, desde entéo, ser a
competicdo pelo futuro o que de fato importa. Asvatdes buscariam os lucros futuros,
possibilitando, ainda que temporariamente, o egieralo poder de mercado. Para as
organizacbes econdmicas e as sociedades demcgraticeensagem era clara: o longo
prazo deveria ser disputado no presente.

Os EUA, o Japédo e a Europa, responsaveis por 6%/gastos globais em P&D
((DUGA e STUDT, 2007), compreenderam ha tempos casmmovacdes criam posi¢cdes
temporarias de poder de mercado para as empraiadas®enos seus respectivos territorios
nacionais. Suas posi¢coes politicas nas negociagt@sacionais refletem as estratégias
internas institucionalizadas de organizacao ecoc&mi

Nao se pode deixar de observar que, para o cas&ldAs os contratos federais de
compras e o financiamento federal para P&D na imidgrivada induziram a emergéncia
de novas industrias de alta tecnologia no pés-gu@ic MOWERY e ROSENBERG,
2005, p.42-59). Os gastos federais financiaram ahgee a metade e dois tercos do total de
P&D inicialmente. Mesmo nos tempos mais recentess mspecificamente em 1995, os
recursos federais responderam por 58% do total eengdido na pesquisa basica norte-
americana. No entanto, os estabelecimentos deipasdaderais realizaram apenas 9% da
pesquisa basica dos EUA. Ao longo da década de, 1988 de 90% dos gastos federais
norte-americanos em P&D foram administrados pelpallamento de Defesa e pela
Agéncia de Energia Atdmica. O mercado de capipais sua vez, desempenhou um papel
complementar no desenvolvimento de muitas emprdsamicroeletronica durante as
décadas de 1950 e 1960, além de ter contribuidoéianpara o crescimento das industrias
de biotecnologia e de computadores. Os gastosarsgitem P&D, incluindo a politica de
compras federais, contribuiram para a intensificald@s transferéncias tecnolégicas duais
na inddstria norte-americana.

A suposta separacédo entre Estado e mercado nacitiaise sustenta como um fato

nas realidades vividas pelas sociedades organimagigsdesenvolvidas. Nota-se, ademais,



que a cooperacdo pelo desenvolvimento econdmicoterdado estrutura 0S
relacionamentos duradouros entre ambos, pouco temmmr em alguns casos qual
agremiacao politica encontra-se a frente do goveawmonal. A respectiva divisdo do
trabalho e a coordenacdo dos processos inovadotespa@am, portanto, a fragil
perspectiva do equilibrio involuntario. Os EUA ciitoem um exemplo muito bem
documentado. Segundo Chandler (1977), o sistenm@gt0o0 norte-americano viabilizou-
se pela transformacéo ao longo do século XX dadssenvolvimento gerencial, fato que
modificou os principais aspectos organizacionaipmaucdo de bens e servicos naquele
pais. As influéncias do caso norte-americano, se@amobenchmarksou mesmo como
efeitos de demonstragcdo, se manifestaram nas wragubrganizacionais dos demais
sistemas econdmicos nacionais. Se a aposta hougedsea aceitacdo passiva da
imprevisibilidade da “mao invisivel”, existem sé&idlvidas quanto ao que se poderia ter
evoluido naquele pais.

Estado e mercado sdo complementares no processdesknvolvimento das
sociedades organizadas (CHANG, 2004). As instiasgc@ompreendidas como o sistema
coletivo de crencas, valores, praticas, rotinasoehecimentos técnicos acumulados,
articulam os compromissos e a coesdo numa sociedaghmizada que objetiva o
desenvolvimento econdmico sustentado. Haveria emtdcenquadramento institucional
Unico que pudesse ser transladado de um contexdoopdro? As evidéncias empiricas
revelam que ndo. Pode-se buscar aprender com aénqgie alheia, porém as solucdes,
isto é, 0s arranjos organizacionais precisam s@ergrentados no bojo da propria
sociedade em evolugéo.

A copia de solugdes e modelos estrangeiros ja tamsita frustracdo para os paises
emergentes (STIGLITZ, 2002). Nos momentos de cHserespectivas sociedades foram
responsabilizadas por ndo se comportarem “racicerdkt, ou seja, de acordo com as
prescricdes dos modelos econémicos recomendadasp pamportando para alguns que
esses mesmos modelos ndo estivessem em sintongcutaral com 0S respectivos
contextos. Quando se faz o balanco entre as digities de custos e beneficios dos
paradigmas recomendados, percebe-se uma assinegrgerdas e nos ganhos espalhados

pelas sociedades retardatérias.



3. Competicao imperfeita, desenvolvimento econéraicedito

A perspectiva sistémica de Schumpeter (1942) dosepsos de transformacdes
estruturais nas sociedades industrializadas aind@a&z de instigar reflexdes profundas. O
economista austriaco sustentou teoricamente qustema capitalista estaria fadado a
revolucionar permanentemente as estruturas ecoasnestruindo elementos antigos e
criando novos.

Desequilibrios e descontinuidades integram os psose de transformacdes
incrementais e estruturais nas sociedades orgasizAgd forcas produtivas néo se limitam
a auto-regulacao das forcas de mercado (cf. GALBRIAROO7, p.42-66). Nesse sentido,
a propagada soberania do consumidor precisa s&addracom cuidado, pois as
necessidades de segunda classe podem ser estimplkldapoder da propaganda e do
marketing. As “necessidades” podem ser criadasspptocessos pelos meios que as
satisfazem.

Dificilmente as empresas que desejam descolar meoo@ncia predatéria optam por
homogeneizar seus produtos e servicos com 0s segsreentes. Se assim o fizessem,
elas tenderiam a auferir um preco equivalente astocunarginal de producdo. A
competicdo perfeita implica na méxima eficiéncitsa, um posicionamento estratégico
gue pouco interessa a quem busca acompanhar astasspeolucionarios do progresso
tecnologico e a competicdo pelos lucros futuros N& portanto, muito a se comemorar
quando um pais aposta seu futuro na insercédo exterrsistema economia-mundo pelas
vias de commodities, sejam elas agricolas, eneggéti mesmo industriais.

A republicagédo por parte da Companhia das Letras/des de Celso Furtado pode
ajudar a elevar o nivel dos debates no Brasil. Enatividade e dependéncia na
civilizacdo industrial por exemplo, Furtado levanta questdes importamas as
sociedades retardatarias: “Posto que todos os dea#o de alguma forma ‘imperfeitos’,
as atividades de intercambio engendram necessari@mm processo de concentragédo de
riqueza e poder” (2008, p.41). Ha, portanto, unmalé&ecia a prevaléncia no ambito do
sistema capitalista de estruturas imperfeitas parmercados — monopdélios, duopdlios e
oligopolios. As questdes institucionais nao devemnggligenciadas quando se analisa um
sistema econdmico. Veblen (1921) constatou ocanerum sistema industrial que se
consolida uma tendéncia dos capitdes da industfiaenciados pelos seus vinculos com
os financistas, em realizar uma consciente retrdgaeficiéncia nos sistemas produtivos

para regular coutput e manter os precos estavelmente elevados, rethrdaolusive



inovacdes. Pode-se especular intelectualmenteargort sobre os reais motivos que
provocam nervosismos nos financistas quando a ickgukc média da indUstria se
aproxima do preenchimento maximo num pais em deseamento. Medo da inflacéo,
defesa das margens de lucro estavelmente elevadaslmos?

No Brasil, do total de unidades industriais opecand pais, apenas 33% efetivaram
inovacgdes tecnologicas entre 1998 e 2003, sendo guesso das mesmas apresentou um
carater defensivo em virtude da auséncia de tranafgbes estruturais relevantes
encontradas (CASTELO BRANCO, 2005). O quadro deacalade ociosa média na
industria de transformacdo vem sendo mantido. Entamiexto de competicdo global, o
caso brasileiro encontra-se em dissonancia corsd® e que as vantagens comparativas
sdo conquistadas pela constante inovacdo nos poscesodutivos de bens e servicos.
Nesse sentido, o crédito € um elemento essenc@ic@esso econdmico. Fornecer credito
necessario a realizacao das inovacoes € funcaoagitalistas. Recursos financeiros, por
sua vez, podem vir dos fundos gerados pelas inegalgém sucedidas ou da capacidade
gue os bancos possuem de criar moeda, ou sejépcréd

N&o se trata de nenhuma novidade historica o pdpetrédito nos processos
econdmicos (MITCHELL INNES, 1913; 1914). Desde atigudade as sociedades
organizadas se mostravam capazes de estruturamasstde crédito, antes mesmo da
cunhagem de moedas. Nao havia a necessidade @sserpoupancax antepara que
créditos fossem liberados nos sistemas econdnm@obanqueiros de entdo, concentrando
a oferta de crédito numa comunidade e realizanddeaslas compensacdes, analisavam
criteriosamente a capacidade de pagamento dosategedhcluindo, para alguns casos, a
exigéncia de garantias para que o sistema de @nééiit desmoronasse. A medida que os
Estados nacionais se consolidavam, complicacdesiondis surgiam por conta da
presenca da variedade de moedas. Trocas comerggaig)vestimentos das empresas
transnacionais e o alargamento dos mercados deraamaaestabelecimento de padrdes
monetarios internacionais.

A logica do funcionamento das financas, entretadéwe ser nacional (KEYNES,
1933). John Maynard Keynes notou na pratica corimoionamento dos bancos afeta o
desempenho do sistema econémico, fazendo com quesimo possa encontrar equilibrio
abaixo do pleno emprego dos fatores de producgmmiigeis. O equilibrio do sistema
poderia ser atingido em qualquer nivel de prodwamprego, abaixo inclusive do pleno

emprego. As expectativas dos detentores do capitelariam, nesse sentido, o



funcionamento do sistema econdémico de forma peavé&s um contexto de depresséo,
por exemplo, ndo haveria nenhuma garantia de queamsios mecanismos do sistema
econdmico pudessem superar essa situacdo no cado. [Keynes apontou suas criticas
para o sofrimento humano e a indignacao contraggmptas do classidaissez-faire

Muito se buscou alegar que Keynes estaria deszddalie que os tempos seriam
outros. Afinal, alegam alguns, o mundo vive a dliabgdo. Mas sera que esse tipo de
argumentacdo se sustenta como um fato? Segundanexagriteriosamente Feldstein
(2005), o coeficiente de retencdo de poupancaaigepque compdem a Organizacao para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)vadt ou seja, 0,92 para a década
de 1980 e acima de 0,70 para a década posterscoBkiderou também o fato de que as
retencdes de poupanca declinaram porque os mertiadaseiros estdo mais integrados
do que outrora e, além disso, oferecem atraentedumidades de aplicacdes financeiras,
como € o caso dos derivativos. A influéncia do earplica parte do declinio do
coeficiente de retencdo nos paises que compdenida Baropéia. Na média, entre 2001 e
2002, dois tercos da poupanca dos paises da OCiampecem no pais de origem, ou
seja, “em casa”.

Os mercados financeiros podem até estar mais dugmo que no passado, porém a
maior parte das transacdes se realiza nos mergaminenais de origem do capital.
Feldstein demonstra quantitativamente que aindaramg estruturas segmentadas nos
mercados de capitais. Poupanca e investimento {iwvodcontinuam sendo os dois lados

da mesma moeda nacional.

4. O retorno do péndulo

Movimentos pendulares nas questdes humanas s@meete temas passiveis de
interminaveis debates. No entanto, no que diz respentervencédo do Estado nacional na
economia deve-se esperar que o debate esquentseNfmle esquecer que ha interesses
em jogo.

A frustrada Rodada de Doha, da OMC, traduz, em langa medida, a tendéncia de
que a primazia da politica das nacdes se estabsldy® 0S interesses pecuniarios
imediatos dos grandes grupos econdmicos e finaiscgi@nsnacionais. O endurecimento
nas negociacdes internacionais por parte dos paisess desenvolvidos e as tensdes
internas nas sociedades mais evoluidas sdo siess& chovo tempo. Gomory e Baumol

(2000), por sua vez, afirmam que os interesse®maisi podem entrar em conflito com o



comércio global e que ndo ha nenhuma garantia €& dre-comércio possa atender ou
mesmo conciliar os interesses de todos os pamipala arena econémica. A captura de
indUstrias e empregos detentores de capacidadesldgicas dinamicas, por exemplo,
representa um dos pontos de conflito mapeados pedpsctivos autores.

O relatério anual da Conferéncia das NagBes Unigasa Comércio e
Desenvolvimento, d'rade and development report 20G8az duras criticas a corrente
central da teoria econémica (UNCTAD, 2008). A cdtia agenda de desregulamentacao
dos mercados perpassa o documento. Nao se precisalitb esforco intelectual para se
perceber como os instrumentos financeiros compjexosnvés de reduzirem 0s riscos
operacionais, serviram para espalhar os efeitosisioss por paises e mercados. A recente
crise das hipotecas nos EUA revelou nhovamente aomercado € ineficaz para prevenir
recorrentes episodios de exuberancia irracionahduas firmas buscam extrair retornos
de dois digitos numa economia que cresce a um ritranor. Oportunidades para a
especulacdo estao presentes na atual arquitetarscéira internacional e as mesmas sdo
capazes de desestabilizar os sistemas econémicos.

As forcas especulativas operantes nas bolsas de$uempurraram os precos das
commodities agricolas e energética para cima, pando efeitos no cambio e nas
transacfes correntes dos paises menos desenvoMNil@rasil, para aliviar o sofrimento
dos mais pobres, o governo federal interveio arpdot alargamento do programa bolsa
familia. Além disso, o governo sinalizou na direqgi ampliacdo do crédito para a
agricultura familiar. No entanto, a ortodoxia mdmet praticada cria restricbes a
intervencdo do Estado brasileiro. Segundo levamteomela Up Trend Consultoria
Econdmica de 24 de julho de 2008, o Brasil reval@w campedo de juros reais numa lista
de trinta e nove paises mais Hong Kong: 7,2% aatra -0,2% a.a. da média geral.
Praticam taxas reais negativas a Malasia, a Cdéidul, a Grécia, a Espanha, o Japao,
india, Bélgica, Indonésia, Chile, EUA, Russia, ffilas e Cingapura. As taxas de juros
médias praticadas no mercado brasileiro em maaragit em torno de 47,4% a.a. para
pessoas fisicas e 26,9% a.a. para pessoas jur(HEBRABAN, 2008). Osspreadsem
relacdo a taxa basica de juros sédo de dois didpiterenciais nas taxas basicas nominais
de juros representam outra ameaca para o sistearecéiro global.

Segundo dados do Boletim do Banco Central do Bdasjunho de 2008, as quotas de
fundos de renda fixa representam 40,9% dos meigaga@mentos, enquanto os depdsitos

de poupanca apenas 12,2%. Titulos privados maisagjude fundos de renda fixa



respondem por 42,3% do PIB brasileiro. Os depositopoupanca, por sua vez, somam
8,6% do PIB.

As “expectativas racionais” dos agentes econOmiews torno da liberalizacéo
financeira iniciada na década de 1980 apontavasentido de que a abertura dos setores
financeiros para os bancos estrangeiros introdumigdior competicdo na oferta de crédito,
0 que deveria ajudar a reduzir as taxas de juraticpdas nos mercados domésticos dos
paises emergentes. Houve uma expansdo das atwidadmceiras nos paises em
desenvolvimento, porém tal fato raramente levouna erescimento sustentado do
empreéstimo bancario aos setores produtivos dedesasricos para fins de investimento. O
sistema financeiro preferiu continuar ofertandalitcépara o consumo, mesmo que esse
processo tenha desembocado recorrentemente ens. d@s®ernos e bancos centrais
precisaram agir. ApOs as crises, a maioria dosdsanomerciais ainda considerou mais
rentavel e menos arriscado emprestar para esteratgrsumo ou comprar titulos publicos
do que financiar investimentos produtivos. Quandgusm suas estratégias e metas
corporativas, 0os bancos e as outras instituicGeandeiras influenciam os rumos das
atividades econémicas.

Em um sistema socioeconémico brutalmente deserpdiib pelas disparidades de
renda, a possibilidade de uma minoria privilegiichnizar uma maioria que depende da
renda da producdo de bens e servigos para sulisistal. A auséncia de coesdo social
pode ainda fazer com que o0 crescimento econdmioosag@ uma prioridade nacional.
Nesse contexto, o importante seria manter a eslatdd da moeda e a inflacdo baixa?
Defensores do status quo alegam que isso naonttea de mal, pois até mesmo 0s mais
pobres acabariam se beneficiando da ortodoxia raostet Nota-se, entretanto, que 0s
beneficios e os custos do modelo econbmico vigedie sdo repartidos de forma
equitativa.

Do ponto de vista da argumentacdo tedrica, devdizer que Adam Smith ndo
defendeu a “lei da selva”, pois ele via um papgbantante a ser desempenhado pelos
governos. Ele defendeu os Navigations Acts, pormgke, leis que restringiam
severamente a competicdo na navegacdo comerciatguopreender que as mesmas
fortaleciam a Marinha Real. Até mesmo nas suassdardicas ao mercantilismo, o
liberalismo de Smith se mostrou enormemente modesadrelacdo as leis contra a usura
(cf. KEYNES, 2007, p.269-70). Ele compreendia havelacdo entre poupanca e

investimentos produtivos e por isso foi defensobdieas taxas de juros. Taxas elevadas
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deixariam pouca margem para remunerar 0s risc@tieg e socialmente recomendaveis.
Keynes posteriormente retomaria essa temética elu@onaria a teoria econdmica
estabelecida, que, por sua vez, negligenciavastéexia do desemprego involuntario.
Poupanca e investimento sdo os dois lados da mesmda. Um sistema de crédito
eficiente e eficaz torna-se necessario para qoev@atao bruta de capital fixo se constitua,
a divisdo do trabalho e os mecanismos de mercaédsteadam e o0 nivel dos empregos
formais permaneca em patamares socialmente recawend Dificilmente se pode
esperar numa sociedade em que os 10% mais riquscesm por 75% da riqueza nacional
pela espontaneidade de uma politica monetariamedis que alegam ser a suposta falta
de criatividade social brasileira um entrave acedeslvimento sustentado nacional, um
mainstream economisdureado com o Nobel afirmou ao ser questionado Beasil € um

pais pouco inovador:

Eu diria que ndo. Talvez o Brasil seja um dos pais®is
inovadores da América Latina, certamente mais @oagArgentina ou a
Venezuela. O Brasil deve ser até admirado pelgigspmpreendedor de
seus agentes econdmicos, mas ndo sei se o sistemneaefro € de alto
nivel, se esta capacitado para trabalhar com emsartla (PHELPS,
2008, p.15).

O Estado nacional precisa cumprir papéis imporsamte desenvolvimento das
sociedades organizadas. Bancos publicos, com destgopra 0s bancos de
desenvolvimento, podem jogar um papel importantgarantia do acesso ao crédito para
empresas que desejarem realizar investimentos fprosluA luz da experiéncia passada,
deve-se esperar escutar argumentos de que essess bafio sdo governados pela
“disciplina do mercado” e que, por isso, estdoitagea corrupcao. Nao é preciso muito
esforco para se mostrar que 0s bancos privadosataimunes a corrupcao, especialmente
quando os vinculos entre conglomerados econdmiido eassentados sobre o
financiamento barato. Por outro lado, trata-se de uarefa necessaria aumentar a
profissionalizacdo da administracdo dos bancosiqm#bte desenvolvimento, incluindo a
construcado de mecanismos de avaliacdo dos ressiltadmitoramento e transparéncia.

As relacbes em sociedade ndo se limitam a esfermefcado, o mecanismo de
coordenacao entre oferta e demanda. Segundo GaeRamos (1989), “nas sociedades

industriais a logica da racionalidade instrumergak amplia o controle da natureza, ou
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seja, o desenvolvimento das for¢cas produtoraspreeu a logica da vida humana geral”
(p.12-3). Até que ponto a racionalidade se tormstrimento da repressao social escapa
aos objetivos desse artigo. No entanto, dificilrees¢ pode negar que o conceito de
racionalidade possui elasticidade nas interpregadii@soficas e socioldgicas. Os seres
humanos estdo mais proximos do animal politicowdda ficcdo dbomo economicus
Deve-se esperar que o retorno do péndulo provamsdés na Ibero-América, afinal,
os defensores do fundamentalismo de mercado devedgiender os interesses
estabelecidos com furia e desfacatez. Os inimigosatbedoria convencional estabelecida
nao serdo apenas as idéias progressistas contiestanias sim a inevitavel marcha dos

acontecimentos.

5. Concluséo

O presente artigo ndo pretendeu esgotar o debateoem da relagcdo entre
organizacdo econdmica e politica. Ao longo dosmdaé vinte anos a ideologia do
equilibrio involuntério buscou difundir a visédo gee o Estado nacional deveria se retirar
da arena econdmica para cuidar apenas das areassbda vida em sociedade. Os
mercados, diziam seus adeptos mais fundamentalise&a® se encarregar de conduzir
essas sociedades a um estagio de desenvolvimgreioosu

Com a metade da sua populacdo economicamente a@sempregada e
subempregada, os efeitos do pensamento hegeméniizeram sentir na Ameérica ibérica.
Para re-equilibrar o jogo na arena econdémica, adéshacional € chamado novamente
para mediar as tensdes e as demais relacdes sessaades.

No Brasil, os possiveis desdobramentos da Poliiic®esenvolvimento Produtivo,
demandardo uma nova articulacao entre financaevagdes nos sistemas produtivos. O
Estado brasileiro precisara coordenar e regulae @secesso. Guardadas as devidas
propor¢des, ndo devera ser muito diferente padeosis paises da América hispéanica.

Como centros ciclicos do sistema econémico glatmlpaises mais desenvolvidos
difundem padrdes de consumo pelas vias do progtésaico endogeno. Incompativeis
com as realidades de consumo da periferia do saste paises mais pobres vivem
ciclicamente processos inflacionérios, endividamesd Estado e crises cambiais. Um
ciclo de desenvolvimento sustentado para a Iberéshkim demandara uma nova

articulacdo entre organizacdo econdmica e politi@aEstado nacional democratico
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precisard estar a altura das tarefas instituciat@isegulacdo, coordenacédo e inducdo do

desenvolvimento sustentado.
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