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Resumo

O artigo em questdo aborda o renascimento do peestondesenvolvimentista na América
Latina. Suscitam releituras dos intelectuais deskmmentistas os fracassos das politicas neolitserai
em fornecer respostas satisfatorias aos dilemaediio. A escola cepalina passa a ser um ponto de
passagem intelectual obrigatério para se debateraosoprojetos. Como ndo existem solu¢des prontas
ou mesmo transplantaveis, as sociedades latinoiaaras enfrentam os desafios da experimentagéo.
A republicacdo no Brasil de classicos estruturalisttomo Formagdo econdmica do Brasil e A
economia latino-americana, de Celso Furtado, elaitera da obra de Fernando Fajnzylber ajudam
a refletir sobre os caminhos a serem trilhados.
Palavras-chavepensamento desenvolvimentista; América Latina; lascepalina; novos projetos;

experimentacao.

Abstract.

This paper describes the re-emergence of the dewelotalism in Latin America. Revisiting the
writings of its intellectuals are necessary measureconfront neoliberal policies. The writingstbé
former members of the Economic Commission for LAtirerica and the Caribbean (ECLAC) are
crucial passage points for the present debate. tiholsi imported from the high developed countries
showed their limits. They can't be simply transpdn without costs and painful structural
adjustments. Latin American societies face the lehges of institutional experience. Innovative
policies are important to face the challenges @& finesent. Regional economic integration projects

depend on this.
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Introducao

As transformacdes globais ocorridas nos ultimogatranos provocaram mudancas

multifacetadas nas sociedades organizadas. Chdquestréleo, a crise da divida externa dos
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paises da América Latina, o fim da Guerra Fria @valanche de crises financeiras
demandaram a necessidade de se repensar o sistmdanéeco mundial.

O fim da bipolaridade, por sua vez, libertariacés até entdo contidas pelo império do
mal. Diagnosticos apressados e superficiais afiamague ndo restara nenhuma opc¢éao real
fora do liberalismo econdbmico. Até mesmo as exgogsstituicbes social-democratas
européias deveriam, portanto, ser relaxadas pagaogoapital pudesse ter sua eficiéncia
marginal elevada.

Para os paises da denominada América Latina,estagqradrédo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) deveria ser aceita sem queatientos. Todas as idéias
desenvolvimentistas deveriam ser simplesmente gsgad lixo. Ndo haveria, portanto, com o
que se preocupar. Bastaria reduzir o peso do Estagdaespectivas economias nacionais,
privatizando inclusive empresas publicas que atmast setores de concorréncia imperfeita,
e liberalizar a conta de capitais. Um clima insfinal favoravel ao investimento privado
complementaria o quadro de recomendac¢Oernalostream economics

O retorno as vantagens comparativas estaticagnmaado como o caminho a ser
trilhado. As idéias desenvolvimentistas deveriam tsstadas como artefatos do passado.
Industrias nacionais em dificuldades eram vistasnacoartificialidades criadas pelo
desenvolvimentismo. Se as mesmas nao fossem momantante competitivas, que elas
simplesmente deixassem de existir. Nao importavaantps empregos fossem perdidos ao
longo das cadeias produtivas, pois o proprio mertaderia de acomodar a situacao.

A década de 1990 testemunhou a arrogancia nedllibexs limitacbes de um processo
de modernizacdo baseado nas tradicionais vantagemzarativas estaticas. Com expressivos
contingentes de trabalhadores desocupados, nd@dge giirmar que a mera estabilidade
econdmica é capaz de engendrar um ciclo de desemeonito sustentado e equitativo em
sociedades tao desniveladas. Os avancos frustnadaslada de negociacbes da Organizacéo
Mundial do Comércio e os atentados de 11/09/206d.spa vez, fizeram do globo um novo
campo de conflitos e tensdes. Os paises mais degelos tém claras dificuldades de
manobrar o sistema multilateral para satisfazes s@eresses econdmicos. Nas Ameéricas, a
proposta norte-americana de uma area de livre cdon@ara o capital, desvinculada da
contrapartida de mobilidade do fator trabalhojdgada no limbo.

A emergéncia do sentimento de que os paises Hatir@sicanos estavam sendo
prejudicados pelas vigentes regras do jogo glolzémnalizar-se-ia nos pleitos presidenciais
da regido. Candidatos n&o identificados com asasdé@rescritas pelo Consenso de

Washington sagrar-se-iam nas urnas. Os debatesogasralternativas dos paises da regiao
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ressurgiriam. Releituras dos autores desenvolvistast seriam pontos de passagem
intelectuais obrigatorios. Destaca-se, para osdasse artigo, a relevancia da republicacdo do
livro A economia latino-americande Celso Furtado (2007). Nesse contexto, busear-se
descrever o quadro de dificuldades ao desenvoltoreguitativo e sustentado dos paises da

regido, incluindo questdes relativas a integrac@m@mica.

América Latina e as crises ciclicas do sistema céglista

Convencionou-se denominar Ameérica Latina todopaises abaixo da fronteira Sul
dos EUA. Cunhada nos tempos de Napoledo lll, aessfp “América Latina” buscava
ideologicamente contrapor uma suposta unidadeibtigd, cultural e racial dos povos latinos
aos germanicos, anglo-saxdes e eslavos (MORSE).IB&&ou-se, portanto, de um conceito
geoideoldgico. Apesar de hoje se ter perdido aovid& homogeneidade desse espaco, a
respectiva expressao adquiriu um sentido geopwlijiee acabou incluindo os paises néo
ibéricos do Caribe.

No século XX, ap0s a grave crise de 1929 e a SkegGuerra, a expressao America
Latina ganharia um sentido renovado de identidadesar das consequiéncias da crise terem
se alastraram pelo mundo, a regido denominada dériganLatina passara por problemas
similares. Sua estratégia de insercdo no sisteroadpico global assemelhava-se. O
latifindio exportador era a identidade econbmicaedpdo, assim como a concentracdo da
renda e o imobilismo as marcas sociais dos respsctistemas organizacionais. Ao serem
confrontadas com a queda da demanda global por odimes, as economias da regido
entravam em crise.

Mas tratava-se realmente de um fenbmeno novo?d@uessumiu as rédeas do Banco
Central da Argentina, Raul Prebisch péde empreeadeestudo estatistico das causas dos
problemas que seu pais vinha enfrentando (GERCHUN®ELACH, 2003). A insercéo
externa pelas vias do liberalismo econdmico aptasarseus limites a um dos paises mais
desenvolvidos da América Latina. Quando analiseéra& historica dos termos de troca da
economia argentina, Prebisch constatou sua deteéiorsecular. Havia um descompasso que
se aprofundava ao longo do tempo, pois 0s precosatamoditiesagricolas exportadas pela
Argentina ndo acompanhavam o dinamismo tecnolégios produtos industrializados
importados dos seus parceiros comerciais mais delséns. Pressdes se faziam sentir no
balanco de pagamentos do pais constantemente rélwsog ciclos de euforia, a elasticidade-
renda da demanda construia as condicfes do edaamio das contas externas. Ao elevar-

se a renda média da populacdo, a busca por prodo#is sofisticados aumentava.
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Industrializar a Argentina, reduzindo seletivameim@ortacoes, era a forma de atenuar as
pressdes no balanco de pagamentos para que aoatasdnvolvimento sustentado fosse
construida. Deve-se destacar que Prebisch tinhdolim Maynard Keynes uma importante
influéncia intelectual. A realidade argentina, eta&nto, impunha uma série de adaptacdes ao
pensamento keynesiano. Para paises menos desdogphdo contrario das realidades
socioecon6micas dos paises mais avancados analipadaKeynes, a administracdo de
cambio se torna um ponto gordio do processo desfoanacédo estrutural e crescimento
econdmico sustentado.

Apesar do sucesso na conducdo da politica mometfue lhe rendeu fama
internacional, em 1943 Prebisch é forcado a deix@anco Central argentino. Lecionando na
Universidade de Buenos Aires, ele teria mais terppra refletir sobre as questbes do
desenvolvimento econdmico. Terminado o conflitobglp seu nome seria lembrado para a
direcdo dos trabalhos da Comissdo Econbmica parariéanlLatina e Caribe (CEPAL).
Instalada contra o desejo dos EUA, em 1948, a nowasséo das Organizacdes das Nacoes
Unidas mudaria a forma de se pensar as economisegi@® (FURTADO, 1985). Reunidos
em Santiago do Chile, o grupo liderado por RaubiBoh revolucionaria o tratamento dos
problemas econdémicos latino-americanos.

O rechaco a visdo abstracionista da ortodoxia Goaa liberal marcava o novo
periodo de reflexdes. Coube ao brasileiro CelsdaBar o Gnico do grupo a possuir um
doutorado em Economia naquele momento, dar o tonsdfisticacdo ao pensamento
cepalino. A nova escola de pensamento incorpolasi@ricismo ao rigor das analises dos
indicadores econdmicos. O estruturalismo cepaliascia baseado na visdo de que as
recorrentes pressfes nos balancos de pagamentopailess latino-americanos, fatos
impeditivos ao desenvolvimento econémico equitaév&ustentado, eram conseqiéncias das
estruturas socioecondmicas ainda vigentes. Diveggopos progressistas ansiosos por
respostas haviam adquirido um arcabouco teoricazcaje abrir uma série de debates
reformistas.

Em sintese, como centros ciclicos do sistema eci@ndglobal, os paises mais
desenvolvidos difundem padrdes de consumo pelas ddaprogresso técnico endogeno.
Incompativeis com as realidades de consumo daepariflo sistema, 0s paises mais pobres
vivem ciclicamente processos inflacionarios, erdfiviento do Estado e crises cambiais. O
drama estrutural do subdesenvolvimento estavaa@wel historica e recorrente socializagéo
dos prejuizos operava para garantir a “competdant®d do respectivo arranjo econémico

tradicionalista e a modernizagao conservadoraglaae



Desenvolvimentismos, reformas institucionais e inggacao econdémica

O pensamento cepalino penetrou nas diversas amgsatos debates nacionais. Nao se
pode dizer, entretanto, que sua influéncia tentla ai mesma em todos os paises latino-
americanos (LOVE, 1998). A propria heterogeneiddaeegido, um arquipélago de paises,
impedia sua incorporagdo homogénea.

Brasil e Argentina, por exemplo, apresentam egperas desenvolvimentistas
distintas. Ao passo que Getulio Vargas construilbbases para meio século de politicas
desenvolvimentistas, o personalismo de Juan D.nP&fié conseguiu erguer as instituicdes
gue suportariam um fendmeno equivalente na ArgentfBeus sucessores, Juscelino
Kubitschek e Arturo Frondizi, politicos democratsednvolvimentistas, viveriam
experiéncias bem distintas (SIKKINK, 1991). O priradermina seu governo com a entrega
da nova capital, Brasilia (DF), ao passo que orsgmgdeixa 0 governo argentino antes do fim
do mandato. Em defesa de Frondizi se pode dizeadokrancia da populacdo argentina a
inflacdo era bem menor do que a brasileira, o @ueniiu uma maior margem de manobra da
parte do presidente bossa-nova. Os desenvolvimesgipraticados na Argentina e no Brasil
diferenciaram-se. No entanto, as recorrentes cneedalancos de pagamentos, a constante
instabilidade politica e a crbnica incapacidade eldes em aceitar reformas institucionais
democratizantes assemelham-se.

Questdes institucionais diversas apresentavanose tarreiras ao desenvolvimento
sustentado e equitativo da regido. Elementos coroonaentracdo fundiaria, amparada na
tradicional vocagdo agraria da América Latina, esistema nacional de intermediacao
financeira, pouco vinculado a producgéo e voltadgoritariamente para operagdes de curto
prazo, reduziam as margens de manobra de goveasesvblvimentistas. Outro problema
enfrentado ao longo dos distintos processos desindlizacdo substitutivo de importacdes da
regido foi a exiguidade dos mercados nacionaisiB¥aviéxico sentiram menos o peso dessa
questdo. Como resultado pratico, os custos vasaeeimédios de producdo geravam
ineficiéncias que eram repassadas aos consumidores.

Reformas institucionais de base eram necesséarias g@portar um ciclo de
desenvolvimento econémico sustentado e democratisgpaises da regido. No que tange a
exiguidade dos mercados nacionais, Prebisch apagsemo inicio da década de 1960 o
projeto de uma area de livre comércio para a Amdratina (ALALC). Paises com niveis
similares de desenvolvimento poderiam ganhar gtadirde escala, produtividade e

competitividade internacional a partir do alargatoetos seus mercados nacionais. Do ponto
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de vista da operacionalidade diplomatica, a corizeplep Prebisch era muito problemética.
Certamente tal projeto ndo poderia contar com avoodade norte-americana, que via na
fragmentacdo da regido a melhor forma de se fazeeden seus interesses. As rivalidades
historicas entre os paises sul-americanos, porveada dificultavam a cooperacdo pelo
desenvolvimento prevista por Prebisch.

Tampouco se poderia contar com o livre fluxo deitasp para se elevar
equitativamente padrbes de renda, pois a logicengaica do capital € a da concentracao.
Livre de restricbes, o capital tende a fluir dosismpobres para os mais ricos, sendo
consumido ao invés de investido em projetos prodstiKINDLEBERGER, 1987). A
particularidade do fendbmeno latino-americano seadawy fato de que o Estado nacional
tomava dinheiro emprestado internacionalmente fozaaciar a fuga de capitais.

Como instancia mediadora de conflitos, o Estado puteria restringir-se a ser um
mero comité das classes dominantes. A democratizded decisdes politicas era uma
tendéncia do século XX. No entanto, em sociedadasoenicamente retardatérias, como é o
caso latino-americano, solugdes politicas autaastiacabavam desempenhando funcdes
distributivas. As intervencdes estatais pelas d@planejamento ganhavam matizes técnicos
e politicos distintos daquelas apresentadas pealeiedades mais desenvolvidas, pois a
propria rigidez organizacional da regido oferecidef resisténcia a mudancas institucionais
democratizantes.

A ldgica intrinseca do capital provocou a concexdvageografica dos investimentos
nos paises da América Latina. Como forma de seuateos desequilibrios regionais em
paises, o planejamento buscou ser um valioso msefrto de acdo estatal. O planejamento
regional inspirou-se no modelo centro-periferiaapaxplicar os efeitos de propulséo (circulos
virtuosos) e regressao (circulos viciosos) preselos (MYRDAL, 1968). Efeitos de
causacao circular alimentam concomitantemente <ice prosperidade e pobreza em
distintas localidades. Quando se concentram gdognaénte investimentos, propiciando
economias de aglomeracgao, processos de causagdlarcprovocam externalidades que, por
sua vez, podem ser tanto positivas como negatBems. os devidos cuidados, a pressao sobre
0S recursos naturais e a deterioracao da qualtadila sdo algumas das decorréncias.

As intervencgbes estatais pela via do planejamentoergavam, portanto, tanto
questdes politicas como técnicas. Com a crise dialadiexterna, em 1982, os projetos
desenvolvimentistas seriam gradualmente engavetaddsga para frente promovida ao

longo da década de 1970 chegava ao fim. Sem refomsditucionais democratizantes e



endividados, os paises da América Latina preparagpara entrar em um ciclo neoliberal
de ajustes. A receita basica recomendava o reé@t@dicionais vocagdes da regido.

Com taxas de ocupacdo da forca de trabalho variante 50% e 60% (CEPAL,
2007), um indicador que mede o0 numero de pessagmaas sobre a populacdo com idade
para trabalhar, a América Latina enfrenta sérigafitess no século XXI. O mero retorno as
vantagens comparativas estaticas ndo se mostra apasuperar 0os grandes desafios
presentes. Sua crbnica tendéncia inflacionaria esteutural subutilizacdo dos fatores de
producao sao produtos historicos do padrao tratidigta de inser¢cdo no sistema econémico
internacional (SUNKEL e PAZ, 1976). A combinacagaadade produtiva instalada e
demanda externa ndo se revela capaz de equaci®rmaawes problemas socioecondémicos

regionais. Os debates desenvolvimentistas estéenea.

Renascimento desenvolvimentista e caminhos visuados

A década de 1990 ainda sera lembrada como um tdmpatalismo e resignagcédo na
América Latina. Quem nao pulasse rapidamente dafdrdarco capitaneado pelos EUA
estaria fora da nova modernidade. Chegou-se aténones mencionar uma era de
renascimento global.

Pacotes de idéias importadas exigiam muitos &ussacrificios socioecondbmicos em
nome da nova modernidade liberal-internacionalBi&LSCHOWSKY e MUSSI, 2005).
Segundo a releitura superficial das idéias de Adamith, ndo haveria com o que se
preocupar porque o capital financeiro internaci@talbaria resgatando as sociedades menos
desenvolvidas do atraso, desde que as mesmas ssemprcom as novas regras do jogo
global (WILLIAMSON, 1994). A realidade se mostrowais complexa e problemética. Nao
demoraria muito tempo para que o0 pensamento deseneatista ressurgisse. Nao se pode
olvidar que as recomendacdes recebidas pela Amekdataa ndo seriam jamais seguidas
domesticamente pelos paises mais desenvolvidoaridfst as sociedades mais avancadas
tentado chutar a escada do desenvolvimento econgmia qual subiram? Alguns estudos
apontam nessa direcdo (CHANG, 2004; FIORI, 1999¢leiRiras dos pensadores
desenvolvimentistas iriam alimentar um novo cicadebates.

A obra de Fernando Fajnzylber, que buscou conalenpetitividade econdémica e
mudanca institucional de corte democrético-progstssseria objeto de reflexdes na CEPAL
para que o pensamento estruturalista fosse atdal&as desafios do século XXI (TORRES,
2006). Celso Furtado disputaria o0 Nobel de Econoemra2004. Mesmo nao tendo sido

sagrado vencedor, sua obra sofreria releituras. ocC@onto de passagem intelectual
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obrigatério aos novos debates desenvolvimentistaBrasil, Furtado comecaria a ter suas
obras classicas republicad&srmacéo econémica do BraglA economia latino-americana
ambas republicadas pela Companhia das Letras, ramegesse processo. O Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para cebesdvimento, fundado em 2005 e com
sede localizada no Rio de Janeiro, galvanizarizomunto importante de intelectuais.

A retomada do desenvolvimentismo, por sua vepyasgcupa em nao repetir erros do
passado. Trata-se de um grande desafio intelechsildos baseados em experiéncias
recentes s&o ricos em licdes e subsidios (RODRIR9;1SICSU, DE PAULA e MICHEL,
2005). Como mobilizar for¢as sociais e politicasapam novo projeto de desenvolvimento
econdmico democratico, pelas vias das inovacddisuicisnais, apresenta-se como a grande
questdo. Quando se colocam as questfes de integegp@dmica regional, os desafios
crescem em escala.

Um exemplo sao as visdes divergentes do processaeafracdo sul-americana. Para
contrabalancar o peso brasileirdntelligentsiaargentina gostaria de ver o México integrado
ao processo de discussdo (CAFIERO, 2006). O Acdaldivre Comércio da América do
Norte, que aprofundou as relacbes econdmicas &tve e México, € um elemento que
dificulta o desejo argentino. No ambito do Mercpsdeve-se destacar a precaria
institucionalidade para se mediar conflitos e tesséntre os paises membros. Fruto da
heranca ideoldgica do neoliberalismo da década986,1 descaso com a institucionalidade
do Mercosul prejudica a busca por acordos e sobuggaisfatorias. Agbes como o
estabelecimento de uma efetiva tarifa externa conmana coordenacdo de politicas
macroecondémicas ainda nao passam pelas prioridbideprocessos decisérios das equipes
econbmicas dos paises do bloco.

O renascimento do personalismo hispano-ameriqaosrosua vez, se apresenta como
um ingrediente a mais no imbroglio sul-americarmlafzacfes ideologicas sao inevitaveis.
Estariam as sociedades sul-americanas reféns ddirrepsuas préprias histérias como
tragédia e farsa? Certamente as anatomias de jpoelesas nas relacdes sociolégicas podem
esclarecer essa questdo. Se as instituicbes fawmpreendidas como o0 conjunto coletivo de
crencas, valores, praticas, rotinas, em sintesese@®s de convivio social (formais e
informais), se vislumbra como a rigidez organizaaloe as fraturas das sociedades latino-
americanas travam seu processo de desenvolvimeomdmico sustentado (NORTH, 1990).
Trata-se de um fendmeno que ndo pode ser simplésmesolvido a partir da importacao das

instituicdes dos paises mais desenvolvidos.



A experiéncia estrangeira pode ajudar, porém as;8et precisam ser construidas
endogenamente. Podem até acontecer adaptacfesubedidas, porém o processo de
desenvolvimento sustentado requer o exercicio idévidade. Nesse sentido, os caminhos
precisam estar abertos a experimentacdo democeatidaovacdes institucionais. Aproveitar
0 potencial de arranjos produtivos locais, por glemapoiando-os institucionalmente com
capacitacao tecnoldgica e crédito modico, ofer@ca imteressante via para se explorar novas
formas de associativismo. Nao se pode esperar gjymléicas industriais do século XXI
simplesmente reproduzam os paradigmas do passawo.aCemergéncia de novos atores
econbmicos, redes dindmicas de pequenos e médipesrnos, se pode possivelmente
esperar um maior equilibrio no jogo politico paue gejam apoiadas reformas institucionais

voltadas para o aprofundamento do processo denuacria América Latina.

Concluséo

Tratar a tematica do desenvolvimento de sociedestesdatarias ndo € uma tarefa
simples. Além das questdes tedricas, ha certanmegitedientes de ordem sociolégica. Em
sociedades com elevados niveis de desigualdadep @no caso latino-americano, o
empreendimento se torna um grande desafio int@lectu

Buscou-se abordar neste artigo como uma import@sla do pensamento
econbmico refletiu sobre as questdes do desenvehiorda América Latina. O renascimento
do pensamento desenvolvimentista provoca no pesenecessidade de se revisitar a obra
desses intelectuais. Nao se propde aqui deslocawoparesente todo o conteudo escrito pelos
autores desenvolvimentistas, mas sim avaliar aritente até que ponto algumas questdes
levantadas ainda s@o atuais e como se pode avamcérmos de sistema democratico e
economia politica na regiéo.

A insercdo passiva no sistema internacional thiiente viabilizara a construcédo de
sociedades mais democraticas e desenvolvidas. Malssgria entdo o novo modelo de
desenvolvimento socioecondmico sustentado, demomrd& equitativo para a América
Latina? N&o se tem uma resposta pronta. Se airmaa@am caminho claro a ser trilhado,

pelo menos ja se sabe o0 rumo a ser evitado.
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