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Resumo: Este artigo analisa quatro textos da obra de Héaguaribe produzida durante os
anos 50 e inicio dos anos 60. Estes textos indigam o planejamento estatal para o
desenvolvimento econdmico brasileiro deve ter cumdamento a reforma politica. Somente a
supressdo das classes sociais conservadoras (fgadeconomia de exploragdo) e a ascensao
das classes sociais progressistas (ligadas ao pmmale industrializacdo) torna viavel a
reforma politica das instituicdbes do Estado e pe&nfezer as transformacdes estruturais
necessarias para tirar o pais do estagio de subuedeimento e engendrar o projeto de
desenvolvimento.
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Abstract: This article analyses four texts of Hélio Jaguaisbe/ork produced during
the fifties and the beginning of the sixties. Thiesés indicate that the state planning
for the brazilian economical development’s musbased on the political reform. Just
the supression of the conservative social cladgdse(l to the economy of exploitation)
and the rise of progressive social classes (linteethe industrial progress) allow the
political reform of the state’s institutions andetihecessary structural transformations
that are able to rid the country of the under depehent stage and start the
development project.
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Introducao:

O objetivo deste artigo é analisar quatro textosodea de Hélio Jaguaribe
produzidos durante os anos 50 e inicio dos anopedhdo em que se consagrou como
um dos principais intelectuais do Instituto Supee Estudos Brasileiros (ISEB).
Nestes textos, o autor apresenta formulacbes pameiobre o planejamento da
economia no contexto do desenvolvimento. Nao pdetéazer uma analise critica, mas
resgatar a importancia desta producédo na disse&urde alguns conceitos chave para
entender o periodo.

A revista Cadernos do Nosso Tempo foi precursarainulgacdo das idéias
daqueles intelectuais que viriam a fazer parte $lBBlL A revista comecou a ser
publicada pelo Instituto Brasileiro de EconomiaiSlogia e Politica (IBESP), que mais
tarde viria a se transformar no ISEB. O primeipddeaqui analisado faz parte da ultima
edicdo de Cadernos do Nosso Tempo, trata-se go &Rara Uma Politica Nacional de
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Desenvolvimento” de Janeiro/ Margo de 1956, mesnm em que foi colocado em
pratica o Programa de Metas do governo KubitscBak1958, continuaram os debates
em torno da proposta de planejamento para o delsaneato adotado pelo Governo
Kubitschek. A revitalizagcdo do nacionalismo nos aleb politicos deu o tom das
criticas ao governo. Neste ano, Jaguaribe publmelo ISEB o texto “Condicbes
Institucionais do Desenvolvimento”, que reune dgasferéncias pronunciadas no
Clube de Engenharia em Junho de 1957. Em 1958aidbgupublicou também pelo
ISEB o livro “O Nacionalismo na Atualidade Brasi&i Em 1962, escreveu o livro
“Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Raiiti Jaguaribe ja se afastara do
ISEB, mas a obra dava continuidade ao trabalheealizado. No dia 13 de Abril de
1964, a ditadura militar decretou a extingdo doBSE

A tese central que Jaguaribe procura demonstraiodaos estes textos € que o
planejamento estatal para o desenvolvimento densiderar a reforma politica como o
fator dindmico das transformacdes sociais. O aafioma que os desequilibrios que
assolavam a economia brasileira fundamentalmerite aBegunda Guerra Mundial s
poderiam ser superados se houvesse uma correspomeirma politico-institucional
no aparelho de Estado. As condi¢des para a refesta@am dadas pela nova estrutura
econdmico-social do pais, marcada pelo processmdiestrializacdo e pelos novos
setores de classes que emergiram junto a ele f@eseirrbano-industriais constituidos
pela burguesia industrial, a classe média dos eseti@cnicos e administrativos e o
proletariado), mas era preciso se aliar em tornondgrojeto politico comum, em que
ndo haveria espaco para conciliagbes com as fpajdras tradicionais, representadas
pelas oligarquias rurais e pela burguesia mercamtil seja, 0s representantes mais
poderosos do status quo politico da época. A iéés eliminar qualquer tipo de
compromisso clientelistico com estes setores dsetaatrasados e qualquer forma de
beneficiamento da economia de exploracdo, de modestabelecer politicas de
planejamento comprometidas apenas com o procesadwirializag&o.

Os mecanismos de representacdo politica aindanddos pelas classes
tradicionais entravam em descompasso com as tead&roergentes da nova estrutura
econdmica. Assim o autor entende qtiEssa desconexdo entre as forcas e as
tendéncias predominantes no plano econémico e aspervalecem no plano politico

constitui uma das principais causas da perturbad@onossa vida social e atua como
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fator de agravamento da luta de classes. E ai sergra o0 sentido mais profundo da
crise social brasileira”(Jaguaribe, 1956, p.124). Jaguaribe analisa cextmpolitico
que envolvia o Plano de Metas como um momento ¢chaiveque qualquer tipo de
conciliagdo com as classes conservadoras deviavitado. O autor concebe que a
formulacdo de um “projeto ideolégico” hegemdniddetado pela burguesia industrial
nacional e capaz de incluir todos os setores desetavinculados ao processo de
industrializacdo, é essencial para colocar o passramos do desenvolvimento. Este
projeto fundamenta o modelo politico conhecido camoional-desenvolvimentismo,
que ganhou for¢ca durante o governo Kubitschek @égpeespaco no final dos anos 50.
Este artigo esta dividido em dois capitulos. Nanpiio pretendo descrever
alguns conceitos chave presentes na obra de Jagueaue marcaram a época aqui
analisada. No segundo capitulo analisarei espagiBote cada texto com o objetivo de
destacar a importancia das circunstancias hisgneaobra do autor. As circunstancias
indicam um tipo de planejamento especifico que,sparvez, determinara os rumos do

processo de modernizacgéao.

O desenvolvimento como processo social global:

O desenvolvimento é entendido por Jaguarimeo a capacidade que uma
sociedade tem em construir mecanismos capazetedar & sua estrutura formadora, de
modo gue se ajustem ao momento historico vivengiad@la e pelos atores sociais que
dela fazem parte. Segundo o autor, o desenvolvonequilibrado € fruto de um
processo de racionalizacdo da sociedade que oconeomitantemente nos planos
econbmico, politico, social e cultural. Assim, cselevolvimento da economia deve
estar entrelacado ao desenvolvimento da capaciiadepresentacdo das instituicoes
politicas, de forma a criar mecanismos capazesedponder as demandas sociais
provenientes do aumento qualitativo da produtivedabcial e, finalmente, estas
transformacdes devem estar interligadas a uma madd® perspectiva dos padrdes
culturais da sociedade. Estes planos séo interdeptes e envolvem todos os atores
sociais ligados ao progresso, sendo assim o ddseneato € um “processo social
global”.

Duas amplas categorias designadas como “fase”pecéd, constituem a

principal ferramenta analitica de Jaguaribe. Tsatade um estudo sistémico sobre
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macro-tendéncias de formas sociais e culturaiscéges da insercdo das comunidades
no processo histérico da civilizagdo ocidental dsepossivel concebé-los como “tipos-
ideais”. Estas categorias indicam formas de orggda e funcionamento das
“‘comunidades” a partir de determinadas condicOese erelacionadas constroem a
“estrutura-tipo” das relagfes sociais. Portant@stérutura-tipo” pode ser compreendida
como uma combinacdo de fatores (econémicos, spg@aiéticos e culturais) que
passam a compor sistemas regulares capazes derugonsina representacao
aproximada da realidade historica. Jaguaribe defiaes precisamente o conceito de
estrutura-tipo como um modelo em gtie:.) dada uma estrutura econdémica, tende a
organizar-se certa estrutura politica, a constitag certa relacdo entre as classes
sociais, a impor-se determinado estilo culturalddusso compde a figura da estrutura-
tipo” (Jaguaribe, 1958 a, p.13).

As estruturas-tipo que marcaram o Brasil foramraestormando ao longo de
um processo faseoldgico constituido por uma tipalatge trés periodos historicos
distintos que marcaram diferentes tendéncias. Angra “fase”, marcada pela
“estrutura-tipo” colonial, abrangeu trés séculasi@o de nossa histéria e se estendeu
até o principio do século XIX; a segunda “fase”reada pela “estrutura-tipo” semi-
colonial, teve inicio em meados do século XIX epsglongou até 1930 e a terceira
“fase” pode ser designada como a fase do plenodelsémento, embora o autor ndo
crie uma denominacao especifica. O Brasil aindaed® entrado definitivamente nesta
“fase”, por isso estava vivenciando um momentositéario que poderia levar ao pleno
desenvolvimento. Este periodo transitério comegou 830, mais especificamente teve
como marco a Segunda Guerra Mundial. Para osdiesse trabalho, ndo interessa
descrever as caracteristicas econdmicas destesiggrja que o autor segue a linha das
interpretacdes fundamentadas nas idéias da Contissddmica para a América Latina
—CEPAL. Sendo assim, preocupar-me-ei em descrever ostaspa cultura politica,
estes sim sdo fundamentais para entender algurcakapielades da obra de Jaguaribe.

Por haver uma total dependéncia econdmica eralktm relacdo a metrépole,
o regime politico da sociedade colonial ndo tevevéacia, ja que sua organizacao
institucional atendia apenas a interesses exogenos.

Em relacdo a “fase” semi-colonial, o autor afirmae os dois principais

aspectos no plano politico e institucional que egenram na sociedade brasileira neste
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periodo foram a “politica de clientela” e o “Esta@artorial”. Em torno destes dois
aspectos se constituiram as relacdes de classe.

A politica de clientela se formou em funcdo de wmgromisso eleitoral entre
as classes que de maneira tacita sustentavam angieode exploracdo. A reproducéo
desta politica de clientela e da burocracia puldaraespondente deu origem a um tipo
de Estado semelhante a dos cartérios fiscais dant2oke do Império. O “Estado
Cartorial” era, portanto, hierarquizado de acorolm © prestigio das clientelas politicas.

As formas de trabalho da classe média e do cangtesieram origem ao que o
autor denomina como “parasitismo”, ou seja, a nm@m#o de privilégios de classe
dentro da burocracia estatal ou através de empdEgbaixa produtividade e marginais
ao sistema produtivo.

A “politica de clientela” e o “Estado Cartorial’rfaavam o elo entre todas as
classe sociais no periodo “semi-colonial”, constdo, assim, um equilibrio que se
ajustava a esta “fase” do processo histérico lmiasil

Essencialmente, a “estrutura-tipo” da “fase” seguifa “fase” de transicdo) é
marcada pelo advento da industrializacdo, deixaledser a agricultura de exploracéo a
principal atividade produtiva do pais. Segundo ddba, apesar desta “fase” ter
marcado transformacdes estruturais na sociedadgeima ainda podiam ser detectadas
caracteristicas “semi-coloniais”, como o dominis dwestituicées politicas pelos setores
arcaicos da sociedade, resultando no “cartorialisnno “clientelismo” presentes no
Estado.

Durante todo este periodo, que constitui a “fasdralesicdo”, as oligarquias
agrarias e a burguesia mercantil dominaram o ssteolitico-institucional do Estado,
enquanto que a burguesia industrial esteve a madgsmdecisdes politicas. Existia,
portanto um descompasso entre as forcas politiaas@cas produtivas nesta “fase” de
desenvolvimento. Este descompasso fazia do “Estadtorial” e da “politica de
clientela” os principais obstaculos presentes nitigm e na sociedade, pois com o
crescimento urbano-industrial, estes espacos da paditica e social brasileira nao
tinham como atender a crescente necessidade deosepilblicos, como educacao e
saude, e a ampliacdo dos investimentos em varioseseda economia industrial.

A partir de 1930 as diferencas de classes passarastar condicionada pela

dicotomia entre a tradicional economia agrario-ebquimra e a moderna economia
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urbano-industrial. Jaguaribe entende que a in@ligacdo forneceu as condi¢cdes para o
surgimento de uma nova configuracao de classeteqgaese formado ao lado da antiga
composicao social. O vinculo com a mudanca tecidog com o0 mercado interno
configurava esta nova formacéo social. As massaletprias formadas neste mesmo
processo de industrializagdo e, por isso perteeseat esta nova configuracdo de
classes, distinguiam-se, em termos de poder agoisi atuacdo politica, do
campesinato, que continuava ocupando uma posicdgimrabem relacdo processo
produtivo. Seguindo o mesmo caminho do proletariadolasse média também havia
sentido as mudangas causadas pelas novas tendécmmsnico-sociais. A nova classe
média se destacou dos antigos setores da pequensesia (que continuava vinculado
as antigas oligarquias latifundiarias, atravésmtditica de clientela”, do “parasitismo”
e do “Estado Cartorial”), passando a compor um igudé técnicos e administradores
vinculados aos setores emergentes da nova burguedigtrial. E finalmente a
burguesia industrial comecou a ganhar mais reléeadaconémica em relacdo aos
tradicionais grupos burgueses que conformavam igarguias agrarias e o sistema
mercantil.

Apesar do aparecimento dos setores progressistasem@rio nacional, 0s
mecanismos de representacdo politica ainda eraminddas pelas classes
“tradicionais” e, por isso, entravam em descompasso as tendéncias emergentes da
nova estrutura econémica. Seria preciso, portante,os setores progressistas fossem
incluidos no sistema de representacao politica.

Embora existam circunstancias objetivas que debtemmi um processo
permanente de transformagfes sociais, 0s atoremissocdo aderem a estas
circunstancias de forma passiva, de modo que @a@akama capacidade de adaptacao
que sO pode ser alcancada a partir de fatorestswisjeou seja, € necessario que 0s
atores assumam um papel de sujeito historico. Ep@ Jaguaribe os atores sociais
tornam-se sujeitos na medida em que buscam sedntag circunstancias objetivas da
“fase” do processo historico. Esta capacidade tegiacido € desenvolvida através da
formulacdo de um “projeto ideologico”.

O que ainda caracterizava 0 n0sSso atraso e aindarram@ O Nh0oSSO
desenvolvimento e o que podia ser feito para isgresos no pleno desenvolvimento

sao questdes centrais para o autor. Havia um disqeerder o “bonde” da historia, visto
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que certas transformagfes sociais representavaroneento apropriado para que as
forcas progressistas tornem-se hegemodnicas e camBzdormular o seu proprio
“projeto ideologico”, passadas estas transformagdemiantidas as circunstancias,
perder-se-ia esta possibilidade.

Jaguaribe entende que faltava aos setores “pBigfEs consciéncia e
organizacdo para a realizacdo deste “projeto igemt A “tomada de consciéncia”
seria crucial para que estes setores adotassen€ia @b planejamento para o0
desenvolvimento e dai instituissem as reformasosgmnnoémicas e politico-culturais.
Mas esta tomada de consciéncia sO seria possiggéatdo conhecimento do estado da
crise nacional. A possibilidade da conscientizagaccrise e da formagdo ideoldgica
estaria dada, ja que a situacédo de subdesenvoldresstrutural e, portanto, parte de
um processo historicamente constituido e possivel sgér sistematizado. A
sistematizacdo da crise permitiria a estruturagioamsciéncia e, conseqientemente, a
organizacdo da acdo politica; desta forma o comfeetd historico implicaria
diretamente na formacao de atores sociais conssiergngajados politicamente.

A construcdo de um vinculo entre consciéncia ® @ggortanto um aspecto
fundamental a idéia da reforma para o planejamientoulada pelo autor. Este vinculo
deveria seguir em direcdo a uma maior racional@zad@ progresso técnico e do
progresso politico e cultural da sociedade.

Sem dulvida, o Estado era a instituicdo mestra ja@gaaribe, somente o Estado
nacional poderia agregar as normas e procedimeetsssarios para a elaboracdao do
planejamento para o desenvolvimento brasileiro, elasndo era entendido apenas
como um orgao disciplinador da sociedade. Ndo héddlgue o Estado assume um
forte papel interventor e fomentador nas obrasuloramas o que estava em jogo era
sobretudo sua capacidade de aglutinar a sociedad®rao de uma comunidade de
valores e interesses historicamente constituid@gpazes de representar politicamente a
nagdo como um todo. Do vinculo entre o desenvolrimelo processo historico e a
construcdo politica da nacdo surge uma concepgdalglio Estado que fundamenta o
conceito de “Estado-Nacéao”.

Jaguaribe elabora dois conceitos complementares gefinir a posicao do
“projeto ideoldgico” na formacdo do “Estado-Nacad. primeiro deles € o da

“representatividade”: para serem representativasdeslogias devem agregar um
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conjunto de idéias e valores capazes de expressaieoesses de toda sociedade a partir
das reais possibilidades de obterem éxito dentre dandicbes previamente
estabelecidas na estrutura social. O segundo ¢onéeio da “autenticidade” as
ideologias auténticas sao aquelas capazes de alaheros de adaptar a sociedade ao
“processo faseoldgico” para o qual esta se encandth

A idéia de funcionalidade e efichcia estd presente concepcdo de
representacdo e participacdo apresentada pelo @utar uma critica aos mecanismos
de participacao tradicionalmente estabelecidos fiedtado Cartorial” e pela “politica
de clientela”. A critica se sustenta na questaquieas transformacdes decorrentes do
processo de desenvolvimento fizeram com que adzmgebrasileira ndo pudesse mais
ser regulada eficazmente por métodos clientelstic® “clientelismo” e o
“cartorialismo”, com suas praticas de favor e ageim impediam que os mecanismos
institucionais formais de participacéo (tal comtabkslecidos através da linguagem dos
direitos universais nos paises desenvolvidos dodmuocidental contemporaneo)
vigorassem plenamente, causando uma hipertrofesféaa publica enquanto ordenacao
politico-juridica da sociedade e consegientemem@ wrise no mecanismo de
representatividade.

Quando o autor define o desenvolvimento como umgsso social global, esta
considerando que o “projeto ideolégico” que ird es®lo tem como finalidade
transformar a sociedade para adequa-la a melhemaliva para alcancar o pleno
desenvolvimento.

O Estado aparece nas obras do autor como umauigititcapaz de agregar os
interesses dos setores de classes progressisapgmaesmo tempo como o lugar onde
a disputa politica com os setores de classes iwadis deve ocorrer. Portanto, sem o
enfrentamento entre as classes dentro do aparethcEsiado seria impossivel

impulsionar o “projeto ideoldgico”.

A alternativa para o desenvolvimento:

Para superar a crise institucional imposta pelasses conservadoras novas
instituicbes deveriam se sobrepor ao antigo model&stado através de uma reforma
global. Seria necesséaria uma acédo politica amplaazcde formar um corpo politico-

social bem organizado, fundamentando o poder dad&stio ambito da sociedade civil,
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garantindo maior representacdo aos setores virmsilad progresso e fortalecendo o
Poder Executivo no ambito do Governo, visando téon#ém propulsor das politicas de
planejamento.

Segundo Jaguaribe as condicbes basicas para umjgpemto adequado as
estruturas formadoras da sociedade sO viriam seegadurante o segundo governo
Vargas. O autor entende que, neste periodo, Vdaggeu as bases de uma politica
progressista a partir de uma alianca entre a bsi@uglustrial e o proletariado. Mas foi
somente ao longo da campanha que envolveu o Plleths que surgiram as reais
possibilidades para engendrar o desenvolvimensilbira.

A forma como o autor apresenta a idéia de planajtrestatal no artigo “Para
uma Politica Nacional de Desenvolvimento”, de 18B6ontra-se, até certo ponto, em
consonancia com as questdes que vinham sendo dbebatd Brasil, essencialmente,
pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEUD eela Comissdo Mista
BNDE-CEPAL®. Estes 6rgdos contribuiram enormemente para urtreonmapacidade
de diagnosticar e prognosticar a situacdo econdmicmcial brasileira, o que foi
fundamental para a elaboracdo do Plano de Metagléfas sobre planejamento desta
época fundamentavam-se na existéncia de um sistemmeercado bem estabelecido na
economia industrial como sendo essencial para laomedo dos planos estatais de
desenvolvimento. A proposta era direcionar as dedamrdo mercado a partir do
aumento da capacidade de oferta das industrias ase lfcriadas a partir de
investimentos estatais), de modo a organizar umhamarticulagcdo das instituicbes
estatais com o0s setores produtivos dindmicos daedame brasileira. Portanto,
Jaguaribe se posiciona em prol do incentivo estataliciativa privada, desta forma
assumindo o Estado o regime de “economia mista’ocaima de suas principais
funcdes, embora o mais importante fossem os imuestos estatais nos setores basicos
da economia, para fazer crescer a oferta de foomgativel com a demanda.

O autor afirma que, neste momento, o estagio dtngielo processo de
desenvolvimento brasileiro abria espaco para quavdsse uma “convivéncia
cooperativa entre as classes”. O Brasil de meadessados cinglenta encontrava-se
num momento em que as formas de representacéotdossses das classes coincidiam
numa mesma linha de beneficios e sacrificios iemddentes, formando uma

compatibilidade de posicdes ideoldgicas entre twese de classes progressistas. Neste
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sentido, Jaguaribe afirma qué&Tdo importante, porém, como a verificacdo da
possibilidade e da tendéncia de as classes bresfleassumirem uma posigcéo
ideoldgica mais representativa, €, certamente, @fivacdo, que se impde de modo
evidente, de que ha uma linha comum a todas esssigOps ideoldgicas, que as
conduzem a serem tanto mais compativeis, umas noutas, quanto mais
representativa for cada uma delas dos interesgaa@onais de sua classe, ou do setor
dirigente da respectiva classe. Vem isto indicag qulinha da autenticidade, ou seja,
da correspondéncia entre as ideologias e a maxin@uedo faseoldgica permitida
pela estrutura-tipo, €, no Brasil contemporaneagoalde nitidamente configurado”
(Jaguaribe, 1956, p.155). Ou seja, o proletaripdoa melhorar seu nivel de vida em
termos de oferta de empregos e de melhores renpdesta dependia da
industrializacdo, assim como a classe média, no diperespeito a diversificacdo
qualitativa dos empregos técnicos. O campesinatibden tenderia a melhorar seu
padrédo de vida com o processo de tecnificacdo opa@aA burguesia industrial, por
razdes Obvias, tinha interesse na diversificac@ateracdo do processo produtivo.
Portanto, as classes estavam unidas em torno dasi@de de um aumento qualitativo
da produtividade nacional.

Jaguaribe entende que o modelo ideal de Estado qd@rasil € um Estado
capitalista moderno de tipo nacionalista e traktdhiem que a participacdo da
burguesia industrial na formulacdo do “projeto idgxo” € fundamental.

A proposta de reforma politica sustentada na caggerentre as classes tentava
influenciar a elaboracdo do Plano de Metas a pddiranalise sobre os problemas
politicos que o Plano enfrentaria para obter étgue faz o autor se opor a adocéo de
uma proposta politica conciliatoria no futuro gaeentre os setores de classe atrasado
e moderno, visto que ele néo resolveria o probldmaubdesenvolvimento e poderia,
consequentemente, levar o pais ao colapso, coragnagdo do desenvolvimento.

Um novo Estado representativo e auténtico, emaelas estruturas formadoras
da sociedade brasileira sO poderia ser criado @r gk supressdao da “politica de
clientela”, do “Estado Cartorial” e da economiaedploracdo. Desta forma, Jaguaribe
propde a criacdo de um Estado centralizado, eno@exerno exerceria as funcdes de
planejamento, coordenacdo e controle dos planadesenvolvimento. Este Estado é

denominado como sendo o “Estado funcional”.

10
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A proposta de criar um Executivo mais forte e comisnpoder de atuacao
também esteve presente na elaboracéo do Planotde’ NRerém, segundo Jaguaribe, a
acao politica do Poder Executivo deveria ser amde centralizada, a ponto de refrear
o papel do Poder Legislativo, entendido como o @spaadicionalmente vinculado as
forcas reacionarias.

Para Jaguaribe, o “Estado funcional” deveria eGtadamentado no “Poder
Governativo”, que é entendido como um poder dedést@sponsavel pela elaboracéo,
aprovacao e fixacdo dos planos de desenvolvimentdojas Secretarias e
Subsecretarias a ele submetidas.

Essencialmente o objetivo da reforma seria ansldorgas politicas tradicionais
nao apenas dentro do Governo como também no aniimda a administracdo estatal.
Na concepcdo do autor, ndo haveria como fundamemtar novo modelo de
desenvolvimento para o pais sem remodelar a coéieldas forgas politicas no @mbito
do Estado. Assim, diversamente do programa de @owi Kubitschek, Jaguaribe néao
via possibilidades de haver um equilibrio de poelaire os setores “tradicionais” e
“progressistas”.

A idéia de um “projeto ideoldgico” para o pais fantentado num Estado
capitalista e nacionalista presente em “Para urfiidad\acional de Desenvolvimento”
ndo muda nos textos seguintes de Jaguaribe. Nas dbr autor, o Plano de Metas
definitivamente aparece como um marco, um momeatbistoria brasileira capaz de
definir os rumos que o pais deveria tomar paranglrao pleno desenvolvimento.

Apesar do Plano de Metas se estabelecer como visordide aguas para o
estabelecimento de uma alternativa clara de debememto, a critica do autor ao
governo Kubitschek presente em “Condi¢cdes Instinais do Desenvolvimento”, de
1958, parte do pressuposto de que ele néo fez efmana de Estado para anular as
forcas reacionarias que constituiam as formas dalstidade arcaicas. Desta maneira,
0s acordos politicos preestabelecidos que esterrgovieve que assumir com as
oligarquias locais impediram a execucao de reforquesalterassem a estrutura social
do pais. Faltava uma efetiva representacdo e unua paaticipacdo politica dos setores
de classes vinculados ao processo de modernizacadrpnsformar a situagao vigente.
Segundo Jaguaribe, tanto a atuacao politica té®ib quanto do PTB (os dois partidos

que formaram a alianca para eleger Kubitschek)rdedb Congresso ndao eram
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integralmente voltadas para o desenvolviméi@ofato de se acharem agremiadas, sob
a rubrica comum do PSD e PTB, tanto as forcas Vauas ao desenvolvimento
econdbmico como as forcas a ele contrarias; o fatoqde, no PSD, se relnam, ao
mesmo tempo, 0os homens que representam o esfongdusérializacéo e os que estao
vinculados a especulacdo com o café; o fato demu@®TB, se encontrarem, a0 mesmo
tempo, os homens que exprimem as grandes aspir@ig@esassas necessitadas de
desenvolvimento e os que manipulam o parasitisn® sikwacdes constituidas no
periodo do subdesenvolvimento, como acontece cqgoarasitismo portuario e o
ferroviario, etc. que constituem quistos clientalisdentro das massas trabalhistas;
esses fatos inevitavelmente retiram dos partidoe gompdéem o Congresso a
possibilidade de atuarem de modo coerente, e [Ear IBEeSMO imprimem ao governo
essa inconsisténcia, ..(Jaguaribe, 1958 a, p.32). O autor corrobora midé que o
planejamento econdmico é uma técnica que sO évpbskd ser aplicada se houverem
condic¢des institucionais que permitam sua execulds.condi¢cbes ndao condiziam, no
entanto, com a permanéncia do “Estado CartoridB &oolitica de clientela” na cultura
politica brasileira. Foram as praticas de bargaphes atender interesses particulares, o
empreguismo e a falta de posi¢des politicas caeserdm os objetivos do Plano de
Metas que impediram que o planejamento para o dels&mento tivesse vigorado
plenamente a partir de 1956

Em “O Nacionalismo na Atualidade Brasileira”, a quepacdo do autor é
esclarecer o significado de um “projeto ideoldgicoin bases nacionalistas. O motivo
da aclaracdo deve-se a controvérsia que se estabela opinido publica brasileira da
época entre 0s “nacionalistas” e os “entreguistgsignto a utilizacdo dos capitais
estrangeiros na economia nacional. Jaguaribe dmtgone esta discussdo s6 faria
sentido se fosse colocada em questdo a eficacigratale capital internacional ao
desenvolvimento industrial e as formas de traballete vinculado. Desde que o capital
internacional garantisse o desenvolvimento da indle do trabalho, ndo haveria
problema em aceita-lo, mas se o grande capitalesse vinculado a economia de
exploracdo e as formas de trabalho arcaicas, semiato rejeita-lo. Ou seja, Jaguaribe
percebe a existéncia de duas espécies de capiahdnional: um deles ligado ao
imperialismo e as antigas formas de producéo altrabe 0 outro mais integrador e

associado ao desenvolvimento. Aos atores socaslds a primeira espécie o autor
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denomina “cosmopolitas”. Desta forma, os que a séespde sdo os “nacionalistas”,
identificados como todos aqueles favoraveis aomedéamento industrial. Ocorre que,
naquele momento, ndo haveria outra saida para eil Bsando adotar medidas
protecionistas através do dirigismo estatal, o tpmetaria a utilizacdo do capital
estrangeiro para o desenvolvimento. A impossililiedde utilizacdo eficaz do capital
estrangeiro no desenvolvimento nacional sustentena posi¢do politica de resisténcia
e de ndo-alinhamento em relacédo aos Estados Uaidognido Soviética, pelo menos
enquanto durasse a “Guerra Fria”. Esta opcao énidafipor Jaguaribe como
“neutralista”.

A regulacdo dos investimentos e a coordenacdo dpapga social através de
politicas de planejamento eram medidas comuns msegpérra e fruto do proprio
processo histérico de convergéncia entre o sistempétalista e socialista. Segundo
Jaguaribe, caberia a cada pais selecionar seusigsrégpgentes para assegurar a
eficiéncia do processo de desenvolvimento econémmac apropriado ao momento
historico vivenciado. Desta forma, o capitalismoo esocialismo encarados como
técnicas econdmicas diferenciadas de planejameném &omo modelos utdpicos, sdo
mais ou menos funcionais de acordo com o estagaesenvolvimento de cada nagao.
Para os paises subdesenvolvidos, 0 socialismo resesmpava como 0 projeto mais
eficaz na promocao do desenvolvimento, pois o Bgpaderia ter mais controle sobre a
utilizacdo dos investimentos de capital na econod@forma diversa, para os paises
desenvolvidos, o socialismo ndo se apresentava sotugao possivel, mas como uma
forma de complementar a socializacdo do regimdalegta j& instaurado, no sentido de
garantir uma melhor distribuicdo da renda e consetglidiminuicdo dos privilégios de
classe.

O autor entende que somente em paises que se rancambs extremos do
subdesenvolvimento e do desenvolvimento é possierminar uma opcao teorica
valida sobre qual o melhor regime a ser adotadatu@o, para paises em processo de
desenvolvimento, como o Brasil e a Argentina, sdiiiil identificar qual o melhor
projeto de desenvolvimento. No Brasil, 0 regimeenig era o do capitalismo possivel
dentro das condic¢des histéricas presentes, em ajexia a burguesia industrial levar

adiante o desenvolvimento mobilizando os dema@eagtdinamicos da sociedade.
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Neste livro Jaguaribe assume uma posicao politisa @o dizer que a questao
do nacionalismo vai além da participacdo ou ndocdp#ais estrangeiros na economia.
Para autor, os investimentos estrangeiros depedderapacidade do Estado em poder
controla-los. Este controle s6 é possivel atrav@sumh profundo conhecimento da
participacdo das classes sociais no processo @awddgimento. Dai surge o vinculo
entre o desenvolvimento econémico e o desenvoluionaolitico.

Jaguaribe entende haver uma deficiéncia estrunasl instituicbes politicas
brasileiras, fruto da falta de representativid&dsuperacdo desta deficiéncia s6 poderia
ocorrer através de uma transformacdo do regimeiquolide modo a estabelecer um
modelo funcionalmente adequado ao desenvolvimecdm&enico, social e cultural.
Este modelo somente seria alcancado através deajetopnacional planejado. Na base
deste projeto esta a idéia da formacdo de um anotganico entre o Estado e a
sociedade. Caberia ao Estado nacional validarteresses da sociedade de acordo com
0 processo histérico vigente. Esta capacidade demdmizacdo resulta na maior ou
menor eficacia de um projeto de planejamento emealmepela burguesia industrial.
Neste sentido, Jaguaribe afirma qtie: faz-se mister que os setores dinamicos da
burguesia brasileira assumam a lideranca da classe transformem numa classe de
investidores e empresarios austeros e eficiente§azEse mister que a burguesia
brasileira logre conquistar a lideranca das demaigssses sociais, mobilizando os
setores dinamicos da classe média e do proletamamsentido de nossa transformacéo
econdmico-social, conduzindo a rapida liqguidacaotoldas as formas de privilégios e
parasitismo que mantém vigentes a politica de wlane o Estado Cartorial”
(Jaguaribe, 1958 b, p. 99).

Em Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimentotiéofi Jaguaribe indica
que a “época” vivenciada pela civilizacdo ocidem@lpds guerra colocava o Welfare
State como a principal aspiracdo das nacgbes subddgielas. Os mecanismos de
reparticdo da producédo e do poder politico, medigedta participacdo dos grupos e das
classes sociais, € 0 que estd em jogo neste mddekstado, mas para atingir este
estagio de desenvolvimento, os paises subdesedwsltriam primeiro que garantir
um aumento significativo da producéo. Neste sertapuaribe afirma quéAs massas
dos paises subdesenvolvidos aspiram aos benefizcidgelfare State e desejam repartir

as vantagens de um aumento de produtividade cujoegso apenas se inicia. Da-se,
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assim, uma inversdo do processo: 0s beneficios uineato da produtividade séo
repartidos por antecipacdo. Em consequéncia e ndidaeem que tenha lugar essa
reparticdo antecipada, os atuais paises subdeseidd ou ficam privados de
capacidade de investimento, e persistem na estdgnagu ficam hipotecados ao
investimento estrangeiro...(Jaguaribe, 1962, p.64). A tese central deste li&ro
justamente que o problema da baixa capacidadeodegfio e de acumulacao de capital
dos paises subdesenvolvidos a partir de investorenpoupanca nacionais € a causa da
baixa participacdo das massas neste processo,ioviplgliza a adocdo de mecanismos
redistributivos nos moldes do Welfare State. Ddstma, s6 é possivel adotar um
projeto redistributivo se houver um aumento cq@woeslente da capacidade de
investimentos da sociedade que venha a alterassudura socio-econdémica.

Portanto, o desenvolvimento dos paises subdeséte®lsoé poderia ocorrer
desde que a capacidade de consumo e de poupancaam@slas sociais fosse
compativel com a necessidade de investimentos veisstle serem geradas. A
necessidade é determinada pela dindmica do merncdedmo e ndo a partir de
investimentos ndo compativeis com a capacidadeupyaddo pais, como seria 0 caso
se houvesse excessivos investimentos estrangeiregteres estratégicos da economia.
O problema estd em como criar mecanismos capazestigellar as necessidades de
investimentos no pais. Alguns 6rgaos burocratiesamm capazes de diagnosticar a
situacdo econdmica e esclarecer a populacéo adlmibdade social”; contudo, a opgéo
por uma taxa de consumo e de poupanca seria thiilzupelas enormes diferencas de
valores, interesses e fungdes nos processos progliadotados pelas classes socais.
Frente a este quadro, Jaguaribe apresenta trédanqaditicos capazes de proporcionar
um “rateio” eficaz de consumo e poupanca entrela&sses e, assim, superar a crise
social e promover o desenvolvimento. Todos osgn@n em torno da predominancia
politica ou da burguesia industrial ou das classeslias de setores técnicos e
administrativos ou de uma outra via constituidamimpde circunstancias especiais, que
leva ao comando da politica uma contra-elite renioharia.

O primeiro modelo € o “neobismarckismo” ou “naciecapitalismo”. Este
modelo sé é aplicavel em paises em que a promag@esknvolvimento econémico ja
estd sendo liderada pelo empresariado burgués, xeunutdvo forte assegura o

empresariado nacional na lideranca politica. Alérssal o Estado exerce uma
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arbitragem entre as classes, de forma a assegumagia capacidade possivel de
investimentos sustentavel pela comunidade. Esteelmddvorece a socializagdo dos
setores publicos, mas obviamente tem como metasokdacdo de uma economia de
mercado funcional ao empresariado da industriaonati S6 é aplicavel a paises
subdesenvolvidos que se encontram em estagiosia@sede desenvolvimento em
relacdo aos demais paises subdesenvolvidos. Swipptiexemplo é a india de Nehru.

O segundo modelo € o “capitalismo de Estado”. Estelelo é funcional aos
paises subdesenvolvidos que se encontram em estagiermediarios de
desenvolvimento e em que ha uma incapacidade dgudsia industrial, ainda em
formacdo, se estabelecer como forgca politica. Odncipais setores dos
empreendimentos privados sdo transferidos paraciativa e controle do Estado, de
modo a poder nivelar o consumo. Jaguaribe explizaaste modelo se distingue do
socialismo, pois ndo elimina a propriedade privalda meios de producdo, nem
extingue a economia de mercado. E se distinguenéobismarckianismo”, visto que o
Estado ndo exerce apenas a funcao de regulacadrelepmas, também se transforma
na principal fonte de poupanca e investimento nmeeidributacdo. Na auséncia da
burguesia industrial, a burocracia tecnocraticactiEsses médias e 0os quadros militares,
como forcas dindmicas da promoc¢do do desenvolvonesdio responsaveis pela
formulacdo dos empreendimentos estatais. Contumted da impossibilidade de
controlar o poder politico através de meios legais, causa da dominagcao exercida
pelas forcas refratarias ao desenvolvimento, selasdia e os militares s6 podem se
estabelecer no poder através de um golpe de Estadalianca com as massas
camponesas e operarias, instituindo posteriormemte “partido oficial” como
instrumento de mediacdo entre 0 governo e a coradeidO principal exemplo desse
modelo de Estado é a revolucao egipcia de Nasser.

O terceiro modelo é o “socialismo desenvolvimeatisgjue pode ocorrer de
duas formas: o “socialismo originario” e o “socatio derivado”. Este modelo tem as
mesmas caracteristicas do “capitalismo de Estaeloi, 10 entanto permitir qualquer
tipo de propriedade privada ou de economia de rmdergaevalecendo, desta forma, a
socializagdo de todos os meios de producdo. O désmio desenvolvimentista” € a
melhor solugdo em paises que se encontram comgletamstagnados e em que ndo ha

possibilidades de representatividade politica en@waca por parte de algum setor
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progressista. Diante deste quadro critico de s@ndes/imento, a Unica possibilidade
de superé-lo é através da organizacdo de uma aditeérae revolucionérios formada no
seio da classe média marginalizada. Os casos fpaiest deste modelo sdo Russia e
China. Por se tratar de modelos histéricos e fum@asddo socialismo enquanto regime
de Estado, eles s&o caracterizados por Jaguarine constitutivos do “socialismo
originario”. O “socialismo derivado”, como o préprnome sugere € um modelo que
resulta de outro ja instaurado. Trata-se de um ladupotético, visto que ainda ndo
teria havido nenhum exemplo na Historia. A hipotpsecede se o “capitalismo de
Estado” necessitando proteger a economia do cerdmktapital estrangeiro ou acelerar
radicalmente o desenvolvimento, for levado a alaofpiropriedade privada dos meios de
producao, adotando, em consequéncia, um modelalistei

Jaguaribe afirma que o modelo “nacional-capitdliéta de maior complexidade
entre os trés, pois é o Unico que depende de wteajansensual entre 0s objetivos do
plano e a livre iniciativa dos agentes econdmidas.entanto, se a ado¢cao do modelo
obtiver sucesso, € mais facil formar vinculos eatsociedade e o Estado, justamente,
porque O consenso ja estaria estabelecido antesingtauracdo do modelo.
Diversamente, os modelos de “capitalismo de Estadn” de “socialismo
desenvolvimentista” sdo de mais facil implementacfor se tratar de regimes
autoritarios, embora provavelmente houvesse majm@slemas para estabelecer um
consenso entre as classes.

Jaguaribe aponta que, a partir do segundo Goveanga¥, o0 modelo nacional-
capitalista foi o mais adequado ao Brasil, send® mmu Governo Kubitschek houve a
tentativa concreta de implementacdo deste modelweést do Plano de Metas. Contudo,
a marcante dissociacao entre os setores de clasasados e modernos prejudicou a
viabilidade do Plano. Contribuiu para isso a falkaconsciéncia da burguesia ligada a
indUstria nacional, protagonista deste modelo, uans seus reais interesses e a sua
fungéo social junto ao Estado nacional. Entendmpuanto uma comunidade de valores
e interesses, a nacdo anima a acao politica deseslaociais, separando aqueles que se
beneficiam com o desenvolvimento daqueles que sgodicados com ele. O conflito
entre estes dois grupos sociais é que dinamizaaegso histérico pela via da politica.

Para Jaguaribe, no entanto, somente através demaioa racionalidade na politica €
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possivel organizar estruturas formadoras da sabéedéeria sido esta auséncia de
racionalidade na agao politica que inviabilizoua@cpsso de modernizacao brasileiro.

O IBESP, através da revista “Cadernos do Nossopdem o ISEB foram os
principais 6rgaos da intelligentsia brasileira qoatribuiram para a divulgacédo deste
modelo na opinido publica, que ficou conhecido como “nacionalismo
desenvolvimentista”. Para Jaguaribe, a formacamueovo “projeto ideoldgico” passa
tanto pela criacio de um novo corpo institucionallanto pela educacdo e
conscientizacdo em relacdo aos problemas sociai€ Que surge o projeto ideologico
nacional-desenvolvimentista.

Como toda posi¢do politica, o “nacional-desenvoérititsmo” de Jaguaribe
adquire relevancia dentro de uma situacédo espaciice foi a dos primeiros anos do
governo Kubitschek. Quando as discussdes em toondedenvolvimento nacional
comecaram a se dividir de forma mais radical amtnenacionalismo exclusivamente de
Estado e uma maior abertura aos capitais estrasgeiro “nacional-
desenvolvimentismo” perdeu espaco.

Notas:

! Entre as interpretacdes macro-estruturais sobrprocesso de desenvolvimento econdmico
dos paises subdesenvolvidos, as teses elaboratlaCBEAL e pelo seu principal tedrico, o
economista argentino Raul Prebisch, ganharam destag partir dos anos 50 e foram
fundamentais para explicar a mudanca de modelo eecmvolvimento dos paises latino-
americanos durante todo este periodo. (BIELSCHOWS3BQ0Db).

2 A CMBEU e a Comisséo Mista BNDE-CEPAL foram osagonistas nas deliberacdes sobre
0 planejamento para o desenvolvimento nacionalddegrande repercussdo tanto no meio
intelectual como no meio politico. Os relatériosregentados por estas duas instituicoes
apontavam no sentido de que os investimentos dialkcegsiam que criar condi¢des para que o

crescimento se tornasse auto-sustentado. Ambasttandiefendiam um tipo de planejamento
onde seriam feitos investimentos visando elimirsacttamados “pontos de estrangulamento”.
Isto seria feito investindo essencialmente em diefutura para dai poder expandir o

crescimento para outros setores. (BIELSCHOWSKYQ&00

® O governo Kubitschek é caracterizado por Celsoet.afomo um momento da politica
brasileira em que foi criada uma burocracia modepara atender as exigéncias do Plano de
Metas. Segundo este autor, Kubitschek reformuladnainistragdo publica somente dentro do
Executivo, criando assim uma administracdo parakeladministragcdo burocréatica vinculada
ao Legislativo, que teria continuado sob o comadds tradicionais elites brasileiras. (Lafer,
2002).

* Maria Victoria Benevides argumenta que a aliannpge PSD e PTB (que elegeu Kubitschek e

que compunha maioria no Congresso) funcionou comaigtema de trocas entre o Congresso
e o Executivo, em que a cupula dos partidos (poedonente do PSD) garantia 0 apoio ao
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Programa de Metas junto as suas bases locais, dgsgeo Programa apoiasse ou nao
obstaculizasse as demandas das forcas politicesl&ais e municipais. A autora atenta que
esta politica conciliatoria fortaleceu a “politicae clientela” através da liberalizagdo de
verbas e preenchimento de cargos publicos. (Beagyi®79).
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