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ASPECTOS DO PENSAMENTO ECONOMICO DE IGNACIO RANGEL

RODRIGO L. MEDEIROS!

Introducao

Ignacio Rangel é, ao lado de Celso Furtado, um dos maiores analistas do
desenvolvimento econémico brasileiro na segunda metade do século XX. Sem o
reconhecimento internacional de Furtado, Rangel €, sem sombra de duvidas, um
dos mais criativos pensadores econémicos brasileiros. Dotado de um perspicaz
senso critico, Rangel tem um percurso profissional e intelectual bastante
interessante: militante do Partido Comunista Brasileiro entre 1936 € 1948, preso
durante o Estado Novo por dois anos, membro do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) na década de 1950, o célebre economista encerrou sua carreira
profissional de servidor publico no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), em 1976. Poucos foram, segundo Bresser-Pereira
& Marcio Régo (1993), os cientistas sociais que estudaram a economia brasileira

como Ignécio Rangel.

Este artigo buscara ressaltar apenas alguns aspectos do pensamento econémico
de Ignacio Rangel. Para tanto, utilizar-se-a trés textos do autor (Rangel, 1986;
1987; 1990). Intelectual exemplar que sempre primou pelo bom trato da coisa
publica, as idéias de Rangel influenciaram tanto os grandes debates nacionais
como um consideravel numero de renomados economistas e intelectuais

brasileiros.

! Professor da Universidade Gama Filho e Doutorando (UFRJ/COPPE/PEP).
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A inflacao brasileira apés o Programa de Metas

O governo Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-61) havia mudado a fisionomia
do Brasil. A acumulacéo industrial do Programa de Metas prosseguiu liderado pela
industrializacao pesada, com uma concentracdo crescente no espaco paulista, o
que provocou varios conflitos entre as burguesias cafeeira e industrial por causa
da politica de cambio multiplo, que prejudicava a primeira e beneficiava a
segunda. O Rio de Janeiro, por sua vez, continuou como o centro intelectual do
projeto nacional-desenvolvimentista. Os efeitos multiplicadores do Programa de
Metas na economia brasileira foram imensos (Jaguaribe, 2003). A atuacao dos
Grupos de Executivos e do BNDE, as encomendas da Petrobras a industria naval
e ao setor de bens de capital, a siderurgia, a mineracao e a metalurgia em Minas
Gerais, os desdobramentos regionais dos projetos da Vale do Rio Doce, a
construcdo de estradas foram centrais no apoio a classe industrial brasileira. No
Nordeste, os trabalhos da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE), sob a direcao de Celso Furtado, sinalizavam novos tempos.

Apesar das dificuldades, o Programa de Metas foi executado e seus resultados
manifestam-se na transformacdo da estrutura produtiva nacional. O governo
Kubitschek, que soube mobilizar com maestria a heranca de Vargas e elevar a
auto-estima do povo brasileiro aos desafios da época, realizou-se em condicdes
democraticas, com liberdade de imprensa e tolerancia politica. A taxa de inflagdo
que em 1956 foi de 12,5%, no final do governo Kubitschek, elevou-se para o
patamar de 30,5%. A Nacé&o, por sua vez, obteve um crescimento econémico
médio de 8,1% ao ano. Apesar das pressdes do Fundo Monetario Internacional
(FMI), que ja advogava o “equilibrio fiscal” e o Estado minimo para o Brasil, e de
setores conservadores da vida brasileira, Kubitschek conseguiu elevar o PIB
nacional em cerca de 143%. E tudo isto ocorreu em um contexto marcado por
déficit de transacdes correntes que atingiu 20% das exportacées em 1957 e 37%
em 1960, o que ampliava a fragilidade externa e fazia declinar a condicdo de
solvéncia da economia brasileira. No entanto, foi gracas ao controle de cambio e
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ao regime de incentivos criados que as importagdes de bens de consumo duraveis

foram contidas.

No inicio da década de 1960, emergiu a necessidade das Reformas de Base para
adequar o Pais a sua nova realidade de desenvolvimento. A educacéo, a estrutura
da terra, a administragdo publica, o sistema financeiro, o controle estatal sobre a
remessa de lucros das empresas estrangeiras, a tributacao deveriam ser objetos
de reformas para que o desenvolvimento pudesse ser distribuido de forma mais
equitativa e gerasse, por sua vez, um impulso endégeno para um novo ciclo de
desenvolvimento. Na época, a Comissdo Econbémica para América Latina
(CEPAL) constatava que o desemprego, a concentracao de renda, a pobreza e o
estrangulamento externo no balangco de pagamentos advinham de fatores
estruturais latino-americanos de carater interno e externo, cabendo ao Estado
Nacional planejar e executar reformas institucionais para viabilizar o

desenvolvimento (Bielschowsky, 2000).

O Plano Trienal elaborado por Celso Furtado, entdo ministro do Planejamento, em
1962, reconhecia que o desenvolvimento continuo com inflacdo moderada sé seria
possivel pela superacao dos “pontos de estrangulamentos” institucionais. Furtado
empreende um esforco de transmitir a intencéo governamental de realizar, em um
futuro préximo, as Reformas de Base, tidas como indispensaveis para a eficacia
de um programa de desenvolvimento. O governo Joao Goulart encaminhava-se
para um impasse, pois, além da instabilidade politica e de uma inflacao galopante,
o Pais ndo demonstrava ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e aos credores
internacionais uma disposicdo para adotar as receitas contracionistas liberal-
ortodoxas. Pelo contrario, o presidente Jodo Goulart levantava a bandeira da Lei
de Remessa de Lucros.

Neste contexto, Ignacio Rangel mergulhou fundo no grande debate nacional. A
inflacdo brasileira, observa Rangel (1986), ndo poderia ser administrada

estritamente por politicas monetarias contracionistas ou estritamente pelo
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desentrave dos pontos de estrangulamentos da economia. Seguindo a anadlise
brilhantemente elaborada por Rangel em 1963, a capacidade ociosa do sistema
produtivo brasileiro deveria ser avaliada mais profundamente. O Brasil sofria de
insuficiéncia crénica de demanda gerada pela concentragcdo de renda, pois se
tratava de uma nacao que havia feito uma “revolucéo industrial” sem antes efetivar
uma reforma agraria distributiva. A concentracdo de renda no Brasil, por sua vez,
provocava capacidade ociosa em diversos setores da economia. A inflacdo
brasileira, portanto, devia ser encarada como inflacado de custos médios e como
um mecanismo de defesa da economia contra a recessao. De um lado, as
grandes empresas, em especial aquelas que controlam a comercializacado de
produtos agricolas, organizam-se em oligopdlios, passando a aumentar seus
precos como forma de defender seus lucros da insuficiéncia cronica de demanda.
Este processo estende-se, em um préximo momento, aos demais setores da
industria, dos servigos privados e publicos. A inflacdo era a forma através da qual

a economia nacional ndo ingressava em uma crise maior.

Ignacio Rangel, além de tragar um diagndstico inovador do processo inflacionario
brasileiro, propunha solu¢des para o desenvolvimento sustentado: “ha de ser
agora com a luta pela estruturacdo do capital financeiro nacional. E uma etapa a
vencer, no caminho do desenvolvimento e da consolidagao da soberania nacional”
(Rangel, 1986, p.17). A luta pela constru¢ao de um sistema financeiro voltado para
0 investimento produtivo era defendida como mola central para dar
sustentabilidade a nova fase de desenvolvimento nacional. Em um primeiro
momento, entretanto, para reequilibrar a crise de demanda, o Estado deveria
reabrir o redesconto, aumentando a quantidade de moeda em circulacdo, ao
passo que se fazia o aumento dos salarios reais. O Estado, através da intervencao
na economia nacional, controlando os oligopdlios e sendo o principal
administrador do sistema financeiro voltado para o setor produtivo, seria a

locomotiva do novo processo de acumulagao.
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No periodo que se estende de 1964 até 1980, o Brasil passou por um processo de
acelerado crescimento econdmico concentrador de renda financiado pelo imposto
inflacionario. Entretanto, em nenhum momento, o Pais considerava a hipétese de
retornar a uma posi¢cao agro-exportadora apoiada nas vantagens comparativas
estaticas, nem mesmo uma operagao de “arrumacdo da casa”, ao estilo do

“equilibrio macroecondmico” (Castro, 1993).

Entre 1930 e 1980, com, sem e contra Getulio Vargas, o Brasil teve um projeto de
desenvolvimento nacional. A produg¢ao industrial brasileira, entre 1938 e 1980,
cresceu 26 vezes e o Brasil havia se transformado entao na oitava economia do

mundo (Rangel, 1987). A Era Vargas havia sido exitosa em industrializar o Brasil.

Rangel e a crise da divida dos anos 80

A década de 1980 marca o fim de um longo e impressionante ciclo de crescimento
econdmico brasileiro. Na década de 1970, o rompimento do sistema de Bretton
Woods por parte dos EUA, os choques do petréleo, o crescimento do
endividamento externo brasileiro e a elevagédo, por parte do Federal Reserve
(Fed), da taxa basica de juros nos EUA, que drenou recursos da periferia do
sistema economia-mundo, a partir do final desta mesma década para defender a
hegemonia do ddlar, foram alguns dos ingredientes que ajudaram a afundar a
economia brasileira em posteriores duas décadas mediocres em termos de
desempenho econdmico. Segundo David Harvey (2000, p.155-6), “a ruptura, em
1971, do acordo de Bretton Woods — de fixacdo do pre¢co do ouro e da
convertibilidade do dodlar — foi um reconhecimento de que os Estados Unidos ja
nao tinham condi¢cdes de controlar sozinhos a politica fiscal e monetaria do
mundo”. A potencialidade de crises financeiras e monetarias passava a ser maior

do que antes.
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O sistema ddlar-flexivel, por sua vez, aumentou a liberdade dos EUA variar sua
paridade em relacdo as demais moedas das outras nagdes conforme sua
conveniéncia pela simples movimentacao de sua taxa de juros, influenciando a
dindmica da economia mundial. Este poder mostra-se ainda maior no caso da
relacdo entre o ddlar e as moedas fracas dos paises periféricos que liberalizaram
seus mercados. Para o Brasil, a crise do “padrao délar” aprofundou o processo de
associacao explicita entre as elites liberal-internacionalistas locais e os capitais
financeiros internacionais que tem levado o Pais ao desastre da “ciranda

financeira”.

Durante a década de 1980, Ignacio Rangel surpreenderia novamente economistas
e intelectuais brasileiros. A partir do diagnostico formulado utilizando os
arcaboucos tedrico-analiticos das “ondas largas” de Kondratiev e os ciclos breves
de Juglar, Rangel passaria a defender um Estado gerencial capaz de intervir
anticiclicamente. Rompendo com a dialética estatismo versus privatismo, Rangel
assumiu claramente a posicao de que era preciso ser, ao mesmo tempo, estatista
e privatista. Ele pregava abertamente um novo pacto de poder, ou seja, uma
reestruturacao do Estado brasileiro:

O setor estatal perdera certas posi¢gdes, mas ganhara outras, do mesmo modo como os
ganhos que o setor privado estd a pique de obter. O Estado devera assumir certas
posicdes estratégicas, no comércio exterior e no proprio aparelho de intermediagédo
financeira. Essas mudangas se me afiguram propicias a uma intervencdo mais eficaz e
sistematica na economia, intervencao essa que ira predispondo o Pais para o planejamento

de certos aspectos estratégicos (Rangel, 1987, p.29).

A “dialética da capacidade ociosa”, provocadora de inflagdo de custos médios,
ainda encontrava-se presente nos argumentos de Rangel. A privatizagcao dos
servicos de utilidade publica era vista como forma de enfrentar a “dialética”,
permitindo que novas tecnologias, ja aprovadas alhures, pudessem ser
incorporadas a economia brasileira. O combate a inflagdo, nesta perspectiva,
estava atrelado ao estimulo ao investimento produtivo, pois, segundo Rangel, no
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Brasil, a inflacdo evolui em contracorrente. Se a producao acelera, as empresas
utilizam melhor sua capacidade instalada e os custos unitarios de produgéo caem:
“ndo cabem mais duvidas quanto a isso, isto é, quanto ao fato de que a inflacéo
integra a sindrome da recessao, 0 que quer dizer que mais recessao trara mais
inflacdo” (Rangel, 1987, p.45).

Das “ondas largas” de Kondratiev, Rangel argumentava que o Brasil, assim como
a América Latina, tinha que se preparar para enfrentar a fase declinante do Ciclo
Longo, pois até mesmo os planejamentos econdmicos nos entdo paises
socialistas estavam sendo afetados. Segundo Rangel (1990, p.33), “nos quinze
anos subsequentes a cesura do Quarto Kondratiev (1973-88), quase todos os
paises socialistas tiveram seu crescimento severamente desacelerado”. A

proposta de Rangel para o Brasil seria estruturada da seguinte maneira:

Essas consideracbes sugerem a possibilidade de que mudancgas institucionais adequadas
possam trazer, a paises como o Brasil, uma retomada enérgica do crescimento, ainda
nestes seis ou oito anos finais plausiveis, da fase b do Quarto Kondratiev. Mais
concretamente, o Brasil pode arquitetar um ambicioso plano de desenvolvimento, a base
de investimentos nos grandes servigos de utilidade publica, pela aplicagdo de tecnologia ja
aprovada noutros paises, € ao nosso alcance, a vista dos recursos acumulados na primeira
etapa de nossa industrializagcdo — principalmente até 1980 — de potencial e material

claramente subaproveitado (Rangel, 1990, p.35).

N&o se pode deixar de observar que Rangel concebia a concessédo dos servigcos
publicos sendo financiada em moeda nacional. Do Longo Ciclo de Kondratiev
(periodo variavel entre 54 e 60 anos), que corresponde, aproximadamente, a seis
ciclos de Juglar (de nove a dez anos), Rangel observava a necessidade dos
gestores publicos em analisar minuciosamente as sucessivas regularidades nas
conjunturas internacionais. O espa¢o de manobra para acéo planejada do Estado
brasileiro deveria concentrar-se a partir da analise dos breves ciclos de Juglar, ou
seja, na estruturacdo de planos decenais. A experiéncia dos tigres asiaticos
deveria ser objeto de andlise dos planejadores brasileiros, pois eles vinham

crescendo economicamente de forma acelerada a partir da abertura a aplicacédo
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pratica de tecnologia ja amadurecida em outros paises, os integrantes do Centro

Dinamico universal.

As inovacgdes tecnoldgicas nao se distribuem uniformemente no decurso do tempo
e, ao contrario, tendem a concentrar-se, a agrupar-se, durante determinados
periodos. A inovagcdo requer a ruptura de uma série de resisténcias sociais a
mudan¢a dos métodos de producdo. O efeito da introdugcéo das inovagdes, por
sua vez, esta condenado a esgotar-se, visto que, com o tempo, as novas
mercadorias advindas de tais inovagbes pressionam crescentemente o0s
mercados, 0 que, junto ao ritmo também crescente de reembolso dos débitos
pelos empresarios inovadores, provoca tensdes deflacionarias que reduzem as
perspectivas de lucros e o ritmo de introducéo de inovagdes. O planejamento

estatal tem aqui funcao central para atenuar os efeitos recessivos dos ciclos.

Conclusao

Este artigo nao pretendeu abarcar toda a complexidade do pensamento
heterodoxo de Ignacio Rangel. Buscou-se apenas ressaltar como Rangel percebia
que a acao planejada do Estado deveria voltar-se para a anadlise dos ciclos
econémicos mundiais, com o intuito de otimizar a alocagéo interna de recursos
publicos. Para tanto, as “ondas largas” de Kondratiev e os ciclos breves de Juglar

foram instrumentos analiticos utilizados. Segundo Rangel (1990, p.43):

Estou convencido de que a ldégica interna do Ciclo Longo responde tanto pela
desaceleragdo, como pela aceleragdo [econdmica]. Nenhum economista brasileiro que se
preze pode ignorar que nossa industrializacdo comecou nos anos 30, precisamente como
uma resposta a Depressao Mundial, como se, por motivos nao inteiramente estudados
ainda, a vaga ciclica, ao chegar a nossas praias, tenha mudado de sinal — mas sem perder

seu carater de vaga ciclica.
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Muito ainda poderia ser dito sobre a complexidade do pensamento econémico de
Ignacio Rangel. Creio, no entanto, ser importante enfatizar que, em toda sua obra,
Rangel revela seu engajamento intelectual no processo de desenvolvimento
econdmico brasileiro. Seu pensamento esta voltado para a agao pratica, ou seja,

para a politica.
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