Intelléctus
Ano XV, n. 2, 2016
ISSN: 1676-7640

Reformas de laiciza¢ao do Estado e da Sociedade na a¢ao
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Reforms of State and Society laicization in Afonso Costa government action in the
beginning of the portuguese first Republic (1911 and 1913)

Resumo: Em dois governos diferentes que
integrou, ou presidiu, Afonso Costa (1871-
1937) introduziu na sociedade portuguesa um
conjunto de reformas estruturantes, com vista a
sua laicizagdo e a criacdo de um Estado e de
uma nagdo modernos. Enquanto ministro da
Justica do Governo Provisorio da Republica
decretou, no més de fevereiro o registo civil
obrigatério, e, em abril de 1911, a lei de
Separacdo do Estado das Igrejas. Estes
decretos serdo, posteriormente, ratificados pela
Assembleia Constituinte de 1911. Em julho de
1913 cria o Ministério da Instrugdo Publica,
mas agora na qualidade de presidente do
Governo. Analisar a programatica politica e
doutrinaria que esta subjacente ao teor destes
diplomas, de forma a realizar estas reformas
cruciais para um Estado e uma nagao modernos
no Portugal do inicio do século XX, pelo
também professor catedratico de Organizacdo
Judiciaria, é o objetivo central deste breve
ensaio.
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O fendomeno da laicizagdo do Estado e da sociedade durante a 1.* Republica (1910-
1926) constitui, s6 por si, um toépico complexo e vasto, no ambito da historiografia
contemporanea portuguesa do século XX. Neste sentido, ¢ de modo a delimitar a
problematica, o angulo de abordagem que escolhemos inscreve-se na Historia do Direito
e, em concreto, abordamos trés diplomas legais que vistos no seu conjunto permitem,
situar e enquadrar, o autor desta legislagdo no contexto da Historia Intelectual e Politica.
No plano analitico, procedemos a uma espécie de desconstrucao historiografica desta
legislagao, com vista a identificar os fundamentos politicos e doutrinarios que lhe estdo
subjacentes, numa Otica da relacdo dos intelectuais com o exercicio do poder.

Em termos de historia comparada, e porque a questdo da laicizagdo se coloca
primeiro na 1.? Republica brasileira (1889-1930), designadamente, com a consagra¢cao no
texto da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 do principio
constitucional da separacdo entre o Estado e a Igreja Catolica, importa passar em revista
as consequéncias juridico-politicas que elas tiveram na sociedade brasileira. O Estado
deixou de ser confessional, ou seja, deixou de ter uma religido oficial. E, assim sendo, o
governo brasileiro ndo interfere mais na escolha e nomeagao dos responsaveis do alto
clero, como o fazia em relagao aos bispos e cardeais brasileiros. Por outro lado, as elei¢des
deixaram de ter lugar dentro das igrejas. A pardquia, enquanto unidade administrativa,
que poderia corresponder por exemplo a um municipio, foi extinta. E o monopolio do
registo civil passa para o Estado em definitivo, o que permitiu proceder a criacdo de
cartorios para proceder ao registo dos nascimentos, casamentos € da morte de todos os
cidadaos brasileiros. Também os cemitérios publicos foram instituidos para permitir que
qualquer pessoa fosse neles sepultada, independentemente do seu credo religioso. O
Estado brasileiro também assumiu, de forma definitiva, o dominio das rédeas da educacao
instituindo varias escolas publicas dentro dos varios niveis de educagao.

Regressando agora a realidade politica, juridica e social portuguesas,
consideremos trés fases distintas dentro deste processo progressivo de laicizagdo do
Estado e da sociedade. A primeira fase consiste no facto de Afonso Costa (1871-1937),
na qualidade de ministro da Justica do Governo Provisorio, decretar, no més de fevereiro
de 1911, alei do Registo Civil Obrigatério. E no més de abril promulga a lei de Separagao
do Estado das Igrejas. Estes dois decretos serdo, posteriormente, ratificados pela
Assembleia Constituinte que esta na origem da Constitui¢do Politica da Republica

Portuguesa de 1911 (CP, 1992:191-193). A terceira fase tem lugar em julho de 1913,
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durante o primeiro governo a que Afonso Costa preside em acumulagdo com a pasta das
Finangas, sendo nesta altura que ¢ decretada a criagdo do Ministério da Instrugao Publica.

Como ja foi referido ndo nos interessa tanto a analise destes diplomas, mas antes
proceder a identificacdo da natureza politica e doutrinaria que esta subjacente ao teor
desta legislagdo da autoria de Afonso Costa, cujos principios fundamentais, apesar das
diferentes transformagdes politicas pelas quais Portugal passou ao longo do século XX,
jamais serdo revogados e incorporam hoje o seu patriménio politico e juridico. E isto
porque os mais diferentes e recentes estudos publicados, sobre a lei do Registo Civil
Obrigatorio e da Separacao do Estado das Igrejas, por estranho que pareca, nunca
recorrem as teses e trabalhos universitdrios de Afonso Costa para entenderem os
fundamentos juridico-politicos destes diplomas da sua autoria, o qual, recorde-se, era
professor catedratico de Organizagao Judicidria da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra quando ¢ nomeado, a 5 de outubro de 1910, ministro da Justica do Governo
Provisorio da Republica. O mesmo ¢ valido para entender o diploma que cria, em 1913,

o0 Ministério da Instrucdo Publica.’

1. O registo civil obrigatorio

A Historia do Direito do século XX em Portugal ¢ marcada, em grande medida,
pelo que os seus historiadores designam de época do direito social.? E do ponto de vista
da histdria comparada reconhecem também que na Europa ¢ a I Grande Guerra (1914-
1918) que inaugura este tempo, devido as transformacdes politicas, econdmicas, sociais
e tecnoldgicas que o conflito trouxe consigo e que o direito vai consagrar.

Recorde-se que, anteriormente, o pensamento europeu, durante o transito do
século XVII para o século XIX, fora marcado por duas fases distintas: a primeira ¢
caraterizada pela “atitude critica ao Iluminismo e durante a qual se desenvolveram os
movimentos de Contra-Revolugdo, do Romantismo e do Idealismo alemdo; a segunda
fase, cujo ponto de partida se faz coincidir, simbolicamente, com a morte de Hegel, em
1831, em que se assiste a reentrada dos principios da Revolugdo e iluministicos,

favorecidos pelo condicionalismo histérico. Cabe recordar a evolugdo econdmica, o

1 Ver esta auséncia de referéncias aos escritos universitarios de Afonso Costa nos mais diferentes autores,
por exemplo, sobre a lei da Separacdo do Estado das Igrejas e pela ordem mais recente de publicacéo, os
seguintes titulos: MATOS, 2011; SEABRA, 2009; MOURA, 2004; CATROGA, 1991.

2 Cf. Epoca do Direito Social, em COSTA & MARCOS, 2012.
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triunfo da burguesia e os progressos das ciéncias naturais” (COSTA & MARCOS, 2010:
431). Por isso, e na perspetiva dos historiadores do direito, vigorou durante esta
temporalidade, a época do individualismo politico e do liberalismo econdémico. E ainda
de registar que foi neste contexto que se assistiu ao desenvolvimento de um importante
movimento de codificagdo juridica em diferentes paises europeus, o qual se vai comunicar
a outros continentes. Movimento de codifica¢do que se traduziu, pois, na “elaboragio de
amplos corpos legislativos unitarios, obedecendo a uma organica mais ou menos
cientifica e que condensavam, autonomamente, as normas relativas aos ramos basicos do
direito, ja entdo individualizados” (COSTA & MARCOS, 2010: 462).

O que verificamos € que, em Portugal, a instauragcdo da Republica antecipa o inicio
da época do direito social, ou, no dizer assertivo de Rui de Figueiredo Marcos, funciona
como a sua “antecamara” (COSTA & MARCOS, 2010: 537), pelo que a participacao de
Portugal no primeiro conflito a escala mundial, designadamente, a partir da declaracdo de
guerra da Alemanha a Portugal de 9 de marco de 1916, vem acelerar e aprofundar este
conjunto de transformagdes. E o protagonista destas transformagdes juridico-politicas na
sociedade e no Estado portugueses ¢ o ministro da Justiga do Governo Provisorio. Na
verdade, Afonso Costa tinha um perfil Gnico para o desempenho destas fungdes
governativas. Isto porque, por um lado, reunia as qualificagdes académicas de um
professor catedratico de Organizacdo Judiciaria que lhe permitiam ter uma visdo de
conjunto de todo o sistema judicidrio portugués e, por outro, possuia a experiéncia politica
de ter sido deputado pelo Partido Republicano Portugués (PRP) durante a Monarquia, ao
longo de trés legislaturas, a de 1900, 1906-1908 e 1908-1910, que lhe permitem encetar
um programa de reformas juridicas profundas e de largo alcance no Estado e na sociedade
portuguesas. O facto de ter sido um deputado brilhante no parlamento monarquico
permitiu-lhe alcancar uma notoriedade politica muito significativa, dentro do PRP, que o
leva a integrar o seu diretorio.

A primeira grande iniciativa legislativa de cariz laicizador que Afonso Costa
promulga ¢ a lei do Registo Civil, enquanto ministro da Justi¢a, a qual assume a forma de
“decreto com forga de lei” e tem data de 18 de fevereiro de 1911, cuja novidade ¢ a de
impor o registo civil obrigatério para todos os cidadaos portugueses. Integra 365 artigos
redigidos de uma forma bem objetiva. Antes, porém, a 25 de dezembro de 1910, legislara

em matéria de leis de familia: primeiro com a lei do casamento como contrato civil e, em
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seguida, com a lei de protecdo dos filhos. O que significa que, em abril de 1911, a
Republica Portuguesa fica dotada de um Cédigo do Registo Civil e Leis da Familia.®

Trata-se de uma lei que € estruturante do Estado republicano, pois ¢ a base juridica
em que assentam os direitos civis do cidadao portugués, como o indica o disposto no seu
artigo 1.°, a saber: “O registo civil, que o Estado institui por este decreto com forga de lei,
destina-se a fixar autenticamente a individualidade juridica de cada cidaddo e a servir de
base aos seus direitos civis” (CRCR, 1911: 3).

Como escreveu, em sintese, Jaime Botelho Antunes, na década de 70 do século

XX, o individuo entra no mundo juridico com o nascimento

... passa a ocupar nesse mundo um determinado estado, mais ou menos
mutavel: o seu estado civil. Abre-se este com o nascimento e completa-se ou
modifica-se pela sucessdo de factos que ocorrem na vida desse individuo,
casa-se, divorcia-se, emancipa-se, ¢ adotado, perfilhado, envitiva, morre. O
Estado entendeu ser do interesse publico e do interesse particular que esse
estado civil de cada um pudesse ser conhecido a todo o momento, por quem
nisso tivesse interesse. Confiou entdo a sua administracdo, o encargo de
elaborar um instituto, um sistema que tivesse por escopo anotar esses factos
da vida de cada um, que constituem e integram o seu estado civil em todo e
qualquer momento. E conseguiu esse intuito com os registos, que sao
documentos onde se inscrevem precisamente esses tais factos, aqueles que o
legislador entendeu em haver episodicamente vantagem em registar. Para se
lavrar e guardar esses registos, foram criadas as Conservatorias, locais aonde
os interessados se dirigem, ou para declararem as alteragdes que surgem no
seu estado civil ou para que lhes seja indicado esse seu estado ou o de qualquer

pessoa (ANTUNES, 1970:4).

E se, no entendimento do legislador, a fixacao da individualidade juridica de cada

cidaddo serve de base aos seus direitos civis, compreende-se a razdo da sua

3 F de registar que este primeiro Codigo de Registo Civil da Repiiblica é organizado por Germano Martins
(1871-1950). Este era diplomado em Direito pela Universidade de Coimbra (1897) e repartiu a sua vida,
entre o exercicio da advocacia com Afonso Costa, no Porto e em Lisboa, ¢ a carreira como jurista e
funcionario publico. Afonso Costa publicou em coautoria com Germano Martins, pelo menos os seguintes
dois titulos juridicos: COSTA & MARTINS, 1903; COSTA & MARTINS, 1906. Acresce que, do ponto de
vista politico, Germano Martins foi sempre uma figura muito proxima de Afonso Costa e, tal como ele,
membro do PRP. A nomeagdo de Afonso Costa para ministro da Justi¢a fez com que este o tornasse seu
colaborador em Lisboa. Germano Martins torna-se secretario geral e depois € diretor geral do Ministério da
Justica entre 1911 e 1935, até ser demitido por Salazar. Antes, em 1925, foi ministro do Interior.
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obrigatoriedade para obedecer ao principio da igualdade de todos perante a lei, tal com
prescreve o art. 2.°: “E obrigatoria a inscricio no registo civil dos factos essenciais
relativos ao individuo e a familia, e & composi¢do da sociedade, nomeadamente dos
nascimentos, casamentos e 6bitos” (CRCLF, 1911: 3).

E passa a ser competéncia do conservador de registo civil, que ¢ nomeado pelo
Ministério da Justica “de entre bacharéis formados em direito, devidamente habilitados™
(CRCLF, 1911: 4), proceder a funcao de lavrar os registos referentes aqueles factos que
aconteceram na esfera civil de cada individuo, e conserva-los, para, a todo o momento,
eles servirem de prova desse estado civil (cf. ANTUNES, 1970: 4). Portanto, em
obediéncia estrita ao Codigo do Registo Civil, cabe ao conservador registar, atualizar ou
completar o tipo de registos de carater civil anteriormente mencionados € que constam
dos textos dos registos, bem com cobrar os emolumentos que custam essa tipologia de
registos. Por outro lado, ¢ atribuida uma competéncia territorial a cada Conservatoria, a
qual coincide com a do municipio, firmada sobretudo na comodidade de deslocagao dos
declarantes e interessados.*

Porém, tudo isto que hoje nos parece normal, pois incorpora o patrimonio da
ordem juridica e politica portuguesa, foi ha um século atrds uma medida legislativa
fraturante, uma vez que retirou a Igreja Catdlica esta atribui¢do de fazer os assentos
paroquiais para a maioria da populacao que professava o catolicismo e que, decorrente
do seu magistério, registava os assentos de batismo, casamento e de passamento. Neste
sentido, todos aqueles que nao professavam a fé catolica tinham de pagar este tipo de
registos. E que, de acordo com o artigo 6.° da Carta Constitucional da Monarquia
Portuguesa de 1826, que volta a ser reposta na sequéncia do golpe de Costa Cabral de
1842 até a implantagdo da Republica a 5 de outubro de 1910, o Estado portugués era
confessional, nos seguintes termos: “A Religido Catdlica, Apostdlica Romana continuara
a ser a Religido do Reino. Todas as outras Religides serdo permitidas aos Estrangeiros
com seu culto doméstico, ou particular, em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior de Templo” (CP, 1992:118).

Portanto, esta medida do ministro da Justica Afonso Costa retira a Igreja Catolica
e ao clero, por um lado o desempenho de uma significativa funcao social e cultural junto

das populagdes e, por outro, uma importante fonte de rendimentos. E que agora os registos

40 art. 25.° dispde que “Em cada concelho fora das capitais de distrito havera um oficial de registo civil
que funcionara na respetiva camara municipal, ou em lugar apropriado por esta fornecido, e terd funcdes
de registo em todas as freguesias do concelho (CRCLF, 1911:14).

Intelléctus, ano XV, n. 2, 2016, p. 25-42



Jorge Pais de Sousa

que se prendem com o nascimento, casamento e falecimento de todos os cidaddos
portugueses, independentemente, do seu credo religioso, filiacdo politica, ou estatuto
social, passam a ser realizados nas Conservatorias do Registo Civil.

Em termos sociais, ¢ num primeiro momento, este diploma revela-se uma
iniciativa de carater legislativo e politico que afronta a hierarquia da Igreja Catolica e
suscita, no seio da sociedade portuguesa do inicio do século XX, uma enorme clivagem.
Sobretudo, junto das populagdes que viviam fora dos centros urbanos e estavam ligadas
ao setor primario e as atividades agricolas e piscatorias, ou seja, a esmagadora maioria
dos portugueses. Importa ter presente que, segundo o Censo da Populagdo de 1911, 76%
dos portugueses eram analfabetos. O que explica a importancia politica, social e até
cultural da atividade do clero paroquial junto das populacdes do interior, pois, muitas
vezes, sO os parocos eram alfabetizados e, por conseguinte, detinham competéncias de
escrita, leitura e calculo, que lhe permitiam realizar os chamados assentos paroquiais ou
até ensinar as primeiras letras. Nao vamos abordar aqui o impacto politico deste diploma
na sociedade portuguesa, uma vez que existem diversos trabalhos publicados sobre esta
matéria.

Todavia, e porque nenhum destes estudos aborda o pensamento juridico-politico
do autor desta lei, ¢ sobre este angulo que pretendemos debrugarmo-nos. Na verdade, a
lei do registo civil obrigatorio vinha, em fevereiro de 1911, satisfazer uma velha aspiracao
de uma franja de individuos descatolizados que, desde a década de 70 do século XIX,
promoviam o livre-pensamento e, consequentemente, reivindicavam a importancia do
Estado chamar para si 0 monopolio do registo civil, debaixo da bandeira da Associagao
Promotora do Registo Civil (cf. CATROGA, 1991: vol. II, p. 336). Sebastido de
Magalhaes Lima (1850-1928) ¢ uma destas personagens que vem a assumir um papel
destacado na promocgao do registo civil obrigatério em Portugal, nomeadamente apds
1911, quando esta agremiagdo muda de nome para Associacdo Propagadora da Lei do
Registo Civil e assume a sua direcdo, com vista a auxiliar as autoridades da Republica a
aplicar esta lei em todo o pais.®

E de sublinhar que Magalhdes Lima nasce no Rio de Janeiro, a 30 de maio de
1850, mas vem muito cedo com a familia, aos quatro anos de idade, viver para a pequena
localidade de Eixo, préximo da cidade de Aveiro, de onde os seus pais eram naturais e

possuiam casa. No entanto, no seu livro de memdorias que publica no final da sua vida e

5 Sobre a sua figura e obra ver o livro de GARNEL, 2004.
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que, como ele diz, constitui um subsidio para a historia do Partido Republicano Portugués
(PRP), dedica um capitulo as suas origens brasileiras e, concretamente, elenca algumas
das amizades que cultivou em vida, em Lisboa e Paris, com brasileiros notaveis, entre
outros: Benjamin Constant, Campos Sales, Lopes Trovao — este encontra-o mais tarde em
Paris quando ambos eram amigos do socialista Benoit Malon -, Silva Jardim, José¢ do
Patrocinio e Joaquim Nabuco, Assis Brasil, etc.® Entre 1870 e 1875 conclui, com
distingdo, o curso de Direito na Universidade de Coimbra. Ao longo dos seus estudos
juridicos colabora em jornais conimbricenses de cariz literario, a0 mesmo tempo que
publica livros da sua autoria. Quando frequentava o quarto ano de Direito, € porque ja se
havia correspondido com Emilio Castelar que estava de visita a Coimbra, foi escolhido
pela Academia para discursar ¢ saudar em seu nome, com brilho ¢ uma eloquéncia
notaveis, o antigo presidente da 1.* Republica de Espanha — exerceu estas fun¢des no
breve periodo de 11 de fevereiro de 1873 e 29 de dezembro de 1874 -, e que era professor
catedratico de Historia (cf. LIMA, 1985a: vol. I: 78-80). E também neste ano de 1874 que
¢ iniciado na Loja Perseveranga de Coimbra, com o nome simbolico de Jodo Huss, a qual
pertencia ao Grande Oriente Lusitano Unido (GOLU). E vem a ser eleito, em 1907, Grao-
Mestre do GOLU — que ja entdo era a obediéncia magdnica maioritaria em Portugal -,
cujo cargo ocupa até ao fim da sua vida. Terminados os estudos instala-se em Lisboa, com
o objetivo de fazer advocacia. A breve trecho, porém, descobre que o jornalismo € a sua
profissdo. Em Lisboa funda um dos jornais didrios mais importantes portugueses de
sempre que foi O Século (1880-1977).

E ¢ na qualidade dupla de diretor de O Século e de advogado que, no ano de 1890,
quando da crise do Ultimato britdnico, vem a Coimbra, a convite do entdo estudante de
Direito, Afonso Costa, defendé-lo em tribunal, pois sob ele e o estudante de Medicina,
Antonio José de Almeida — este ultimo foi defendido pelo futuro presidente da Republica
Manuel de Arriaga -, pendia a acusa¢ao de abuso de liberdade de imprensa pelos artigos
que publicaram no jornal O Ultimatum. A defesa em tribunal foi tdo bem conseguida que
Magalhdes Lima conseguiu a sua absolvic¢do, ao contrario de Manuel de Arriaga que nao
evitou a condenacdo do estudante Antonio José de Almeida a trés meses de prisdo. E
porque ¢ que o jovem Afonso Costa convida Magalhdes Lima para seu advogado? E que,
naquela altura, o estudante de Direito colaborava com O Século noticiando neste jornal,

através do envio de telegramas, factos relativos a vida universitaria em Coimbra, além de

& Ver o capitulo seguinte: A minha origem brasileira e sua influéncia na minha vida, em LIMA, 1985: vol.
I, pp. 27-31.
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que ja existia entres os dois uma “afinidade”, ou proximidade, do ponto de vista das ideias
politicas. E a verdade ¢ que se estabeleceu uma amizade e admiragdo reciprocas que
viriam a perdurar ao longo das suas vidas. Veja-se, a proposito da questao da afinidade de
ideias politicas entre ambos, o que escreveu Magalhaes Lima no seu livro de memorias,

em concreto no capitulo “Julgamento de Afonso Costa”:

Afonso Costa combinou comigo uma maneira telegrafica de dar informagdes
diarias sobre os exames finais na Universidade. Foi ndo s6 um grande servi¢o
prestado ao jornal, sendo também uma obra de decisivo alcance publico. As
nossas relacdes tornaram-se mais intimas com este facto, além da afinidade de
ideias que ja existia entre nds. Em consequéncia dum artigo, publicado por
ocasido do ultimatum inglés, que roubava uma parte do nosso territorio na
provincia de Mocambique, foi Afonso Costa processado. O artigo em questao
constituia um libelo famoso contra o Governo e o seu autor levou a
amabilidade ao ponto de me convidar para o defender no tribunal...

Afonso Costa nunca esqueceu aquele dia, e muitas vezes me fala ainda na
maneira como eu conduzi a defesa, que por igual impressionou estudantes e
futricas.

Conto, pois, este facto, que me foi inspirado pela minha indignagao contra o
ultimatum, como um dos mais belos da minha vida de republicano (LIMA,

1985: vol. I: 152-153).

Por outro lado, o facto de Magalhdes Lima ser um poliglota, notavel para o seu
tempo, permitia-lhe também viajar com grande facilidade pela Europa e participar em
diversos congressos internacionais. E durante este transito e frequéncia impressionante
de viagens e de participagdo em congressos internacionais que Magalhaes Lima vem a
conhecer pessoalmente Benoit Malon (1841-1893) e a tornar-se seu discipulo. Ao ponto
de frequentar a redag¢do em Paris e colaborar em La Revue Socialiste, fundada por Malon
em 1885. Recorde-se que esta revista ainda hoje se publica em Franca, sendo o 6rgao do
setor intelectual do Partido Socialista Francés (PSF). E ¢ dessa relagdo que ele nos da
testemunho quando escreve sobre o fundador do socialismo integral, no segundo volume

das suas memdrias, o seguinte:

Amei Benoit Malon como se pode amar um apostolo. Frequentei

assiduamente a Revista Socialista, que ele dirigiu sapientemente, numa
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pequena sobreloja da Rue des Martyres, 8, Montmartre. Naquele improvisado
cenaculo reuniam-se todos os sabados, além do Mestre, individualidades que
depois representaram papel preponderante na politica e nas letras francesas.
Nao deixarei de mencionar, entre outros: Georges Renard, mais tarde
professor do Colégio de Franga; Gustave Rouanet, ha pouco falecido, que se
evidenciou como deputado, ao lado de Jaurés, um dos colaboradores da
mesma revista; Eugéne Fourniére, publicista eminente, e Amilcare Cipriani, o
famoso revolucionario italiano que se bateu ao lado de Garibaldi, etc. (LIMA,

1985: Vol. II: 33-34).

O que Magalhaes Lima nao refere no seu livro de memorias € que Benoit Malon
escreveu e designou-o, no final da sua vida e no ano de 1890, como seu discipulo em
Portugal. Esta informacgao esta expressa no primeiro volume de Le Socialisme Intégral,
ou seja, aquela que € a sua obra mais conhecida e fundadora desta corrente socialista, em:
“Ansi se constitue ce que 1’on pourrait appeler le socialisme professoral, riche déja de
noms et d’ouevres.... en Portugal, c’est le savant historien Oliveira Martins; c’est
Bonanga, c¢’est Téophile Braga, ¢’est Magalhdes Lima...” (MALON, 1890: 205-206).

Nao admira, pois, que dois anos mais tarde, em 1892, Malon escreve, a convite de
Magalhaes Lima, o prefacio para o seu livro O Socialismo na Europa. E por se tratar de
um texto tdo importante para a historia da recepgdo desta corrente de pensamento
socialista de matriz reformista em Portugal e também no Brasil que importa sublinhar que
Malon publicou também este seu Une Préface, igualmente, em Paris, no segundo volume
de La Revue Socialiste de 1892 (MALON, 1892, vol. 2: 79-86). E um texto de dez paginas
muito importante na medida em que, a pedido de Magalhaes Lima, Malon responde nele
a trés perguntas. A primeira pergunta feita por Magalhdes Lima € a seguinte: “Qual ¢ a
nota dominante do socialismo na Europa? “O diretor da La Revue Socialiste responde aos
leitores portugueses em que consiste o socialismo integral - também por ele designado
como socialismo professoral - e como esta corrente socialista reformista se diferencia do
socialismo revolucionario. Neste aspeto importa ter em conta a forma como Afonso Costa
carateriza e interpreta, do ponto de vista tedrico, o socialismo integral. Para este efeito,
recorremos a sua tese de doutoramento A Igreja e a Questdo Social, apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra em 1895, onde considera que o
socialismo preconizado por Malon assenta em dois pilares estruturantes:

1. A doutrina econdémica de Marx;
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2. E no “Direito” e na sua expressao que ¢ a Justi¢a. Por sua vez, os principios da
justiga social sdo a Liberdade e Igualdade (Cf. COSTA, 1895: 91-92).

Enquanto a terceira pergunta formulada por Magalhdes Lima ¢ a seguinte: “Qual
deverd ser também a atitude dos republicanos, perante o movimento socialista atual?”
(LIMA, 1892: 9-13). E a resposta de Malon consiste em citar 10 artigos de um pequeno
volume de Teixeira Bastos intitulado “Projeto de um programa federalista radical para o
partido republicano portugués”. Preconiza Malon que, do ponto de vista tatico, € nos
paises onde os socialistas integrais ou reformistas sdo minoritarios, que estes devem
integrar as formagdes partidarias republicanas, de forma a baterem-se, uma vez eleitos
como deputados aos parlamentos nacionais, pela realizacdo de reformas progressistas e
de orientagcdo socialista. Isto para dizer que entre as reformas que Malon cita da
publicacdo referida de Teixeira Bastos, encontram-se diversas medidas de orientagao
socialista que o proprio Malon ja preconizara quando da publicagdo, em 1891, do volume
11 de Le Socialisme Intégral: Des Reformes Possibles et des Moyens Pratiques.” E neste
livro e no Resumo Conclusivo Geral que encontramos, por exemplo, e de entre as diversas
reformas preconizadas por Malon, avulta a do registo civil, nos seguintes termos: “Estado
civil — Com tudo o que dai deriva, cadastro, notariado comunal, etc.” (MALON, 1891:
446)

Portanto, e necessariamente para os socialistas integrais, o registo civil era algo
que deveria ser concretizado ao nivel municipal. E no caso portugués, e como se referiu
antes, o legislador, cujo rosto ja referimos que foi Afonso Costa, seguiu também o modelo
francés e estipulou que as conservatorias de registo civil deveriam ser instituidas e
funcionariam nas cdmaras municipais.

Por ultimo, refira-se que o prefacio escrito por Malon para abrir o livro de
Magalhdes Lima O Socialismo na Europa foi tdo importante que o seu autor lhe dedica
dez paginas para divulgar a sua obra, enquanto tedrico do socialismo, apresentando-o aos
leitores portugueses através de uma pequena biografia e depois chamando a atengdo para
o trabalho que ele vinha desenvolvendo na direcdo de La Revue Socialiste, cuja redagao,
como ja sabemos, o proprio Magalhdes Lima frequentava em Paris (Cf. LIMA, 1892:
260-269). A mesma atitude de escrever sobre a biografia do seu mestre socialista Benoit
Malon vem Magalhaes Lima a ter, no final da sua vida, quando escreve as suas memorias

politicas, além de nelas voltar a publicar, novamente, o prefacio com que o tedrico do

" Ver o capitulo “Résumé conclusionnel general”, em (MALON, 1891: 435-447).
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socialismo integral abre o seu livro que em 1892 escreveu sobre o tema do socialismo na
Europa (Cf. LIMA, 1985: vol. 1I: 33-44).

Em suma, podemos dizer que Magalhdes Lima e o seu livro O Socialismo na
Europa, prefaciado pelo proprio Benoit Malon, ocupam um lugar central na rece¢ao em
Portugal das ideias socialistas integrais. Nao ¢ por acaso que mais tarde, trés anos
passados, Afonso Costa na sua tese de doutoramento A4 Igreja e a Questdao Social cita este
livito de Magalhdaes Lima por duas vezes (Cf. COSTA, 1895: 79-87). Algo muito
importante, pois este ¢ o Unico autor portugués que ele cita numa tese em que se declara
socialista integral e expde todo uma programatica de ac¢ao politica, com base naquela que
Malon tinha exposto, quatro anos antes, no volume Le Socialisme Intégral: Des Reformes
Possibles et des Moyens Pratiques. Nessa programatica a observar pelos socialistas
integrais, uma vez eleitos como deputados ao parlamento, consta esta medida, entre
outras, em matéria de codificagdo de leis: “A refundicdo dos cddigos, de modo a
simplifica-los vezes” (COSTA, 1895: 96). Neste sentido, e a nosso ver, a publica¢dao do
Codigo de Registo Civil,logo em 1911 e ap0s ter sido instaurada a Republica em Portugal,
¢ uma medida politica e juridica fundamental, com vista a reunir e simplificar uma matéria
decisiva para a consagragdao de todos os direitos civis dos cidaddos portugueses. Em
sintese, a publicacdo da tese de doutoramento A Igreja e a Questdo Social vem fazer de
Afonso Costa o tedrico portugués mais importante do socialismo integral, onde Malon e
a sua obra sdo objeto de mais de 40 citagdes. Este facto foi reconhecido logo em 1899,
quando Heliodoro Salgado publica em Lisboa, os dois volumes da tradugdo portuguesa
de O Socialismo Integral.

Outro aspecto historica e politicamente relevante ¢ a reposta de Malon ao seu
discipulo portugués Magalhdes Lima, designadamente, a que se refere a atitude tatica dos
socialistas integrais perante o movimento republicano portugués. Malon configura nela
um conjunto de orientacdes que aconselha a minoria de socialistas integrais a
organizarem-se ¢ a militarem dentro do PRP. A organizagdo desta tendéncia minoritaria
denro do Partido Republicano foi algo que o historiador Norberto Ferreira da Cunha ja
tinha observado no seu estudo Benoit Malon e o Socialismo, onde escreve: “Até uma
fragao do Partido Republicano Portugués - sublinha - aderiu a este socialismo integral, ao
contrario do Partido Socialista portugués que, apesar do admiravel rigor cientifico do seu
programa e da sua ortodoxia marxista... acabard por cair numa crise irremedidvel caso

nao enverede pela via reformista (CUNHA, 2010: 164).
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Por sua vez, e ainda sobre esta matéria de saber como se organizou esta “fracao”,
ou tendéncia, de socialistas integrais dentro do PRP, dedicAmos-lhe um estudo recente
que ajuda a perceber as razdes politicas e doutrinarias que estdo na base da divisdo no
campo republicano que acontece dentro do Partido Republicano em 1911. Divisédo de que
resulta a transformacao do PRP/Partido Democréatico que passa a ser liderado por Afonso
Costa, a criacdo do Partido Evolucionista Republicano de Anténio José de Almeida, e,
por ultimo, a Unido Republicana de Brito Camacho (cf. SOUSA, 2015: 75-85).

N&o menos importante é sabermos que a difusdo das ideias socialistas de Malon
no Brasil, designadamente junto de determinadas associacdes de operarios e de alguns
circulos de intelectuais brasileiros, foi feita atraves dos livros de Magalhdes Lima, uma
vez que ndo chegou a haver traducdo e publicacdo no Brasil da obra do autor de Le
Socialisme Integral. E isso que nos ddo conta os diversos estudos do historiador Claudio
Batalha, sobre a recegéo e difuséo do socialismo integral no Brasil (BATALHA, 2007:
vol. 1I: 9-41).

2. A Lei da Separagao do Estado das Igrejas

Nesta sequéncia legislativa surge, a 20 de abril de 1911, o decreto com forga de
lei de Separacdo do Estado das Igrejas. Em linhas gerais, o que estabelecia este diploma
(cf. MATOS, 2011)? Reconhecia, desde logo, plena liberdade de consciéncia a todos os
cidadaos portugueses e aos estrangeiros que habitassem o territorio portugués. Por outro
lado, a religido catdlica, apostolica, romana deixava de ser a religido do Estado,
admitindo-se as diversas confissdes religiosas, a titulo de agremiacdes particulares,
contanto que ndo ofendessem a moral publica, nem os principios do direito publico
portugués. A “‘Lei da Separagao’, em determinados aspetos, tornou-se um diploma de
incorporacdo, sobretudo no que tocava a integracdo do vasto patrimonio da Igreja no
dominio publico” (COSTA & MARCOS, 2010: 50). E se a religido catolica deixava de
ser a religido oficial do Estado, entdo cessava também o seu financiamento. Nessa altura,
os catolicos podiam associar-se para angariarem OS meios necessarios ao sustento e
pratica do culto, pelo que o “catolicismo assumia o valor privado de um culto doméstico
de alguns, a quem o Estado atribuia uma licenga para a pratica de cerimonias religiosas
em catedrais, igrejas e capelas, que a propria lei declarava pertenca e propriedade do

Estado” (COSTA & MARCOS, 2010: 50-51).
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Como dissemos no inicio ndo € este 0 momento para avaliar o impacto politico e
social deste diploma, pois ja varios historiadores o fizeram. O que eles ndo referiram € o
que € que o professor universitario Afonso Costa escreveu no tempo da Monarquia sobre
esta matéria, ou seja, antes de se tornar ministro da Justica do Governo Provisorio da
Republica em 1911 e ser o autor deste decreto-lei. Vejamos o que preconiza, em 1895, na
sua tese de doutoramento A4 Igreja e a Questdo Social: “A abolicdo das congruas e das
despesas com os ministros de qualquer religido, com separagao das igrejas e do estado e
a substitui¢do das festas religiosas por festas civicas de um alto carater moral” (COSTA,
1895: 97-98).

Repare-se, pois, que numa altura em que se prepara para ser professor
universitario e, portanto, bem antes de se candidatar sequer a deputado pelo Partido
Republicano, pela primeira vez no ano de 1899, ja tinha escrito num programa de a¢do
politica, inspirado pelas ideias do socialismo integral de Malon, a necessidade de lutar
por uma lei de separagdo do Estado das diferentes igrejas. Sublinhe-se, ainda, que no texto
de 1895 a palavra igreja surge escrita no plural. E por se tratar de um principio de
orientacdo politica de laicizacdo do Estado e da sociedade portuguesas, e se aquele
deixava de ser confessional, decorria que também deixava de ter despesas com os
“ministros de qualquer religido”. E vamos encontrar este principio reafirmado nas suas
primeiras licdes sobre Economia Politica e que surgem logo em 1896. Na verdade, no
primeiro ano letivo em que ensina na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
aquela cadeira e nas primeiras licdes que sao compiladas e publicadas por dois dos seus
alunos, este objetivo da sua programadtica politica de natureza socialista volta nelas a ser
enunciado ipsis verbis (COSTA, 2015: 291).

Portanto, entre o jovem professor universitario e intelectual Afonso Costa e a agdo
politica do ministro da Justica do Governo Provisorio, existe um fio condutor de
coeréncia, em matéria de doutrina politica, no sentido de executar a programatica
socialista de laicizagdo do Estado e da sociedade portuguesas uma vez instaurada a
Reptiblica em Portugal. E recorde-se que este decreto-lei foi ratificado pela Assembleia
Constituinte de 1911 e, portanto, os seus principios vao plasmar-se na primeira

constituicdo republicana que Portugal conheceu.
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3. A criagdao do Ministério da Instrugao Publica

Porventura, uma das medidas de reforma politica de maior alcance social tomadas
pelos governos a que Afonso Costa presidiu teré sido a criagdo do Ministério da Instrugado
Publica, no governo de 1913-1914. E podemos considerar que também esta reforma se
insere neste objetivo de laicizacdo da sociedade portuguesa pois se a Igreja Catolica, a
partir de 1911 deixara de fazer o registo civil dos cidadaos, ao mesmo tempo que deixara
de ser a religido oficial do Estado portugués, em consequéncia este ultimo tinha de
universalizar e passar a assumir em pleno as tarefas de instru¢do publica que durante
varios séculos foram assumidas pela Igreja Cato6lica.

Ao nivel tedrico e doutrinario podemos encontrar, uma vez mais, no intelectual e
professor universitario Afonso Costa, designadamente na sua tese de doutoramento,
referéncias programaticas a importancia de introduzir reformas profundas e de sentido
socializante no dominio da instru¢do publica, assim podemos ler: “Universalizacdo da
instrugdo geral e profissional, com alimentos, vestuarios, e fornecimento de livros, a custa
da coletividade” (COSTA, 1895: 97).

Passados dezoito anos, e na sessdo do Congresso da Republica em que apresenta
o projeto de lei de criagdo do Ministério da Instrucdo Publica, a 30 de maio de 1913,

afirma o presidente do governo Afonso Costa:

A criacdo do Ministério da Instrucdo Publica faz parte do programa do
Ministério a que tenho a honra de presidir, o que equivale a dizer que é uma
medida que merece o meu apoio e que julgo indispensavel...

Eu entendo que para o desenvolvimento da instrugdo publica este projeto
deve ser aprovado, porque ¢ uma questdo de honra para o nosso regime
republicano a criagdo desse Ministério, a que se refere o parecer n.° 38

(COSTA, 1976: 503).

Trés anos depois, com o pais em guerra em trés frentes de batalha em Angola,
Mocambique e na Flandres francesa, e cerca de 100 mil homens a combater e, portanto,
numa conjuntura critica em termos economicos € sociais, 0 agora ministro das Finangas
Afonso Costa, que integra o primeiro governo da “Unido Sagrada” presidido por Antonio
José da Almeida, afirma e propde na Camara dos Deputados, na sessdo de 18 de maio de

1916, uma meta politica importante para o combate ao analfabetismo. A da elimina¢ao do
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analfabetismo em duas geragdes, pois considerava, na ordem interna, ser este o principal
inimigo da Republica. Isto tudo a propdsito do esforco or¢gamental que o pais tinha de
efetuar em matéria de politicas de instrugdo publica numa conjuntura de um pais € de um

mundo em guerra:

Quando a republica se libertar das despesas da guerra; quando a Republica
puder voltar aos tempos normais, ela retomara a iniciativa, para fazer o mesmo
que fez nos primeiros anos da sua fundacio, atendendo com o carinho que lhe
merece o importante problema da instrugéo.

Nao pode S. Ex.? duvidar disso; a experiéncia esta feita: ela tem feito todo o
possivel por transformar o ensino superior e secundario; tentou langar a grande
alavanca para a difusdo por todo o Pais do ensino primario ¢ mais do que trés
vezes aquilo que gastava a Monarquia que caiu em 5 de outubro de 1910 (...)
Mas quando amanhad a Republica puder atacar com impeto, com energia,
eficazmente, seguramente, o analfabetismo, o inimigo que corresponde ao que
agora se nos depara no campo de batalha — nds nao trepidaremos e nao
deixaremos de empregar todos os esforcos para o fazer. O meu desejo é que
em duas geracdes nds possamos extinguir essa chaga horrivel que se chama o

analfabetismo! (COSTA, 1977: 190-191).

Importa ter presente que foi o Governo Provisorio da Republica que, através da
lei de 29 de margo de 1911, tornou obrigatorio o ensino primadrio (trés anos) para todas as
criancgas de ambos os sexos. E foi também o mesmo Governo Provisorio que instituiu, ao
nivel do ensino superior, a criagdo das universidades de Lisboa e do Porto, bem como
procedeu a reforma da Universidade de Coimbra, neste caso, através da criacdo das

faculdades de Letras e de Ciéncias.

A concluir

Nos dois primeiros governos que Afonso Costa - professor catedratico de
Organizagao Judicial e de Economia Politica — integrou, ou presidiu, introduziu na
sociedade portuguesa um conjunto de reformas estruturantes, com vista a laicizagdo do
Estado e a criacao de uma nacdo modernos.

Num primeiro momento decretou, na qualidade de ministro da Justi¢a do Governo

Provisério da Republica, no més de fevereiro de 1910 o Registo Civil Obrigatorio, e, em

Intelléctus, ano XV, n. 2, 2016, p. 25-42



Jorge Pais de Sousa

abril de 1911, a lei de Separagdo do Estado das Igrejas. Estes dois decretos com forga de
lei serdo, posteriormente, ratificados pela Assembleia Constituinte de 1911. E em julho
de 1913 institui o Ministério da Instru¢do Publica, mas agora na qualidade de presidente
do Governo.

Analisamos, neste breve ensaio, a programatica politica e doutrinaria de
orientacdo socialista reformista que esta subjacente ao teor e a redagdo destes diplomas
legais da autoria do governante Afonso Costa, de forma a concretizar reformas que
considerava serem cruciais para um Estado e uma na¢ao modernos no Portugal do inicio
do século XX. Consideramos, para este efeito, os seus trabalhos universitarios e, entre
outros escritos, a sua tese de doutoramento A Igreja e a Questdo Social, apresentada em
1895 a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Nela encontramos a
fundamentagdo juridico-politica para concretizar, mais tarde, fundamentais e importantes
reformas politicas na sociedade portuguesa, enquanto intelectual e universitario que
assumiu cargos governativos no inicio da 1.* Republica (1910-1926). Ao mesmo tempo,
recorremos aos seus Discursos Parlamentares para verificar - cerca de 20 anos depois da
defesa da primeira tese universitaria que em Portugal aborda a questdo social - em que
medida é que estes refletem o ideario do professor universitario numa altura em que ¢
governo e que tem a oportunidade de concretizar as reformas legislativas estudadas e que
marcaram, indelevelmente, a arquitetura da Constituicdo Politica da Republica

Portuguesa de 1911.
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