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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar o ensino de Geografia que vem sendo efetivado nas
escolas estaduais do Rio de Janeiro, no contexto das politicas publicas educacionais,
com destaque para as avaliagBes externas. Para essa andlise foram considerados o
modelo de gestdo educacional vigente na rede estadual de ensino entre os anos de 2007
e 2014; as avaliacBes do Saerj e do Saerjinho e a construcdo de indices para a educacao.
Através de algumas questdes presentes nas provas de Geografia nos anos de 2013 e
2014 foram avaliadas a forma como os temas da disciplina sdo abordados e o papel
dessas provas para 0 ensino como um todo.

Palavras-chave: Ensino de Geografia; Politicas Publicas Educacionais; Avalia¢bes
Externas.

Abstract

The objective of this study is to analyze the teaching of geography that has been
effected in the state schools of Rio de Janeiro, in the context of educational policies,
especially external evaluations. For this analysis were considered the model of the
current state educational management between the years 2007 and 2014, evaluations of
Saerj and Saerjinho and the construction of indices for education. Through some
questions present in the Geography tests in the years of 2013 and 2014 will be evaluated
the way the subjects of the discipline are approached and the role of these tests for the
teaching as a whole.

Keywords: Geography Teaching; Educational Public Policy; External evaluation.
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INTRODUCAO

A Geografia, ciéncia que analisa multiplos fendmenos espaciais se faz presente
no cotidiano e por isso atinge cada individuo antes mesmo da nocdo do que € uma
disciplina escolar ou um campo de estudo cientifico. Mas, a partir do momento em que
essa se insere no contexto escolar é necessario que permita que a partir dela os alunos
tenham a possibilidade de construir uma visao mais clara do mundo ao seu redor.

A forma como essa disciplina tem sido ensinada nas escolas estaduais do Rio de
Janeiro foi fortemente impactada pelas politicas publicas educacionais implementadas
nos altimos anos. Essas politicas se tornaram centrais, sobretudo a partir do momento
em que a educacdo brasileira passou por muitas reformas e essas trouxeram para as
escolas os filhos da classe trabalhadora, para quem as vagas antes eram restritas. Mas,
essa insercdo se deu de forma precaria.

Por considerar fundamental a compreensdo deste processo de universalizagdo do
ensino basico é importante que sejam avaliadas as politicas publicas educacionais e seus
efeitos diretos no ambiente escolar, onde é possivel observar a realidade atrds das
estatisticas apresentadas pelos governos.  Para isso, foi definido como objeto de
andlise o ensino de Geografia que vem sendo efetivado nas escolas estaduais do Rio de
Janeiro, no contexto das politicas puablicas educacionais, com destaque para as
avaliacOes externas.

O CONTEXTO DAS AVALIACOES EXTERNAS APLICADAS NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO RIO DE JANEIRO

Dentro do conjunto de medidas que fizeram parte das politicas publicas
educacionais brasileiras nas ultimas duas décadas destacam-se as avaliagdes externas.
Essas avaliacGes tém sido os principais instrumentos utilizados pelos governos tanto em
escala nacional quanto em estados e municipios para mensuracdo da "qualidade" do
ensino que promovem.

Tais avaliagcOes chegaram ao Brasil, de fato, em 1990, ano da primeira aplicagédo
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Ndo por mera coincidéncia, um
ano apos o Consenso de Washington que trouxe para o pais uma série de medidas
neoliberais com o intuito de promover o desenvolvimento econémico, incluindo para
isso o setor educacional, que a partir de entdo teria financiamento e outros auxilios para
alcancar as metas estabelecidas pelas entidades financiadoras internacionais.

O discurso do governo brasileiro passou a ser em prol da melhoria da qualidade
e universalizacdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a formulacao,
reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educacdo
Bésica.

A criagdo de sistemas para a avaliacdo da Educagdo Basica foi um dos grandes
passos para adequar o Brasil as necessidades econdmicas nas quais se inseriu,
permitindo a criagdo de um mercado de trabalho mais qualificado.

Para atender as demandas criadas pelas instituicdes financeiras internacionais
que passaram a atuar de forma decisiva nas politicas educacionais brasileiras, foram
criadas para a Educagdo Bésica e também para o Ensino Superior sistemas de avaliagdo
com a intencdo de mensurar a qualidade do ensino.

Para a Educagdo Bésica foram criados o Saeb que fornece os dados para a
construgdo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Baésica (ldeb), o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e a Provinha Brasil. O Ensino Superior passou a ser
avaliado pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag@o Superior (Sinaes) por meio,
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dentre outros instrumentos, do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)
(SILVA, 2010, p. 430).

Essas politicas em ambito nacional comecaram a repercutir nos estados e
municipios, que passaram a ter seus sistemas de ensino classificados pelos indices
produzidos pelas avaliacGes externas. No Estado do Rio de Janeiro, a partir dos anos
2000, uma série de politicas foram criadas para deixar o estado em boa situacdo no
cenario nacional. As principais mudancas ocorreram a partir de 2007 com a eleicdo do
governador Sérgio Cabral Filho (Partido do Movimento Democratico Brasileiro -
PMDB), que esteve no cargo por dois mandatos consecutivos até 03 de abril de 2014,
quando renunciou ao cargo deixando em seu lugar o entdo vice-governador Luiz
Fernando Pezé&o, também do PMDB.

Ao longo dos anos de governo de Sérgio Cabral, os projetos para a educagdo do
estado do Rio de Janeiro estiveram pautados na mensuracdo da qualidade do ensino,
através de indices e avaliaces externas, assim como da constante avaliacdo do trabalho
docente.

Para caracterizar as inten¢fes do governo, neste periodo sucederam-se trés
diferentes secretarios de educacdo. O primeiro deles foi Nelson Maculan Filho,
engenheiro e professor, que esteve no cargo de janeiro de 2007 até fevereiro de 2008.
De fevereiro de 2008 a outubro de 2010, assumiu a analista de sistemas e gestora,
Tereza Cristina Porto Xavier. A partir de seis de outubro de 2010, a terceira pessoa no
cargo passou a ser o economista e financista Wilson Risolia Rodrigues (ARAUJO,
2012, p. 53), que esteve na funcdo até dezembro de 2014.

Essas mudancas na direcdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de
Janeiro (SEEDUC) deixaram claro que o objetivo era construir uma secretaria com
caracteristicas empresariais, pautada em resultados e bom uso dos recursos financeiros.

Com o intuito de alavancar o ensino do estado do Rio de Janeiro no cenario
nacional, que nos primeiros anos do Ideb (2005, 2007 e 2009) esteve em posi¢des ruins,
sobretudo em 2009, quando ocupou a 262 posicao entre os estados brasileiros, nos dados
referentes ao Ensino Médio, que é o nivel de ensino sob responsabilidade da rede
estadual, o governo estadual do Rio de Janeiro criou duas avaliagbes proprias: o Sistema
de Avaliacdo do Estado do Rio de Janeiro (Saerj) e o Saerjinho. Essas avaliacdes
estiveram em vigor até o final de 2015, pois em 2016, com o movimento de greve dos
professores e a ocupacdo de muitas escolas pelos estudantes, a SEEDUC decidiu
suspender a aplicacdo das provas.

O Saerj, criado em 2008, seguindo o modelo da Prova Brasil aplicada para
construcdo do Ideb, tinha como objetivo avaliar o desempenho em Lingua Portuguesa
e em Matematica de alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do
Ensino Médio, e em outras modalidades de ensino com anos equivalentes a esses (R10
DE JANEIRO, 2011a).

O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (Caed), da
Universidade Federal de Juiz de Fora, era a instituicdo que operacionalizava o Saerj,
assim como outros programas estaduais e municipais destinados a mensurar o
rendimento de estudantes de escolas publicas.

Para a realizacdo do Saerj os alunos eram motivados através de premiacdes
concedidas aos primeiros colocados, para 0os quais eram distribuidos computadores e
tablets. Os profissionais das escolas com melhores resultados também eram bonificados
ao final de cada ano com valores acrescidos a seus salarios.

Como forma de aprimorar ainda mais o Saerj, no ano de 2011, o Saerjinho
comecou a ser aplicado a partir de abril. Segundo a SEEDUC, essa avaliagédo
diagnostica bimestral passou a servir como sistema de avaliacdo do processo de ensino e
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aprendizagem nas escolas (RIO DE JANEIRO, 2011b). Inicialmente, como um “ensaio™
para o Saerj, eram realizadas apenas provas de Matematica e Lingua Portuguesa.

Em 2012 foram incluidas questfes de Ciéncias Fisicas e Biologicas, em 2013 foi
incluida a disciplina de Geografia e em 2014 os contelidos de Historia, tanto para as
turmas do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) quanto para as do Ensino Médio (1°, 2° e
3% anos). Estas novas disciplinas foram alocadas em dois grandes grupos, a exemplo do
que é feito no Enem. S&o eles: Ciéncias Humanas (Geografia e Histdria) e Ciéncias da
Natureza (que no Ensino Fundamental compreende a disciplina de Ciéncias e no Ensino
Médio Quimica, Fisica e Biologia).

A principio realizavam a prova alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e
dos trés anos do Ensino Médio. Mas, assim como nos conteddos, também aqui foram
realizadas mudangas.

Em 2015 as turmas e disciplinas avaliadas pelo Saerjinho eram:

v/ 5° 6° e 9° anos do Ensino Fundamental: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza.

v 1° 2° e 3° anos do Ensino Médio Regular, Integrado, Inovador, Intercultural e
Experimental: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza.

v/ Redacdo - era aplicada somente no 1° bimestre para as turmas de 3° ano do Ensino
Meédio e do Curso Normal.

v Etapas equivalentes da EJA, Projeto Autonomia, Programa de Correcdo de Fluxo e
Curso Normal: Lingua Portuguesa e Matemética (CAED, 2015).

No que se refere a aplicacdo das avaliacBes, para o Saerj era feita a selecéo de
profissionais das escolas estaduais que recebiam treinamento para a aplicacdo do exame
e eram remunerados para isso. J& para as provas do Saerjinho era solicitado que os
préprios professores das turmas em horario de aula aplicassem as avaliagdes. O que
sempre gerava descontentamento no corpo docente que possuia grande numero de
profissionais contrarios a realizacao dessas avaliacfes externas.

Para a SEEDUC através de um "treinamento” bimestral seria mais facil os
alunos se adaptarem a esses tipos de provas e os professores deveriam adaptar-se
também a aplicar seus contetdos direcionando-os para as avaliagdes. Por isso, também
foi criado o Curriculo Minimo e uma Matriz de Referéncia especifica para cada
disciplina do Saerjinho, como uma forma de acdo conjunta, agregando avaliagdes e
conteddos.

Em 2011, as Matrizes de Referéncia para Avaliacdo Diagnoéstica do
Saerjinho foram elaboradas com base nos seguintes documentos: as matrizes
do Saerj, cujas habilidades encontram correspondéncia direta com as matrizes
do Saeb e da Prova Brasil; o Curriculo Minimo e as Diretrizes Curriculares
dos anos iniciais do Ensino Fundamental da SEEDUC-RJ, os quais foram
analisados detalhadamente, visando ao levantamento das habilidades
consideradas fundamentais para cada periodo de escolarizagdo — e bimestre —
avaliado (Fonte: <http://www.saerjinho.caedufjf.net>. Acesso em: 01 de ago.
2015)

Essas matrizes foram revistas em 2012 porque ocorreram mudancas também no
Curriculo Minimo e a insercdo dos conteudos de Ciéncias da Natureza na prova do
Saerjinho. Em 2013 foram elaboradas matrizes para a disciplina de Geografia e em 2014
para a de Historia.

Segundo a Secretaria de Estado de Educacgdo, para a elaboragdo das matrizes
dessas areas, considerou-se apenas os documentos disponiveis para a rede estadual - o
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Curriculo Minimo e as Diretrizes Curriculares dos anos iniciais do Ensino Fundamental
-, pois 0 Saeb e a Prova Brasil ndo avaliam estas areas do conhecimento.

Outro ponto importante citado pela SEEDUC ¢é que a montagem dos testes do
Saerjinho obedece aos descritores apresentados em cada matriz, de acordo com o ano de
escolaridade e o bimestre avaliado. No primeiro bimestre, além das habilidades
especificas que estdo diretamente relacionadas ao Curriculo Minimo, a matriz
contempla ainda habilidades de etapas de escolarizacdo anteriores.

Sendo assim, além do Curriculo Minimo o professor deveria fazer uso da Matriz
de Referéncia para melhor preparar o0s seus alunos para as avaliagdes do Saerjinho, ja
que, a0 menos no primeiro bimestre, havia divergéncia entre os conteudos indicados.
Mas, muitas vezes os professores ndo tinham clareza dessa informagéo e ficavam sem
saber em qual documento deveriam se pautar e por isso escolhiam apenas um deles,
sendo que a Matriz de Referéncia s6 contemplava os contetudos do 1° ao 3° bimestre
quando eram aplicadas as provas do Saerjinho.

Para estimular e/ou obrigar professores e alunos a participarem deste sistema de
avaliacdo foram criadas certas medidas. Para os professores além de aplicacdo dos
contetdos do Curriculo Minimo adequado ao bimestre, também foi solicitado que
fossem atribuidas notas as avaliacBes do Saerjinho, que deveriam ter dois gabaritos
preenchidos pelos alunos. Um desses ficava na escola para ser corrigido pelo professor,
que depois deveria revisar as provas com os alunos. O outro deveria ser enviado ao
Caed para correcdo eletronica e confeccdo de dados para a SEEDUC classificar, advertir
ou premiar as escolas. Aos alunos tornou-se obrigatéria a confeccdo das provas a
medida em que eram atribuidos pontos que faziam parte da média bimestral de cada
uma das disciplinas avaliadas. Também eram sorteados brindes ofertados pela propria
escola para os melhores colocados em cada ano de escolaridade, em uma verséo menor
do que era feito pela secretaria de educacdo com o Saerj. Ou seja, eram mantidos 0s
padrdes de competitividade e quantificacdo para estimular os "bons resultados”.

Os contetdos de Geografia, Histdria e Ciéncias da Natureza ndo interessam
diretamente aos bons resultados esperados para o Ideb, mas fazer com que os alunos
lidassem o tempo todo com o modelo das avaliacBes externas os condicionava a
melhorarem para tais avaliacGes, 0 que também é feito com o objetivo de melhores
resultados nas provas do Enem, que contempla conteidos além de Lingua Portuguesa e
Matematica. Embora, a classificagdo no Enem ndo tenha um peso tdo grande quanto o
Ideb para a rede estadual de ensino, esse exame também serve para mensurar a
qualidade do Ensino Médio da rede.

O quantitativo de questdes abordadas em cada disciplina nas avaliagbes do
Saerjinho variava de um ano para o outro, sendo atribuido menor nimero de quest@es as
disciplinas consideras menos importantes, neste caso Geografia e Historia, e mais
questBes as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matemaética (que sdo parametros para
todas as avaliacOes externas) e de Ciéncias da Natureza.

A tabela 1 mostra a quantidade de questdes em cada ano de escolaridade em que
o0s alunos realizavam a prova do Saerjinho.
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Tabela 1 - Distribuicdo de questdes do Saerjinho por disciplinas e anos.

Disciplinas/Anos 5° 6° 90 1° 2° 3°
Lingua 22 22 26 26 26 26
Portuguesa
Matemética 22 22 26 26 26 26
Ciéncias da 21 21 27 27 27 27
Natureza
Histdria 07 07 09 09 09 09
Geografia 07 07 09 09 09 09
Total 79 79 97 97 97 97

Dados tabelados pela autora a partir de informacdes da pagina eletrénica do Caed.
Fonte: <http://www.saerjinho.caedufjf.net/diagnostica/inicio.faces>. Acesso em: 01 ago. 2015.

Nessa tabela é importante observar que enquanto 0s demais contetdos incluiam
mais de vinte questfes em todos os anos de escolaridade, Geografia e Historia variam
de sete para nove apenas. Mesmo considerando que no Ensino Médio os contetdos de
Ciéncias da Natureza agregam trés disciplinas (Biologia, Quimica e Fisica) percebe-se
que essa grande area tem um peso maior que Ciéncias Humanas.

O "treinamento™ para as avaliagdes externas trouxe resultados quantitativos, ja
que o objetivo de alcancar melhores posicdes no Ideb foi alcancado. O estado do Rio de
Janeiro passou a ocupar a 42 posi¢cdo em 2013. Mas, se for feita uma observacéo isolada
dos resultados do Saerjinho, em todas as disciplinas ha evidéncias do fracasso dessas
avaliacOes. A tabela 2 exemplifica os resultados nas avaliagdes de Geografia nos anos
de 2013 e 2014.

Tabela 2 - Geografia - Ensino Regular

9 0
Etapa de Escolaridade % Total de Acertos % Total de Acertos

2013 2014

52 ANO 63,0 69,3
92 ANO 63,2 57,6
12 SERIE EM 48,9 40,0
22 SERIE EM 39,3 321
32 SERIE EM 58,1 471

Fonte: <http://www.saerjinho.caedufjf.net/diagnostica/inicio.faces>. Acesso em: 01 ago. 2015.

A tabela mostra uma média anual considerando os trés bimestres de realizacdo
das provas. Em uma primeira observacdo desses dados é possivel notar que houve uma
queda no percentual de acertos, com excecdo do 5° ano de escolaridade. Outra
caracteristica desses dados é que os percentuais de acertos eram maiores nos anos do
Ensino Fundamental do que nos do Ensino Médio. A diminui¢do no nimero de acertos
pode estar relacionada ao maior nimero de alunos conscientizados por professores de
que esse tipo de avaliacdo ndo mede 0s conhecimentos como deveria e que por isso
optavam por ndo realizar as provas; também pode significar uma reducdo no nivel de
conhecimento dos alunos, ainda que as avaliagdes utilizassem baixo grau de
complexidade para alcangar melhores resultados, como sera visto mais adiante.
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Esses resultados apontam para o fato de que mesmo com um macico
investimento da SEEDUC na aplicacdo de avaliagdes externas houve uma queda no
rendimento dos alunos. A associacgéo direta da "qualidade” do ensino com resultados de
provas ndo tem alcancado as metas esperadas e por isso ha grande preocupagdo com
outros aspectos que garantem a construcdo de indices favoraveis como o fluxo
(aprovacao/reprovagéo) e a evaséo.

Mesmo diante desses dados negativos, muitos municipios do estado do Rio de
Janeiro entraram em acordo com o governo estadual para também aplicarem as provas
do Saerjinho e Saerj. Segundo dados divulgados pela SEEDUC, em 2014, um grupo de
74 dos 92 municipios fluminenses decidiu utilizar as avaliagdes que eram aplicadas para
as turmas do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, com conteudos apenas de Matematica
e Lingua Portuguesa, porque o maior objetivo desses municipios € preparar seus alunos
para a confeccao da Prova Brasil que compde o Ideb.

O projeto da SEEDUC era voltado para a adequacédo de todo sistema publico de
ensino do estado do Rio de Janeiro para a elaboracdo de avaliacBes externas, ja que
grande parte dos alunos que estdo nas redes municipais de ensino cursardo o Ensino
Médio em escolas da rede estadual, pois 0s municipios, com pouquissimas excecdes, so
oferecem o Ensino Fundamental. Por esses motivos a Secretaria de Estado de Educagéo
ofertava gratuitamente as avaliacGes para as redes municipais.

Para auxiliar na interpretacdo dos resultados das avaliacbes do Saerj e do
Saerjinho foram criados indices proprios para cada uma delas, o Iderj (indice de
Desenvolvimento da Educacgédo do Estado do Rio de Janeiro) e o Iderjinho.

Em 2011, dentro do Plano de Metas estabelecido pelo Programa de Educacéo do
Estado, foi criado o Iderj, que era produto de dois indicadores: Indicador de
Desempenho (ID) e Indicador de Fluxo (IF). Muito similar ao Ideb, o Iderj traduzia
duas realidades, fluxo e desempenho, em um nimero de 0,0 (zero) a 10,0 (dez).

A criacdo do lIderj que estabelecia as metas anuais que deveriam ser alcancadas
foi acompanhada da criagdo do lIderjinho, que estabelecia metas bimestrais. Ambos
tinham como objetivo contribuir para o Ideb que faz verificagdes bienais. Para ilustrar
esta relacdo entre os indices a SEEDUC criou 0 esquema exposto na figura 1.

Figura 1 - Indicadores de desempenho educacional.

Proficiéncia na
IDEB, IDERJ e IDERJINHO apreenséo das
& 0
l. 2 . ﬁ é
Bianual Eu@;\ki
IDERJ = IF b 4 ID
[ SAERJ |
Bimestrai DERINHO B IF b 4 ID
TAXADE SAERJINHO

Relatério de Gestéo e Politicas Publicas - Educagdo 2014, p. 28.
Fonte: <http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=711577>. Acesso em: 10 maio 2015.
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Segundo a SEEDUC a vantagem do lIderjinho era que esse fornecia dados
bimestrais, apontando para as possiveis falhas do sistema de ensino que poderiam ser
corrigidos até a confeccdo do Iderj, que fornecia dados anuais a respeito da "qualidade™
da educacdo no estado. Com os resultados do Iderj era possivel desenvolver agdes
pedagdgicas para que nos momentos de avaliacdes do Ideb os problemas ja tivessem
sido superados e o estado do Rio de Janeiro obtivesse os melhores resultados possiveis.
Dentre as acOes feitas pela SEEDUC para melhoria desses indices estavam: programas
para formacdo de professores; frequentes reunifes pedagoOgicas para discussdo e
responsabilizacdo dos resultados; reforco escolar destinado as disciplinas de Matematica
e Lingua Portuguesa.

A partir da analise das obras de Gaudéncio Frigotto (2010) e Istvan Mészaros
(2008) é possivel perceber que a criacdo desse sistema composto por avaliagGes
externas e indices é mais um instrumento do capitalismo para fazer da escola um local
uatil para a "criacdo" de trabalhadores adequados aos novos postos de trabalho. O
trabalhador de hoje tem que ser capaz de dominar as mais modernas tecnologias, assim
como de oferecer respostas rapidas diante dos desafios impostos pela fungéo que exerce.
Portanto, o aluno deve ser capaz de expor em avaliacdes tudo 0 que aprendeu ou que
espera-se que tenha aprendido. Caso isso ndo funcione ha algum problema que precisa
ser corrigido e cabe a escola resolver antes que esse aluno, futuro trabalhador, chegue a
empresa capitalista.

Essas ideias estdo postas por Istvan Mészaros (2008, p. 15) quando afirma que:

A educacéo, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudanga, tornou-
se instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista: fornecer os
conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansdo
do sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro de valores
que legitima os interesses dominantes. Em outras palavras, tornou-se uma
peca do processo de acumulacdo de capital e de estabelecimento de um
consenso que torna possivel a reproducdo do injusto sistema de classes. Em
lugar de instrumento da emancipa¢do humana, agora € mecanismo de
perpetuacéo e reprodugdo desse sistema.

A escola planejada no contexto da rede estadual do Rio de Janeiro tornou-se
mais um instrumento para manutencdo dos interesses da sociedade capitalista. Projeto
esse que manifesta-se desde a escala nacional pela acdo e controle promovidos pelo
Banco Mundial sobre as politicas educacionais para todo o Brasil.

Para Gaudéncio Frigotto (2010) este € o viés improdutivo da escola, que serve
para manter a prépria produtividade do sistema capitalista, a0 manter o dominio das
classes dominantes e a desqualificacdo do conhecimento. A escola de hoje ajusta-se
muito mais as necessidades de quantificacdo para obter bons resultados em avaliacdes
externas do que para promover um ensino capaz de formar cidaddos conscientes de seu
papel no mundo.

E importante salientar que o questionamento n&o direciona-se ao ato de avaliar,
mas sim a forma como as avaliagdes tém sido inseridas no contexto escolar. Nao se
deve negar o papel e a importancia da avaliacéo.

As implicacdes deste tipo de projeto educacional para o ensino seréo discutidas a
seguir, com foco na disciplina de Geografia.

O SAERJINHO E O ENSINO DE GEOGRAFIA

Os modelos “ideais” de gestdo educacional, como o que tem sido construido na
rede estadual do Rio de Janeiro, hd& muito ja& vém sendo questionados por varios
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pensadores no campo da educacdo, sobretudo no que diz respeito a construcdo de
indices pautados em avaliagOes externas.

Para Philippe Perrenoud (2003), por exemplo, no que se refere a avaliacdo, a
escola s6 pode avaliar, no cotidiano, aquilo que ela ensinou, enquanto que as avaliacfes
externas em larga escala medem o nivel de dominio daquilo que se imagina ter sido
ensinado em todas as escolas a partir do curriculo formal. Para o autor tais avalia¢des
ndo levam em conta a realidade diversificada do ensino e do trabalho escolar.

Nas avaliacfes diagndsticas bimestrais do Saerjinho como e 0 que deveria ser
avaliado era decidido fora da escola, sem participacdo efetiva dos professores que
lidavam cotidianamente com as necessidades e interesses de cada aluno. Embora a
SEEDUC classificasse essas avaliagdes como diagndsticas distinguindo-as do que
seriam as avaliagOes externas - Saerj e Prova Brasil - a preparacdo também era feita fora
da escola, havendo distincdo apenas no modo de aplicacdo, que era realizada pelos
proprios professores das unidades escolares sob orientagcdo da equipe diretiva.

Para exemplificar a forma como eram construidas as avaliacbes de Geografia
estdo expostas a seguir questdes das provas do 9° ano do Ensino Fundamental, 1°, 2° e
3% anos do Ensino Médio aplicadas nos anos de 2013 (ano de insercao dos contetdos da
disciplina) e 2014. Essa escolha foi feita em funcdo dessas questdes permitirem a
analise de distintos niveis de ensino e por esses anos de escolaridade estarem presentes
em um ndmero maior de escolas.

Ao observar esses exemplos é fundamental frisar que "a avaliacdo é um suporte
importante para o processo de ensino-aprendizagem, permitindo a analise da acgdo
educativa num processo continuo, dando subsidios ao redimensionamento da pratica
pedagogica" (COPATTI, 2014, p. 168). Nessa situacdo a preocupagdo esta no que o
aluno aprendeu e ndo na mensuracdo de resultados, como ocorre com as avaliacdes
externas, constituidas apenas por questdes de multipla escolha, nas quais muitas vezes
os alunos confessam ndo terem lido os enunciados, tendo "chutado™ qualquer opgéo
para resposta.

A primeira questdo selecionada foi aplicada no 2° bimestre de 2013 para as
turmas de 9° ano (figura 2). Na questdo ha um mapa que localiza a concentracdo da
producdo de castanhas de caju em uma regido do Brasil e pergunta-se que regido € essa.
Embora os alunos desse ano de escolaridade devam reconhecer bem o mapa do Brasil, é
extremamente incoerente que esse tema aparega em um bimestre que tem como foco,
tanto da Matriz de Referéncia quanto do Curriculo Minimo, o continente europeu. E
importante citar que nesse caso ambos 0s documentos versam sobre 0s mesmos temas,
porque, em especial no 9° ano, ha divergéncias entre as habilidades indicadas nos dois
documentos.

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 13, n. 1, pags. 101-120, jan-jun. 2017

109



As avaliacBes externas e o ensino de Geografia na rede estadual de educacéo do Rio de Janeiro
Suzana Campos Silva

Figura 2 - Questao 38 da prova de Geografia do 2° bimestre de 2013 - 9° ano

[Questéo 37 GOE0001R

Observe o mapa abaixo.

Quantidade de castanha de caju produzida — Brasil — 2006

ATLAS DA QUESTAD AGRARLE BRASILEIRA
LEGENDA - £ - Eidiwda Pusss Gl

™ raprse  unesp®  moma

D EGE . " -t Pl Sl P AL Y

Disponivel em: <htip/iwww2 fct unesp_brineralatlasim_lav_perm_2008_htm>. Acesso em: 30 age. 2012.

De acordo com a leitura desse mapa, a producio de castanhas de caju esta concentrada na regido
A) centro-oeste.

B) nordeste.

C) norte.

D sudeste.

Fonte: <http://www.saerjinho.caedufjf.net/diagnostica/inicio.faces>. Acesso em: 01 ago. 2015.

Segundo Carina Copatti (2014, p. 170) "na Geografia Escolar, o ato de avaliar
pressupde a utilizacdo de instrumentos que ampliem a capacidade de leitura e
compreensdo de diferentes fendmenos sociais ocorridos no espa¢o geografico™.
Considerando essa afirmacdo é possivel inferir que a questdo apresentada acima nado
permite aos alunos a ampliacdo da capacidade de compreensdo desses diferentes
fendbmenos, jA que os limita ao entendimento superficial, apenas com foco na
localizagdo, independente de outras relagdes socioespaciais. Caberia nesse caso ao
professor criar novas possibilidades de analise, 0 que também estaria acompanhado de
outros instrumentos que permitiriam uma maior compreensdo dos fendmenos. Mas,
como o professor ndo tinha acesso a essas provas antes de serem aplicadas e ndo podia
intervir no modo como as questdes eram formuladas ndo havia possibilidade de fazer
desse momento de avaliagdo também um momento de constru¢cdo do conhecimento.
Assim, a avaliacdo que poderia ser "considerada um suporte para o processo de ensino-
aprendizagem, permitindo a andlise da acdo educativa num processo continuo,
investigando e dando subsidios ao redimensionamento da pratica pedagdgica”
(COPATTI, 2014, p. 170) n&o atingiu seu objetivo.
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Nos trés anos do Ensino Médio a distorcdo entre as habilidades do Curriculo
Minimo e da Matriz de Referéncia tornam-se menores, mas, problemas como a falta de
contextualizacdo e desenvolvimento de argumentacao critica mantém-se.

No 1° ano, em meio a questdes que em muito assemelhavam-se a questdo
apresentada para o 9° ano (figura 2), a prova do 2° bimestre de 2014 trouxe a questdo 43
que tratava de biomas (figura 3). Na questdo foi feita apenas uma descricdo do bioma
deserto ilustrada com imagens, o que dificilmente levaria o aluno a errar, porque toda a
descricdo estd muito presente no senso comum.

Figura 3 - Questdo 43 da prova de Geografia do 2° bimestre de 2014 - 1° ano

[Questio 43 HOO G100034R.J

Leia o texto e observe as imagens abaixo.

[..] S3o regibes hiperaridas, aridas
e semiaridas, e apresentam indices
pluviométricos baixissimos. A
paisagem vegetal esta ausente na
maior parte desse bioma, exceto nas
areas de oasis.
Disponivel em: <htip:imigre.me/iFnoF=.
Acesso em: T abr. 2013, Fragmenio.

Disponivel em: <http-Vmigre. mefiFnFu=. Acesso em: 7 abr. 2013,

() texto descreve as particularidades vistas nas imagens que representam o bioma denominado
A) Deserto.

B) Cerrado.

C) Floresta Temperada.

D) Floresta Tropical.

E) Tundra.

Fonte: <http://www.saerjinho.caedufjf.net/diagnostica/inicio.faces>. Acesso em: 01 ago. 2015.

Essa "facilidade"”, presente em praticamente todas as questdes, leva a perceber
que o maior objetivo da SEEDUC era que os alunos tivessem um grande numero de
acertos, mas nao porque dominavam os conteidos e desenvolveram uma capacidade
critica de pensar sobre os assuntos tratados. Os acertos ocorriam porque 0 que Se
perguntava era muito fécil, entdo s6 errava quem ndo lia a questdo, o que alias era muito
comum entre os alunos, ou quem tinha muita dificuldade de leitura e trazia déficit
grande de assuntos ja muito tratados nos anos anteriores. Quanto maior o percentual de
acertos, mais elevado seria o lderjinho, indice fundamental para identificar se as
avaliacdes do Saerjinho estavam atingindo os objetivos esperados.

Para Gadotti (1984 apud COPATTI, 2014, p. 172) "a avaliagdo é inerente e
imprescindivel durante todo processo educativo que se realize em um constante trabalho
de acdo-reflexdo”, mas sem essa acao-reflexdo encerra-se na nota como o Saerjinho e
ndo permite "problematizar o mundo em que vivemos para superar as contradicdes”
(GADOTTI, 1984 apud COPATTI, 2014, p. 172). Para superar as contradi¢des, ou ao
menos tentar fazé-lo, é necessario que os alunos se sintam sujeitos capazes de promover
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essa acdo em conjunto com toda a sociedade da qual fazem parte. E importante que a
escola e as aulas de Geografia permitam fazer da agéo educativa um grande instrumento
de transformacé&o social.

As provas do Saerjinho em nenhum momento provaram ser capazes de auxiliar
nessa empreitada. A analise da questdo 37 aplicada no ano de 2013 para as turmas de 2°
ano do Ensino Médio (figura 4) comprova essa afirmacdo. Nessa questdo aparece a
imagem de inddstrias emitindo poluentes através de suas chaminés e pergunta-se qual o
problema ambiental evidenciado. A propria legenda da imagem - "factory pollution”
(poluicdo industrial) - oferece a resposta para a questdo. Na verdade, em muitas dessas
provas as legendas das imagens davam as respostas ao que estava sendo perguntado.
Mais uma vez se exigi apenas uma rapida observacdo da imagem para responder de
forma correta. N&o ha qualquer tipo de contextualizagdo relativa a problemas ambientais
ou exigéncia de um amplo conhecimento sobre o assunto para estabelecer relacGes e
responder.

Figura 4 - Questao 37 da prova de Geografia do 1° bimestre de 2013 - 2° ano

[Questio 37 G120008E4

Observe a imagem abaixo.

Disponivel em:<http://www.edupics.com/coloring-page-factory-poliution-i7841.htmE>. Acesso em: 7 mar. 2013.

O problema ambiental presente nessa imagem é

A) a ampliacdo do congestionamento, gerando a poluigdo sonora.

B) a contaminacao hidrica, provocando a ocorréncia das enchentes.
C) a presenca das industrias, ocasionando a poluicdao atmosférica.

D) o escoamento de poluentes, provocando a contaminacdo dos solos.
E) o uso excessivo de agrotoxicos, contaminando o lencol freatico.

Fonte: <http://www.saerjinho.caedufjf.net/diagnostica/inicio.faces>. Acesso em: 01 ago. 2015.

Segundo Libaneo (2004, apud COPATTI, 2014, p. 173) a avaliacdo da
aprendizagem deve através da verificacdo e qualificacdo dos resultados "determinar a
correspondéncia desses com 0s objetivos propostos e, dai, orientar a tomada de decisoes
em relacdo as atividades didaticas". Mas, em situa¢fes como as expostas nas questdes
do Saerjinho, inviabilizam-se as possibilidades de verificar e qualificar os resultados de
uma prova que ndo foi construida pelo professor em conjunto com seus alunos e a partir
delas orientar outras atividades didaticas que se desdobrariam em conhecimentos. A
avaliacdo deve estar presente em todo o processo de ensino, sendo constante e ndo
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aparecer ao final de uma etapa sob a forma de prova elaborada externamente. Nas
palavras de Carina Copatti (2014, pp. 173-174):

A avaliacdo, quando utilizada para verificar e qualificar o processo de ensino-
aprendizagem, torna-se uma ferramenta essencial no processo educativo,
portanto, sua fung¢ao ndo é “quantificar” o percentual que o aluno aprendeu.
A avaliacdo engloba uma infinidade de critérios que precisam considerar
também as atividades didaticas dos educadores e a aplicabilidade dessas na
sala de aula. Furlan (2007, p. 39) considera que “tradicionalmente o que se
observa é o processo de avaliacdo reduzir-se a verificagcdo do
conteldo aprendido pelo aluno. Os professores avaliando através de
instrumentos, de estilo tipicamente reprodutivo, cabendo ao aluno escutar as
aulas, tomar nota ¢ fazer prova”. Ainda hoje, muitas instituigdes escolares e
por que ndo dizer, muitos educadores, utilizam a avaliagdo enquanto medida,
classificando os educandos, comparando-os e gerando uma espécie de
“rotulo”, distinguindo-os como “bons” ou “ruins”.

O fato de as avaliagOes estarem sendo utilizadas muito mais para classificar do
que para colaborar com a aprendizagem, fez com que se criasse na cabeca da maioria
dos alunos a ideia de que o importante € obter uma nota para passar, mesmo que aquela
nota ndo traduza o que foi aprendido. Tanto que grande parte dos alunos ainda
concentram-se em decorar nomes e conceitos para apenas fazer uma prova, sem que
sejam estabelecidas as devidas associagdes entre essas ideias fragmentadas. No entanto,
este predominio de aspectos quantitativos sobre os qualitativos ndo é o que esta
indicado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). No documento
oficial que regulamenta as diretrizes para a educacdo nacional estd descrito que "a
avaliacdo do desempenho do aluno deve ser continua e cumulativa, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
os de eventuais provas finais" (COPATTI, 2014, p. 74).

Na prética, no entanto, tém sido cada vez mais priorizadas as avaliacoes
externas, que tém como principal foco a quantificacdo dos resultados que permitem a
classificacdo de escolas e alunos. E deixada de lado a ideia de que "o aluno precisa ser
avaliado durante todo o processo educativo, considerando diferentes aspectos que sdo
essenciais na sua formacdo e ndo somente por meio de notas quantificaveis"
(COPATTI, 2014, p. 174).

Outro exemplo desse foco nos resultados independente da qualidade do que se
avalia € a questdo 37 aplicada para os alunos do 3° ano do Ensino Médio em 2014
(figura 5), essa apresenta um texto descritivo com lacunas e depois pergunta-se sobre o
que esta sendo falado. Como o texto deixa claro que trata-se de uma fonte de energia
limpa e que encontra-se em estado gasoso fica bem fécil para o aluno entender do que se
trata e assinalar a opc¢éo gas natural.
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Figura 5 - Questao 37 da prova de Geografia do 3° bimestre de 2014 - 3° ano

\Questéo 37 H10 G120037RJ

Leia o texto abaixo.

[...] € umamistura de hidrocarbonetos leves que, a temperatura ambiente e pressao atmosférica,
permanece no estado gasoso. [...] € uma fonte de energia limpa que pode ser usada nas industrias,
substituindo outros combustiveis mais poluentes como éleos combustiveis, lenha e carvao. [...]

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 18 mar. 2013. Fragmento.

Esse texto trata sobre
A) a energia edlica.

B) a energia nuclear.
o carvdo mineral.
0 gas natural.

o xisto betuminoso.

Fonte: <http://www.saerjinho.caedufjf.net/diagnostica/inicio.faces>. Acesso em: 01 ago. 2015.

e

C
D
E

Quando comparada as questdes apresentadas para os outros anos de escolaridade
a questdo 37 (figura 5) apresenta um grau de complexidade um pouco maior, exigindo
dos alunos mais conhecimento dos conteudos abordados nas aulas, assim como maior
capacidade de leitura e interpretacdo. Mas, ainda exige-se mais memorizacdo do que
entendimento do assunto. Ndo esta sendo exigido capacidade de relacionar o assunto a
experiéncias cotidianas dos alunos.

N&o é o objetivo deste trabalho analisar cada uma das questdes aplicadas nos
quatro anos de escolaridade aqui destacados. Mas, apenas com esses rapidos exemplos é
possivel identificar as falhas presentes nas provas do Saerjinho, sobretudo no que se
refere aos contetidos e elaboracdo das questdes.

Do ponto de vista dos conceitos geograficos, por exemplo, havia nessas provas o
uso excessivo da divisdo macrorregional feita pelo IBGE, sem que fossem ao menos
citadas outras formas de regionalizacdo. O mesmo ocorria com a regionalizacdo do
mundo em continentes que ndo deixava margens para analisar 0 mundo de outras
maneiras. Nesses casos as provas reproduziam o que estava descrito na Matriz de
Referéncia e no Curriculo Minimo - uma visdo fragmentada de Geografia, que ndo
permitia estabelecer relacbes entre os elementos estudados, tanto que nas provas as
questdes sequer tinham um encadeamento de ideias.

A SEEDUC tentava convencer pais, alunos e toda a sociedade de que essas
provas estavam preparando os alunos para outras avaliagfes externas, no caso especifico
da prova de Geografia, a preparacdo serviria para 0 Enem. Contudo, com questdes que
estimulavam pouco a capacidade cognitiva dos alunos o que estava sendo feito era
somente uma maquiagem para manter a improdutividade da escola, que continuava
formando cidadéos acriticos para 0 mundo do trabalho.

Para Ligia Beatriz Goulart (2007 apud COPATTI, 2014, p. 174) a avaliacdo
deve ter um carater construtivo, "precisa ser pensada como possibilidade, de forma
prospectiva, uma vez que desempenha um papel relevante na aprendizagem”. A autora
compara a acdo avaliativa a uma bussola que indica caminhos, corrige rotas e retoma
trajetdrias.

Sem esse carater construtivo o sistema avaliativo além de tornar-se um mero
medidor de desempenho, também converte-se em instrumento de puni¢do, pois o0s bons
alunos sdo premiados com as melhores notas e 0s que sdo ruins recebem notas baixas,
deixando evidente a separacdo e/ou distanciamento entre os dois grupos. Em avaliagdes
como o Saerjinho esse carater construtivo estava muito distante, o objetivo era
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basicamente a classificacdo, ja que a propria escola estimulava a competitividade entre
os alunos.

Para mudar essa situacdo Roberto Filizola (2009 apud COPATTI, 2014, p. 175)
sublinha que:

Em primeiro lugar, a avaliacdo ndo deve ficar restrita a provas e testes. Ao
contrério, é necessario diversificar os instrumentos avaliativos tendo em vista
ampliar as possibilidades de avanco dos alunos [...]. Em segundo lugar, o
processo de avaliacdo da aprendizagem escolar ndo pode ser concebido como
algo a parte do processo de ensino e até mesmo do projeto pedagogico. Nessa
perspectiva, a avaliagdo deve possuir um carater diagndstico e,
consequentemente, prestar-se para a verificagdo dos resultados planejados

[.].

A avaliacdo do Saerjinho era considerada uma avaliacdo de carater diagndstico
pela SEEDUC, mas como era feita por uma equipe fora da escola acabava ficando a
parte do processo de ensino, nao permitindo a construcdo de uma analise valida para a
melhoria da qualidade do ensino. E mais, muitas escolas optavam por fazerem
simulados constantes, como parte de suas avaliacdes, para treinar os alunos para as
provas do Saerjinho, sendo assim, essa tornava-se quase que a Unica forma de avaliacdo
realizada, ndo havendo diversificacdo do modo como se avaliava.

Segundo Furlan (2007 apud COPATTI, 2004, p.177) a avaliagcdo ndo deve ser
vista como um procedimento separado da aprendizagem. Para ele, ao avaliar, o
professor observa o aluno e se observa enquanto professor. "Porém, isso ndo significa
que a avaliacdo ndo deva ser formalizada. A escola precisa dar satisfacdo de suas agdes,
os alunos e os professores precisam da referéncia de alguns indices, que utilizados
conscientemente, fornecem indicacbes de conhecimentos e apontam as intervencdes
necessarias".

Essa satisfacdo deve, no entanto, ser dada pela propria escola e ndo estar
centrada em indices que apontam para resultados de toda a rede de ensino, exemplo dos
resultados do Ideb que colocam o Ensino Médio do estado do Rio de Janeiro entre os
quatro melhores do pais. Nesse caso, constrdi-se uma média entre todas as escolas da
rede, mas isso ndo significa que uma dada escola € uma das quatro melhores do pais.
Cria-se a ilusdo de que todo o sistema de ensino estadual estd muito bem, sem pensar-se
nas especificidades de uma escola, uma turma ou um aluno.

A estratégia do governo era convencer toda a populacdo de que seu sistema de
ensino ia muito bem, com grandes avangos educacionais, comprovados pela grande
ascensdo nas posicOes do Ideb. Ainda que as avaliagbes externas apresentassem
resultados individualizados por escola e até mesmo por turmas e alunos, o que ficava
exposto para a populacdo eram os "avangos” gerais divulgados pela imprensa. Mas, no
interior desse sistema muitas escolas apresentavam baixos indices e eram pressionadas
pela SEEDUC para atingirem as metas pré-determinadas para cada bimestre e ano
letivo. Para mascarar os resultados ruins a secretaria de educagdo também investia nas
"melhores™ escolas para que os bons resultados dessas compensassem 0s resultados
ruins das demais. Prova disso era o sistema de bonificagdes.

A avaliacdo utilizada desse modo apenas classifica, mas ndo reconhece as
potencialidades e limitacdes, tanto de alunos quanto de professores. Para Copatti (2014,
p.177):

Avaliar ndo é somente 0 ato de atribuir uma nota ou estipular um conceito ao
aluno, consiste em interpretar suas habilidades e estimular melhorias. Esse
processo exige que se conhega muito da realidade deste e que se leve em
consideracdo suas potencialidades. Avaliar o processo implica ir além dos
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conteuddos, é tecer a teia das relagGes sociais, refletir a realidade a partir de
questdes cotidianas, as quais estdo além dos livros didaticos e dos muros da
escola.

O modelo pautado na supervalorizacdo das avaliacBes externas ndo permite
conhecer a realidade e as potencialidades de cada aluno, assim como impede tratar das
questdes cotidianas que envolvem cada comunidade escolar. Essas avaliacGes tratam
dos conteudos estipulados pelos curriculos oficiais que podem dar conta de questdes
mais gerais, distantes dos muros da escola, mas assim como afirma Carina Copatti
(2014, p.177) ndo olham para a propria escola e suas especificidades.

A autora salienta ainda que "na disciplina de Geografia é de extrema importancia
realizar a avaliacdo formativa durante toda a acdo pedagogica, deixando claro ao
educando qual é o objetivo da avaliacdo que esta sendo realizada, como essa avaliagdo
ocorrera durante as aulas e porque se faz necessaria tal avaliagdo™ (COPATTI, 2004,
p.177). Para reforcar essas ideias a autora cita Filizola (2009, p. 55), que defende:

A importancia de restringir o uso de provas e incentivar a diversificacdo de
instrumentos de avaliagdo na Geografia, para que o educando seja capaz de
avangar com maior qualidade. Frente a isso, é importante instigar o0s
educandos a serem parceiros e ndao competidores, buscando crescimento
individual e coletivo e assim conquistando melhores resultados (FILIZOLA,
2009 apud COPATTI, p. 177).

As acdes coletivas surtem mais efeitos, ainda mais quando se pensa na sociedade
como um todo, pois essas sdo capazes de promover mudangas significativas. A escola
ndo deve estimular o individualismo e a competitividade ja tdo presentes no mundo
contemporaneo. Compete-se por notas, por trabalho, por uma vaga no estacionamento,
ultrapassar no transito, idosos e deficientes fisicos disputam para ver quem tem maior
prioridade, etc. O papel da escola, em especial o das aulas de Geografia, ndo deve ser o
de motivar tais agbes. Ao contrario, deve-se banir do ambiente escolar o clima de
competitividade, para que os alunos reproduzam na sociedade esse modo de pensar.

N&o estimular o individualismo, contudo, ndo significa privar os alunos da
autonomia, pois ser capaz de agir e pensar individualmente € essencial para a formacéo
de cada individuo, até mesmo para torna-lo capaz de opinar e tomar decisbes proprias
em suas vivéncias coletivas.

Furlan (2007 apud COPATT]I, 2014, p. 179) considera que:

Aprender implica esforco de elaboragdo propria, habilidade de argumentacéo
com autonomia, saber pensar critica e autocriticamente, produzir textos e
materiais inteligentes, participacao ativa envolvente. E sobre isso que o aluno
deve ser avaliado e ndo pela quantidade de conteGdo que conseguiu
reproduzir.

A quantidade de contetdo que se compreende em dado momento ndo significa
que foi criado no aluno pensamento critico, ao contrario, muitas vezes um aluno pode
dominar todo o conteldo apenas para tirar boas notas nas provas e testes, apenas
memorizando respostas prontas. Mas, quando indagado ndo sabe se posicionar e emitir
opinido propria sobre o que foi estudado.

N&o apenas nas aulas de Geografia, mas em todas as disciplinas, o que deve ser
estimulado é a autonomia intelectual de cada aluno. N&o basta que o aluno tire notas
excelentes e seja aprovado, se o que ele fez foi apenas reproduzir o que esta exposto em
livros e na fala do professor.
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E necesséario que o aluno seja capaz de perceber as relagdes entre diferentes
fendmenos que ocorrem nas mais diversas escalas e mais, que perceba o quanto ele e o
seu entorno estdo inseridos no mundo e fazem parte de uma totalidade.

Por isso, no que se refere a Geografia, segundo Copatti (2014, p. 179):

A avaliagdo precisa considerar os valores culturais, ou seja, ndo ha como
homogeneizar os educandos para que aprendam e constituam valores e
sentimentos de maneira igualitaria, pois cada individuo traz consigo suas
vivéncias, suas historias de vida e a cultura, herdada das experiéncias no
contexto onde vive.

A cultura de cada grupo deve estar presente nas aulas, para que sejam percebidos
os diferentes modos de vida e principalmente para que seja criado O respeito a
diversidade. As aulas de Geografia devem motivar os alunos a terem pensamentos
diversos, evidenciando que pessoas e grupos sdo diferentes e que por isso devem ser
respeitados em suas particularidades. O momento da avaliacdo deve refletir isso,
apontando para aspectos especificos das experiéncias cotidianas do grupo de alunos no
qual esta sendo inserida. Por fugir a essas ideias as avaliacBes externas recebem tantas
criticas, ja que priorizam a homogeneizacdo em detrimento da diversidade inerente ao
ambiente escolar e a sociedade como um todo.

Para auxiliar no processo de constru¢do de conhecimentos mais adequados as
necessidades dos alunos, segundo Copatti (2014, p. 185) as aulas de Geografia devem
fazer uso de mapas, desenhos, imagens, tabelas, charges e ir além da visdo e utilizar
outros sentidos, como tato, olfato e audicéo.

Segundo Lana Cavalcanti (2008, p. 133 apud COPATTI, 2014, p. 188) para sair
do que ela chama de formalismo didatico é preciso que professores e alunos estejam
realmente envolvidos no processo de ensino, o que requer dos professores a
responsabilidade pela organizagdo de atividades que levem em conta as necessidades
individuais e sociais dos alunos. Para Carina Copatti (2014, p. 190) em conjunto essas
acOes contribuem para a "sensibilizacdo dos educandos”, momento que "deve ser parte
do processo de avaliacdo, pois, medir a aprendizagem dos educandos de maneira
quantitativa ndo é o bastante, precisamos desenvolver em nossos educandos inimeras
capacidades que vao além do simples ato de responder questdes e decorar respostas”.

No caso das politicas publicas educacionais aplicadas em escala nacional e na
rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, o sistema de avaliacdo ao invés de
desenvolver essas capacidades, foi utilizado como instrumento para a precarizacdo do
ensino destinado a populacdo de menor renda, utilizando-se o argumento de que todos
teriam "igualdade de oportunidades”, mas a metodologia e 0s instrumentos avaliativos
garantiriam o processo discriminatorio e seletivo. A avaliacdo passou a constituir-se em
um instrumento para selecionar, classificar e rotular, fortalecendo o processo de
exclusdo dos alunos e garantindo a continuidade de uma estrutura econémica e social
baseada em interesses politicos do sistema capitalista (LUCAS, 2000, p. 02).

CONSIDERACOES FINAIS

Os projetos para a educacdo acompanhados da universalizacdo da Educagéo
Basica, em especial do Ensino Fundamental, finalmente ganharam grande impulso.
Mas, esse processo trouxe como consequéncia a insercdo precaria de grande parte dos
estudantes no contexto escolar, sobretudo no que se refere a qualidade do ensino.
Qualidade essa que ndo pode ser vista apenas como um dado a ser mensurado, mas
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como a instrumentalizacdo do individuo para melhor compreensdo e capacidade de
promover mudangas no mundo.

Os projetos que mobilizaram parte da sociedade civil tiveram seu protagonismo
nos politicos e instituicdes financeiras, com destaque para a atuagdo dos bancos
internacionais. Esses ajudaram a construir politicas educacionais que se caracterizaram
pela construcdo de instrumentos capazes de mensurar o ensino, quantificando tanto o
percentual de estudantes inseridos na escola, quanto construindo indices para medir a
qualidade do que se ensina.

A ampliacdo de vagas e o maior financiamento da educacdo basica, que também
se estendeu para a Educacdo Profissional e Ensino Superior na ultima década, sem
nenhuma duvida trouxe muitas possibilidades para a populacdo, ainda que essas
mudangas estivessem direcionadas aos interesses econémicos do pais.

No estado do Rio de Janeiro, durante os governos de Sérgio Cabral, entre 2007 e
2014, com sequéncia dada por Luiz Fernando Pezdo, as politicas voltadas para a
construcdo de indices acentuaram-se.

As politicas de governo estiveram pautadas em cumprir as metas estabelecidas
pelo Banco Mundial e outras instituicdes internacionais, para que toda a educacao
brasileira alcangasse o que se desejava. Assim, os estados que melhor se moldassem
seriam mais beneficiados com recursos federais e financiamentos externos.

Como principais medidas o governo de Sérgio Cabral, apds a sucessao de varios
secretarios de educacao, criou as avaliagdes externas Saerj e Saerjinho e o Curriculo
Minimo, para direcionar os conteidos para essas avaliagdes.

As avaliacOes Saerj e Saerjinho, aplicadas anualmente e bimestralmente,
respectivamente, serviriam para preparar os alunos da rede estadual para a realizacéo da
Prova Brasil, aplicada pelo governo federal a cada dois anos. Essas avaliacGes foram
acompanhadas por medidas estratégicas como gestdo escolar com perfil escolhido pelo
governo, classificacdo das escolas em funcéo dos resultados, maior fiscalizacdo aplicada
aos professores, em especial para que auxiliem no fluxo escolar, diminuindo as
reprovacdes e abandonos, e na melhoria das notas nas avaliacdes externas.

O discurso criado pelos governos ao elaborar avaliagbes externas e curriculos
para atendé-las é o de que sdo esses métodos que vao produzir uma educacdo de
qualidade. Por isso, convencem a sociedade e até mesmo os docentes, diretamente
envolvidos no processo de ensino, de que essas sdo as melhores alternativas.

As estratégias criadas pelas secretarias de educacdo, em especial as que
assumem como prioridade absoluta as avaliacdes externas como medidoras do que se
considera ser a qualidade do ensino, tem provocado cada vez mais inércia nos
professores. Por isso, a construcdo curricular ndo permite a participacdo efetiva da
maioria e mesmo assim acaba servindo como parametro de ensino, embora grande parte
dos docentes ndo concorde com o que esta sendo proposto. O mesmo ocorre com o teor
das avaliagdes externas, que como foi ilustrado com as questfes de Geografia abordadas
nas provas, ndo condiz com o que deveria ser cobrado para que os alunos construam um
pensamento questionador. Mas, mesmo assim, essas provas, construidas fora da escola,
tem ganhado cada vez mais peso, a ponto de muitos professores as apontarem como
ideais para preparacdo dos alunos para outras avaliacfes, a exemplo do Enem.

O ensino de Geografia diante desse cenério deve ser capaz de construir reagdes,
tanto por parte dos docentes quanto dos alunos para que esses nao vejam em uma
avaliacdo externa ou em um curriculo fragmentado e distante de suas realidades
cotidianas o Unico caminho possivel para a construgcdo do conhecimento. Nesse sentido,
0 papel da Geografia vai além da sala de aula, deve possibilitar a construgdo de um
ensino que refute ideias de dominagcdo e pouco questionadoras. A disciplina deve
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contribuir para mudancas no proprio sistema, na forma como tém sido impostas
avaliacOes externas e uma proposta curricular desligada da realidade dos alunos e da
possibilidade de formacdo de um pensamento critico, que leve os alunos para além da
informagéo.

NOTA

1- O texto aqui apresentado é parte da pesquisa de Mestrado realizada no Programa de
Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj /
Faculdade de Formacéo de Professores) entre os anos de 2013 e 2015.
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