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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo apresentar um quadro teérico acerca dos
desdobramentos da pandemia (COVID-19) na garantia do direito a educagdo no Brasil.
Metodologicamente adota-se os moldes da pesquisa teoérica bibliografica de cunho qualitativo
fundamentando-se na abordagem dialética. O estudo estd amparado em documentos legais emitidos para
normatizar a educagdo em tempos de pandemia e em autores da bibliografia especializada com especial
destaque para Adorno (1993), Freire (1998), Giroux (1986) e Krenak (2019, 2020, 2020a). Do estudo
empreendido, ¢ possivel constatar que as iniciativas governamentais apresentadas diante do contexto de
pandemia nio s6 ndo avangam na garantia do direito a educagdo, como fazem o seu contrario, retrocedem.
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THE RIGHT TO EDUCATION IN THE CONTEXT OF PANDEMIA (COVID-19) IN BRAZIL:
TRAINING PROJECTS IN DISPUTE

ABSTRACT: This study aims to present a theoretical framework about the consequences of the
pandemic (COVID-19) to guarantee the right to education in Brazil. Methodologically, we adopt the
molds of bibliographic theoretical research of a qualitative nature, based on the dialectical approach. The
study is supported in legal documents issued to standardize education in times of pandemic and in
authors of specialized bibliography with special emphasis on Adorno (1993), Freire (1998), Giroux
(1986) and Krenak (2019, 2020, 2020a). From the study undertaken, it is possible to see that the
government initiatives presented in the context of the pandemic context not only do not advance in
guaranteeing the right to education, but they do the opposite, they fall back.
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INTRODUCAO

Devido a pandemia provocada pela doenca COVID-19 estudantes do mundo tiveram suas aulas
substituidas pelo ensino remoto emergencial. De acordo com a diretora da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Audrey Azoulay, esta condi¢do estd impondo
desafios para ser capaz de “[...] proporcionar um aprendizado ininterrupto a todas as criangas e jovens de

maneira equitativa”. (AZOULAY ..., 2020, ndo paginado).
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No Brasil este desafio torna-se ainda mais complexo uma vez que a educagdo enquanto direito
social se funda historicamente a partir da negacdo do direito e profundamente marcado pelas
desigualdades sociais. Neste sentido, o presente estudo tem como objetivo apresentar um quadro tedrico
acerca dos desdobramentos para a garantia do direito a educagdo no Brasil no contexto da pandemia
(COVID-19).

Metodologicamente o estudo adota os moldes da pesquisa tedrico bibliografica de cunho
qualitativo fundamentando-se na abordagem dialética a qual abrange “[...] o sistema de relacdes que
constroi, o modo de conhecimento exterior ao sujeito, mas também as representagdes sociais que

traduzem o mundo dos significados.” (MINAYO, 2001, p. 24). A abordagem dialética:

Busca encontrar, na parte, a compreensao ¢ a relagdo com o todo; ¢ a interioridade e a
exterioridade como constitutivas dos fendmenos. Desta forma, considera que o fendmeno
ou processo social tem que ser entendido nas suas determinagdes e transformacdes dadas
pelos sujeitos. Compreende uma relagdo intrinseca de oposicdo e complementaridade
entre 0 mundo natural e social, entre o pensamento ¢ a base material. Advoga também a
necessidade de se trabalhar com a complexidade, com a especificidade e com as
diferenciacdes que os problemas e/ou "objetos sociais" apresentam. (MINAYO, 2001, p.
24 - 25).

Quanto a estrutura organizativa, inicialmente o estudo apresenta uma discussdo acerca das agdes
governamentais implementadas no contexto de pandemia para a organizagdo da educagdo brasileira. Em
seguida, problematiza as implicagdes destas a¢des para o campo das politicas educacionais evidenciando
projetos de formacdo em disputa. Por fim, o estudo apresenta teoriza¢des no sentido de evidenciar a
necessaria (res)significagdo da sociedade e da educacgdo tendo em vista a superagdo dos desafios impostos

e/ou ja existentes e refor¢ados pelo contexto de pandemia.

AS ACOES DO GOVERNO FEDERAL PARA A EDUCACAO BRASILEIRA NO CONTEXTO
DE PANDEMIA: IMPLICACOES NO CAMPO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

No inicio do més de marco do ano de 2020, seguindo as orientagdes da Organizacdo Mundial da
Satde (OMS), o Ministério da Saude brasileiro, como forma de enfrentamento da pandemia provocada
pela COVID-19, declarou a necessidade de, dentre outras medidas, implementar o distanciamento social
(seletivo e ampliado) ou o bloqueio total (lockdown) a depender da situagao epidemioldgica apresentada.

(BRASIL, 2020).
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Diante deste cendrio, a primeira iniciativa normativa para a educacdo por parte do Governo
Federal foi a publicagdo da Portaria 343/2020 no dia 17 de margo. A referida portaria, autoriza em carater
excepcional, a substitui¢ao das disciplinas presenciais por aulas que utilizem meios e tecnologias das
disciplinas presenciais no ambito do Ensino Superior. De acordo com a referida Portaria e seu artigo 1°, o

Ministro da Educacao autoriza:

[...] em carater excepcional, a substituicio das disciplinas presenciais, em
andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informacio e
comunicacio, nos limites estabelecidos pela legislacio em vigor, por instituicio de
educacdo superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. § 1° O periodo de autorizacio de que
trata o caput sera de até trinta dias, prorrogaveis, a depender de orientacdo do
Ministério da Satde e dos 6rgdos de saude estaduais, municipais e distrital. § 2° Sera de
responsabilidade das institui¢des a definicdo das disciplinas que poderdo ser substituidas,
a disponibilizacdo de ferramentas aos alunos que permitam o acompanhamento dos
conteudos ofertados bem como a realizagdo de avaliagdes durante o periodo da
autorizagdo de que trata o caput. § 3° Fica vedada a aplicagdo da substitui¢do de que trata
o caput aos cursos de Medicina bem como as praticas profissionais de estagios e de
laboratorio dos demais cursos. § 4° As instituicdes que optarem pela substituicdo de aulas
deverdo comunicar ao Ministério da Educacgdo tal providéncia no periodo de até quinze
dias. (BRASIL, 2020a, ndo paginado, grifo nosso).

O Parecer prevé também em seu artigo 2° a suspensdo das atividades académicas presenciais

desde que sejam respostas integralmente posteriormente:

Art. 2° Alternativamente a autorizagdo de que trata o art. 1°, as instituicoes de educacgao
superior poderio suspender as atividades académicas presenciais pelo mesmo prazo.
§ 1° As atividades acad€micas suspensas deverao ser integralmente repostas para fins
de cumprimento dos dias letivos e horas-aulas estabelecidos na legislacio em vigor. §
2° As institui¢des poderdo, ainda, alterar o calendario de férias, desde que cumpram os
dias letivos e horas-aula estabelecidos na legislagdo em vigor. (BRASIL, 2020a, ndo
paginado, grifo nosso).

E ja no dia 19 de marco o governo publica a Portaria 345/2020 que altera a Portaria 343/2020 para
estabelecer a vedagdo de substituicdo das disciplinas presenciais por aulas que utilizem meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo quando se tratar de praticas profissionais de estagios e de

laboratorio:

Art. 1° A Portaria MEC n° 343, de 17 de margo de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: "Art. 1° Fica autorizada, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informagao e
comunicacdo, por instituigdo de educacdo superior integrante do sistema federal de
ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de

§ 3° Fica vedada a aplicacdo da substituicio de que trata o caput as praticas
profissionais de estagios e de laboratério. § 4° Especificamente para o curso de
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Medicina, fica autorizada a substitui¢do de que trata o caput apenas as disciplinas
tedricas-cognitivas do primeiro ao quarto ano do curso. § 5° As institui¢des deverdo
comunicar ao Ministério da Educag@o a opcao pela substituicdo de aulas, mediante oficio,
em até quinze dias." (NR) (BRASIL, 2020b, ndo paginado, grifo nosso).

Apbs a publicagdo das portarias, muitas universidades se mobilizaram para implementar a
substituicdo das disciplinas presenciais por aulas que utilizem meios e tecnologias de informacdo e
comunicagdo, no entanto, ja nas primeiras incursdes foram encontradas fragilidades estruturais,
pedagogicas e humanas que impediram a continuidade das atividades académicas.

Do ponto de vista estrutural a referida implementacdo acabou por evidenciar as desigualdades
sociais que marcam nosso pais, revelando que nem todos os académicos do Ensino Superior possuem
recursos tecnoldgicos e acesso a internet. Fator que fez com que a maioria das universidades federais
deliberassem pela suspensdo do calendario académico. (MEC, 2020a)."

Em nota justificando a suspensdo das atividades académicas, o Reitor Alfredo Macedo Gomes da
Universidade Federal do Pernambuco (UFPE) se fundamenta na Lei 12.711/2012 (BRASIL, 2012) a qual
estabelece a destinacdo de 50% das vagas dos cursos de graduagdo para o ingresso de estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita. No entendimento do mesmo a

implementag¢do das orientagcdes normativas do MEC ndo garantem o principio da isonomia:

Sao evidentes as dificuldades que essa parcela do corpo discente encontra para acesso a
“hardware” (computadores, “notebooks”, “tablets” e similares) adequado para atividades
de ensino a distdncia, bem como ao acesso — de boa qualidade — a rede mundial de
computadores. Aos alunos e alunas que ndo disponham dessa estrutura e conexao,
restaria, portanto, a buscar apoio junto a familiares e colegas, ou mesmo se dirigir a “lan
houses” e estabelecimentos similares, o que violaria as regras de isolamento social
determinadas pelas autoridades publicas, além de expd-los a desnecessario risco, na
contramao das medidas adotadas para o combate a crise causada pela Covid-19. A UFPE
busca, permanentemente, garantir isonomia nas condi¢des de permanéncia dos estudantes
durante as aulas e demais atividades formativas. Tratar os estudantes com isonomia
significa pensar em caminhos para atender a cada um deles na sua especificidade durante
o processo de ensino, aprendizagem e avaliagdo. (GOMES, 2020, ndo paginado).

A realidade vivenciada pela UFPE ¢ a mesma de todas as demais universidades publicas ja que a
lei mencionada pelo Reitor trata-se de uma lei federal aplicavel a todas. Assim sendo, as desigualdades
sociais estdo presentes de forma maior ou menor em todas as universidades dos estados brasileiros.

Do ponto de vista pedagdgico (e estrutural) a dificuldade do acesso e utilizagdo dos recursos
tecnologicos, tanto pelos professores quanto pelos académicos, torna-se um desafio, j& que ndo ha
instituida uma cultura de utilizacdo das tecnologias como elemento formativo na maioria das

universidades que adotam aulas presenciais no Brasil.
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Neste sentido, de acordo com o Professor Helder Gusso, da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), especialista em tecnologias educacionais, o que ocorre no Brasil ¢ a implementacao de
um “ensino remoto emergencial” uma vez que os encaminhamentos adotados no Brasil (e em varias
partes do mundo) ndo se constituem como Educagdo a Distancia (EAD), sobretudo, devido “[...] a
auséncia de material programado para essa modalidade”. (GUSSO, 2020, nao paginado).

A ndo garantia da privacidade na utilizagdo das plataformas digitais ¢ outro fator que induziu
algumas universidades brasileiras a ndo adotarem o ensino remoto emergencial. (BANDEIRA; PASTI,
2020).

O proprio Zoom Meeting, aplicativo que estava sendo utilizado como mecanismo de comunicagao
por académicos, professores e gestores para a realizagdo de aulas e reunides foi bloqueado pela ANVISA
devido a questdes frageis de seguranga. (ANVISA, 2020).

Lopes (2020) discutindo sobre a implementacao de aplicativos para rastrear a dissemina¢do do
COVID-19 por meio do acesso a dados coletados especialmente de celulares de centenas de milhdes de
cidaddos adotados pelos paises coloca a necessidade de uma discussdo aprofundada sobre privacidade

sem polarizar a questao:

[...] a tecnologia pode ser aliada no combate a essa pandemia. Trata-se de uma grande
vantagem em relagdo a outras pandemias que a humanidade sofreu em outros momentos.
Porém, é importante que a discussdo ndo se restrinja a uma dicotomia simplista entre a
saude e a vida da populagdo, de um lado, ¢ a prote¢do de dados pessoais e a privacidade,
de outro. (LOPES, 2020, ndo paginado).

Do ponto de vista humano, a implementacdo do ensino remoto emergencial se torna fragilizado,
uma vez que a permanéncia das pessoas em casa provocada pelas medidas de distanciamento social,
resulta em mudangas nas rotinas interferindo nas multiplas realidades sociais.

Mesmo diante do posicionamento da maioria das universidades deliberando pela suspensido dos
calendarios académicos, no dia 1 de abril, o Poder Executivo apresenta a Medida Provisoria (MPV) 934
que emite a primeira normatizacao voltada também para a Educagdo Basica.

De acordo com a MPV 934/2020 as institui¢des de Educacdo Bésica, em carater excepcional,
ficam dispensadas do cumprimento dos 200 dias letivos desde que cumprida a carga hordria minima anual
de 800 horas prevista pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) 9.394/96.

A normatizagdo também prevé a flexibilidade quanto a organizagdo do calendario académico no

Ensino Superior:

Art. 2° As instituigdes de educacdo superior ficam dispensadas, em carater excepcional,
da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho académico, nos
termos do disposto no caput e no § 30 do art. 47 da Lei n°® 9.394, de 1996, para o ano
letivo afetado pelas medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de satde
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publica de que trata a Lei n° 13.979, de 2020, observadas as normas a serem editadas
pelos respectivos sistemas de ensino. Pardgrafo tinico. Na hipdtese de que trata o caput, a
instituicdo de educacdo superior podera abreviar a duracdo dos cursos de Medicina,
Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia, desde que o aluno, observadas as regras a serem
editadas pelo respectivo sistema de ensino, cumpra, no minimo: I - setenta e cinco por
cento da carga horaria do internato do curso de medicina; ou II - setenta e cinco por cento
da carga horéria do estdgio curricular obrigatorio dos cursos de enfermagem, farmécia e
fisioterapia. (MPV 934, 2020, ndo paginado).

Do ponto de vista da organizacdo do trabalho pedagoégico, em especial na Educagdo Basica, a
MPYV 934/2020 acaba por retroceder em uma conjuntura ja fragil, jA que ao manter a carga horaria de 800
horas simplesmente faz com que essas horas sejam divididas pelos dias restantes na retomada das aulas
presenciais apos o contexto de pandemia. Na pratica se em 200 dias letivos os professores trabalham 4
horas com seus alunos, em 100 dias letivos, por exemplo, teriam, a partir da MPV, que trabalhar 8 horas
para “cumprir” as horas previstas em lei e/ou desdobrar estas horas em finais de semana/feriados/férias
etc. Na pratica tal encaminhamento ¢ simplesmente insustentavel uma vez que desconsidera a realidade
da educacdo brasileira e as trajetorias docentes que na maioria dos casos sdo constituidas de até trés
periodos distintos.

A insustentacdo pratica desta normativa e o receio de assumir a responsabilidade por uma possivel
reposi¢cdo induz os governos estaduais € municipais a adotarem também o ensino remoto emergencial.

Neste sentido, os professores da Educagao Bésica que até entdo estavam em distanciamento social,
e na maioria dos casos, tendo seus dias de férias escolares descontados, sdo conclamados, a adotarem

praticas escolares ndo presenciais:
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Figura 1 — Situagao das praticas escolares a distancia em 06 de abril de 2020
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Fonte: Secretarias estaduais de educacao

Fonte: Alfano e Souza, (2020).

No dia 28 de abril, o Conselho Nacional de Educag¢ao (CNE) aprova por unanimidade o Parecer
CNE/CP 5/2020 prevendo orientagdes para a “reorganizacao do calendario escolar e da possibilidade de
computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga hordria minima anual, em razao
da Pandemia da COVID-19” (BRASIL, 2020c) e no dia 31 de marco de 2020, um dia antes da
publicagdo da MPV 934/2020, que trata apenas do cumprimento do calendario letivo e no caso da
Educacdo Basica, das 800 horas anuais, o Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) expede nota
informativa (CNE, 2020) explicando que a LDBEN 9.394/96 autoriza, em situagdes emergenciais, as
atividades a distancia no Ensino Fundamental, no Ensino Médio, na Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio, na Educacdo de Jovens e Adultos e na Educacdo Especial conforme artigos 32 §4°e 36 §11°
e que estas atividades podem ser validadas como “contetido académico aplicado” desde que autorizado
pelo estado ou municipio. (CNE, 2020, ndo paginado).

O CNE em nota informativa adverte acerca da qualidade das atividades a distdncia prevendo o
“acompanhamento, avaliagdes e a participagdo correta dos alunos.” Além disso, adverte que “as
autoridades devem garantir o acesso de todos estudantes ao aprendizado” e que a escolas devem
implementar metodologias proprias e mecanismos proprios “de fornecimento de conteudo e
acompanhamento avaliativo e da participacao efetiva dos estudantes.” (CNE, 2020, ndo paginado, grifo

nosso).
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O CNE, tanto no texto do parecer quanto no texto da nota informativa, basicamente induz as
instituicdes de ensino a adotarem as “atividades ndo presenciais” e explicita em sua nota informativa que
“aquelas que ndo optarem por esta modalidade deverdo repor os contetidos e os dias letivos.” (CNE,
2020, nao paginado, grifo nosso).

Tal iniciativa ndo s6 desconsidera o percurso percorrido pelas Universidades como também
evidencia fragilidades estruturais, tecnoldgicas, pedagogicas e humanas proprias.

A implementacdo do ensino remoto emergencial na Educagdo Basica tem como primeiro entrave
as desigualdades sociais e educacionais da realidade brasileira, na qual sequer estdo supridas as demandas
tecnologicas nos proprios sistemas de ensino.

De acordo com dados do Censo Escolar de 2019, embora o Ensino Fundamental possua o maior
numero de escolas ¢ de matriculas™ ¢ a etapa que dispde de menos recursos tecnolégicos. Com relagdo
especifica ao acesso a internet pelos estudantes na rede de ensino fundamental os dados revelam que a
acessibilidade ¢ de 83,0% na rede federal, 57,2% na rede estadual, 21,1% na rede municipal e 44,0% na
rede privada. (CENSO..., 2019).

O cenario de desigualdade social, neste sentido, em tese, ja seria suficiente para a ndo
implementagdo do ensino remoto emergencial uma vez que deixa-se de cumprir a clara orientagdo do
CNE no que tange ao atendimento efetivo a todos os estudantes.

Ainda que algumas iniciativas possam ser tomadas no sentido da garantia do acesso, como por
exemplo, a utilizagdo de redes de televisdo e/ou radio para promover as atividades ndo presenciais, iSso
ndo significa, a garantia das demais orientacdes do CNE nas questdes especificas de cunho pedagogico
como a garantia da qualidade e o acompanhamento avaliativo.

Além disso a implementacdo do ensino remoto emergencial na Educacdo Bésica desconsidera os
niveis de aprendizado em que se encontram os estudantes e as possiveis dificuldades que os mesmos
podem ter para a realizagdo das tarefas escolares, tanto com relagdo ao conhecimento especifico
propriamente dito, quanto com relacdo as orientacdes dos professores sobre como fazé-las.

A implementacdo do ensino remoto emergencial na Educacdo Basica desconsidera que no
ambiente familiar os responsaveis pelas criangcas podem apresentar dificuldades de acompanhé-las e
orienta-las nas tarefas escolares uma vez que, em casa ou ndao, muitos continuam mantendo uma rotina
exaustiva. Além disso, desconsidera também que as novas rotinas impostas pela permanéncia em
distanciamento social interferem diretamente nos momentos de estudo € que em algumas realidades, estes
momentos ndo poderdo ocorrer devido as consequéncias econdmicas, sociais e/ou de satde provocadas
pela pandemia (COVID-19).

Apesar de todos estes aspectos e outros apresentados pela cultura escolar consolidada, a partir da
experiéncia prévia das demais etapas de ensino, algumas instituicdes da Educacdo Infantil estdo
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implementando praticas educativas ndo presenciais, desconsiderando ndo s6 os preceitos previstos pela
LDBEN 9.394/96 (BRASIL, 1996) e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(DCNEI), (BRASIL, 2010), no que tange a especificidade da educacdo a ser ofertada para bebés e
criangas, mas também as proprias normatizacdes emitidas pela MPV 934/2020 e pelas orientacdes
emitidas pelo CNE, as quais ndo autorizam qualquer iniciativa de cunho educacional ndo presencial para
a etapa da educacdo infantil.

Nao obstante o cenario apresentado, o Brasil ao manter os calendarios escolares, ainda se depara
com a manutengdo de avaliacdes em larga escala, as quais no entendimento de Freitas (2020, ndo
paginado), devem ser suspensas “[...] levando em conta os danos emocionais que a magnitude da
pandemia esta causando”. Para o autor, o momento nao ¢ de “meritocracia” e “performatividade” e sim de

solidariedade e acolhimento.

O CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO E OS PROJETOS FORMATIVOS EM
DISPUTA NO CENARIO SUSCITADO PELO ENSINO REMOTO EMERGENCIAL EM
TEMPOS DE PANDEMIA (COVID-19)

No campo educacional as normatizagdes governamentais para orientar a educagao brasileira nestes
tempos de pandemia (COVID-19) evidenciam projetos de formacao em disputa.

A primeira questdo a ser considerada é a concepcdo restrita de educacdo apresentada pelos
documentos normativos, tanto para Educacao Basica quanto para o Ensino Superior, orientadas a partir de
uma perspectiva conteudista.

Esta concepcdo remonta ao século XIX e estd profundamente arraigada com os fundamentos e
praticas da tendéncia liberal tradicional e tem como fundamento a manutencao da ordem vigente. Nesta, o
professor € o transmissor do conteido, a aprendizagem ¢é passiva e mecanica e o estudante ¢ um mero
receptor. (LIBANEO, 2011).

Tal concepcdo ndo dialoga com as perspectivas formativas em vigéncia previstas nas
normatizagdes curriculares e preconizadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Bésica
(DCNEB), (BRASIL, 2013), que tomam como referente o desenvolvimento integral, ou seja, a atribuigdo
da escola ¢ mais do que transmitir contetido.

Do ponto de vista da garantia do direito a educacgdo a escola se ocupa da garantia da construgdo e
da democratizagdo do conhecimento (cultural, social, politico, artistico, cientifico etc) acumulado

historicamente:

Revista Interinstitucional Artes de Educar. Rio de Janeiro, V. 6 - N. Especial Il - p. 94-117 (jun - out 2020): “Educagdo e Democracia] ()2
em Tempos de Pandemia”. DOI: 10.12957/riae.2020.51007



Uma contribuicdo inegével da escola ¢ a possibilidade acumular conhecimentos sociais e
historicamente produzidos pela humanidade, ou seja, ¢ por causa da existéncia da escola
que a sociedade evolui, cria e recria. Caso contrario, toda nova sociedade teria de
reconstituir o passado para entender a a¢do dos individuos no tempo. A escola, portanto,
além da preservagdo da memoria, possui um carater epistemoldgico e é responsavel pela
investigacdo e producdo de conhecimento. (JAKIMIU, 2016, p. 313).

Além disso, como fundamento do desenvolvimento integral a escola também promove a
socializacdo que ¢ um dos aspectos formativos mais importantes e que estd intrinsecamente ligado com a
constru¢ido de conhecimentos. E na escola que criangas e jovens fortalecem a nogdo de identidade e
coletividade e interagem com os pares criando e compartilhando culturas.

Além disso, a escola garante mecanismos de acesso a outros direitos sociais, especialmente
aqueles relacionado a satde e a alimentacgdo, a maioria implementados por meio do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e por meio de agdes intersetoriais entre o Ministério da Educagdo e o
Ministério da Saude, como por exemplo, o Programa Saude Escolar (PSE). (MEC, 2020).

Em um pais como o Brasil, profundamente marcado pelas desigualdades sociais ¢ mais do que
significativo, reconhecer a escola como um espaco de direitos. Direito a educagdo, direito a socializagdo,
direito a alimentagdo, direito a saude, direitos que historicamente foram negados e/ou restritos a uma
determinada parcela da sociedade.

No sentido de promover uma reparagdo historica, a escola enquanto espago epistemoldgico,

391V

precisa garantir ndo somente o “conhecimento poderoso™" no sentido atribuido por Young (2007) como
também precisa ser justa de modo a garantir a igualdade de oportunidade para o acesso a bens escolares
fundamentais. (DUBET, 2004)

A escola, sob esta perspectiva torna-se, portanto, como um potente instrumento para a reducao das
desigualdades sociais:

Figura 2 — A escola enquanto instrumento de redugdo das desigualdades sociais
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Fonte: A autora, (2020).

A mesma reflexao se aplica ao Ensino Superior, ou seja, ndo é possivel limitar as atividades das
instituicdes de Ensino Superior, fundamentadas constitucionalmente, no preceito da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, a simples repasse de contetidos a distancia. (BRASIL, 1988).

Cabe a universidade enquanto espago epistemologico, em especial, neste contexto historico, olhar
criticamente esta realidade produzindo conhecimento. A universidade se constitui como locus de
produc¢do de conhecimento ampliando as formas de viver em sociedade.

A concepcao conteudista da educagdo a partir da adocdo do ensino remoto emergencial tem,
inclusive, implicacdes politicas uma vez que evidencia projetos de formagao em disputa.

Em um pais com profundas desigualdades sociais e educacionais e com aproximadamente 1,9
milhdes criangas e jovens fora da escola’ (PNAD, 2017) implementar o ensino remoto emergencial de
forma acritica vai justamente na dire¢ao da precarizagdo e substituicdo permanente do ensino presencial
pelo ensino ndo presencial “[...] como forma de barateamento (e sucateamento) da educacdo bésica e
superior no futuro.” (BANDEIRA; PASTI, 2020, ndo paginado).

Tal contexto ¢ evidenciado pela tentativa de implementagdo do Homeschooling no Brasil. O
Homeschooling, enquanto projeto de formagdo, ao mesmo tempo em que promove a precarizacdo do
ensino, fundamenta-se justamente na precariza¢do do ensino para defender sua implementacao.

Em maio do ano de 2019, o na épocaVi, Abraham Weintraub, Ministro da Educag¢ao, defendeu o
ensino em casa (ou ensino domiciliar) argumentando que a opgao de escolha ¢ dos pais:

Quem coloca os filhos no mundo tem que ter a primazia na educagdo. [...] Se o pai ¢ a
mae estdo educando bem os seus filhos, quem somos nds para interferir? Nao ¢ o que eu
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faria para os meus filhos, ndo foi o que eu fiz. Acho importante a interagdo [com outras
criangas na escola], mas eu tenho que respeitar o direito do préximo para ter o meu
respeitado. (CAMARGO, 2019, ndo paginado).

Em nome de um pretenso respeito a livre escolha dos pais, Weintraub defende retrocessos uma
vez que a implementagdo do Homeschooling transfere a titularidade da garantia e oferta do direito a
educacdo do Estado para as familias, cabendo ao Estado, apenas um papel subsidiario, desconsiderando
toda a trajetdria histérica de luta pela declaracdo e garantia do direito a educagao no Brasil.

Além do retrocesso do ponto de vista da garantia do direito a educag¢do, o Homeschooling
precariza a educacdo e desvaloriza a profissdo docente, uma vez que os pais ndo possuem qualificagdo
para ensinar. A proposta de Homeschooling, portanto, desconsidera que os professores sdo profissionais
especializados e possuem tanto conhecimento especifico quanto conhecimento pedagdgico, dois aspectos
distintos, porém, intrinsecamente relacionados e fundamentais para o exercicio da docéncia.

O Homeschooling também nao promove a socializa¢do interferindo na garantia plena do direito a
educacdo a partir da perspectiva do desenvolvimento integral. Além disso, retira da crianga e do
adolescente a protecdo integral prevista pelo Estatuto da Crianga e Adolescentes (ECA) especialmente no
caso de prote¢do contra violéncia intrafamiliar. (BRASIL, 1990).

O Homeschooling esta em discussdo no Congresso Nacional, tendo ja sido criada, em 02 de abril
de 2019, a “Frente Parlamentar em Defesa do Homeschooling” e encontram-se tramitando projetos de
lei*" para a implementagio do mesmo. O PL 6188/2019 de autoria de Geninho Zuliani, inclusive, prevé a
educacdo domiciliar para “[...] educandos que se inserem na modalidade de educagdo especial” propondo
a alteracdo do artigo 58 da LDBEN 9.394/96 incluindo a seguinte redagdo: “§ 4° Verificada a
inadequacio ou a impossibilidade de inclusio do educando na rede regular de ensino, sera admitida
a educacdo basica domiciliar, sob a responsabilidade dos pais ou responsaveis [...]” (PL 6188, 2019, ndo
paginado, grifo nosso) abrindo margem para a indugdo de praticas de carater excludente.

A concepgdo conteudista da escola e da educagdo fortalece e naturaliza a concepgao instrumental
da escola e da educacdo. O conhecimento entendido na perspectiva instrumental limita a escola & uma
finalidade pratica, 1til, ou seja, de uma escola que “serve para alguma coisa”, de um conhecimento que
“serve para alguma coisa”.

No entendimento de Silva (2012) enquanto predominar o sentido exdgeno da educacdo e da
escola, ou seja, destas como um meio para outros fins, como passar no vestibular, arrumar um trabalho,
ascender socialmente etc., a educagdo se limitard as “recompensas” que escola pode oferecer.

Esta concepcao tem a ver com a légica do capital, ou seja, ¢ orientada pelas relagcdes de produgdo
focalizando a produtividade e os resultados. A concep¢do da educagdo na perspectiva conteudista e

instrumental tem relagdo com o modelo gerencial de educagao.

Revista Interinstitucional Artes de Educar. Rio de Janeiro, V. 6 - N. Especial Il - p. 94-117 (jun - out 2020): “Educagdo e Democracia] ()5
em Tempos de Pandemia”. DOI: 10.12957/riae.2020.51007



O modelo gerencial desconsidera que infelizmente, o contexto de pandemia ird se agravar e que
estudantes e profissionais da educagdo também passardo a “[...] compartilhar o trabalho com os cuidados
de filhos e idosos da familia.” (BANDEIRA; PASTI, 2020, ndo paginado).

Quando num cenario social mundial, diante da morte de milhares de vitimas da COVID-19 a
preocupagdo das pessoas que estdo relacionadas com a educacdo ¢ com “o conteudo a ser vencido”, com
“o fim do ano letivo”, com o “diploma”, com as “férias”, fica claramente evidenciada a compreensao da
escola a partir de sua dimensao instrumental.

As instituicdes de ensino, em sua maioria, teoricamente, se negam a formar a partir da légica do
mercado, mas contraditoriamente, estdo operando a partir desta ldgica ao localizar o fim do seu fazer na
produtividade e nos resultados: no contetido “repassado”, na “aula dada” etc.

Tal perspectiva estd associada a um determinado projeto de formagao claramente articulado com o
capital e, portanto, a partir de uma ideologia alienante que exerce “[...] uma pressao tdo imensa sobre as
pessoas, que supera toda a educacdo.” (ADORNO, 1993, p. 143).

O capital, enquanto logica de organizagdo da sociedade e da educagdo, evidencia a alienagdo e
barbarie ao localizar dimensdes individuais como prioritarias em contextos que deveriam requerer
humanizagao e solidariedade.

O discurso de que oferecer “educagdo” ainda que precéria e ainda que ndo para todos ¢ melhor do
que ndo oferecer nenhuma “educacdo” além de ndo estar em consondncia com os preceitos normativos
que orientam a educacdo brasileira ja que fere os preceitos para a garantia do direito a educagdo (para
todos), dialoga justamente com a perspectiva que concebe a educacdo a partir de sua dimensdo
instrumental.

De acordo com Freitas (2020, ndo paginado) “[...] gestores estdo num mundo que nio existe mais,
achando que depois da pandemia tudo volta a ter continuidade” como antes.

A preocupacdo com a nao previsao do retorno as atividades escolares ¢ infima quando se

considera o contexto social mais amplo:

Os impactos da pandemia serdo intensos na formag¢do de nossos estudantes e o melhor a
fazer é reconhecer esta realidade e comecar a lidar com ela, ao invés de criar uma
maquiagem via “ensino através de praticas ndo presenciais”’. Nossas criangas estdo — entre
outros problemas — sendo impactadas em muitos casos pela perda de entes queridos,
desestruturagdo econdmica da familia — quando ha -, perda de emprego dos pais. Querer
que em meio a tudo isso a aprendizagem das criangas siga seu curso normal via praticas a
distancia ¢ no minimo uma grande ilusdo, sem falar da insensibilidade. (FREITAS, 2020,
nao paginado).

Ainda que as tecnologias, a internet € o conhecimento para utilizd-la fossem acessiveis a todos (o

que ¢ uma realidade muito distante) caberia problematizar a relacdo ética, estética e ontologica
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estabelecida entre educagdo e sociedade, e sobretudo, da educacdo na sociedade. A defesa de que “A
educacdo ndo pode parar” ¢ tdo barbara quanta a defesa do slogan governamental de que “O Brasil ndo
pode parar”.""

No entendimento de Krawczyk (2020, ndo paginado) a defesa de que “A educagdo ndo pode

parar” ¢ parte de uma narrativa oficial que:

[...] que coloca as criangas, os jovens, as familias e os professores na obrigacdo de aceitar
estarmos vivendo ‘“uma nova normalidade”. Em realidade trata-se de uma falsa
normalidade, que obriga todos a seguir no ritmo acelerado e pragmatico. E uma narrativa
que reproduz e aprofunda a visdo utilitarista da vida, que ressignifica o tempo subjetivo e
emocional, o tempo excepcional, o tempo presente e sua relagio com o lazer. E a
primazia de valores e comportamentos essenciais a nova ordem capitalista.
(KRAWCZYK, 2020, ndo paginado).

O conhecimento tomado a partir da concepgdo instrumental, inclusive, se constitui como
fundamento para o ataque a propria producdo de conhecimento, em especial, aqueles advindos das
humanidades, incluindo-se a propria area da educacao.

Tal afirmativa fica evidente quando em pleno contexto de pandemia a Coordenacdao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) expede a Portaria n. 34, de 9 de margo de 2020
que realiza o corte de bolsas dos pesquisadores.

No entendimento da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC):

E paradoxal que, num momento em que o Brasil vive situagdo de extrema dificuldade
causada pela pandemia do COVID-19, cujo enfrentamento requer exatamente o
fortalecimento de nossa capacidade de produzir conhecimento cientifico em todas as
areas, sejam feitos cortes nas cotas de bolsas de pos-graduagdo. A exceléncia da producao
cientifica depende criticamente da qualidade da gestdo elaborada pelos oOrgédos
responsaveis. (SBPC™, 2020, ndo paginado).

A questdo central a ser considerada aqui, ¢ justamente sobre o contexto social que estamos
vivendo e a forma como estamos pensando o conhecimento, a educagdo e a escola neste contexto. A
escola tem sim um compromisso com a sociedade, que ndo se restringe a simples transmissdo (e
cobranca) de conteudos. As desigualdades sociais no Brasil s3o tdo constrangedoras que em meio a
pandemia muitas familias continuardo indo até as escolas para acessar os programas sociais, sobretudo,
aqueles relacionado a alimentagio escolar.”

As institui¢des de ensino podem e devem sim utilizar os recursos tecnolégicos mas nao a partir de
uma perspectiva restrita, conteudistica e instrumental. Os recursos tecnolégicos possibilitam a interagao

entre professores e equipes gestoras para promover discussdes sobre o contexto de pandemia para que

possam adensar o entendimento da realidade vivida e produzir conhecimento sobre. Os recursos
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tecnoldgicos podem contribuir para a interacdo entre gestores, professores e estudantes (e familia destes)
seja para promover a aproximacgdo afetiva tdo necessaria, especialmente para as criangas, quanto para
promover a escuta de acolhimento visando identificar aqueles que podem estar em situacdo de
vulnerabilidade e/ou necessitando de atendimento psicologico. Os recursos tecnologicos podem sim
contribuir a partir de multiplas possibilidades, inclusive, para (res)significar a educagdo e a escola e sua
relagdo com sociedade.

O contexto de pandemia, portanto, exige humanizacdo e garantia dos direitos sociais (saude,
alimenta¢do, moradia, seguranga publica, educacdo etc.) de modo a amenizar, em grau maximo e para

todos, as possiveis consequéncias causadas pela pandemia.

AS IMPLICACOES DA NEGACAO DO DIREITO A EDUCACAO: POR UMA OUTRA
LOGICA ORGANIZATIVA DA VIDA EM SOCIEDADE E DA EDUCACAO

A educagdo no Brasil ¢ fundada a partir da nega¢do do direito e a partir de privilégios. O privilégio
do homem sobre a mulher, do rico sobre o pobre, do colonizador sobre o colonizado restringindo-se por
muitos anos a uma parcela reduzida da sociedade. (TOMASEVSKI, 2006).

Nunca antes na histdoria do Brasil ficou tdo evidente que as implicagdes da negagdo do direito a
educacdo sdo complexas e interferem tanto na dimensdo individual da vida das pessoas quanto na
dimensao coletiva/social da vida em sociedade.

A negacdo do direito a educagdo pelo seu sentido de auséncia, faz com que a educacgdo, e
consequentemente, o conhecimento (cientifico) ndo seja reconhecido. Importa, nesta perspectiva,
reconhecer que hd uma relagdo intrinseca e dialética entre a garantia do direito a educagdo e o
reconhecimento da ciéncia enquanto produ¢do de conhecimento e orientadora das praticas e vivéncias
individuais e coletivas da/na vida em sociedade.

No contexto brasileiro, ¢ importante considerar que somente a partir da Constituicdo Federal de
1988 ¢ que a educagdo passa a ser reconhecida como direito publico subjetivo (BRASIL, 1988) o que
significou, do ponto de vista da garantia do direito a educacdo, a exigibilidade do direito a educacdo,
inclusive, prevendo-se a judicializacdo para seu cumprimento. A partir da CF de 1988, a educagao passa
se constituir como um direito-dever, cabendo ao Estado a garantia da oferta de vagas e a familia a
responsabilidade de matricular os filhos na escola. (BRASIL, 1988).

A CF de 1988 embora tenha apresentado avancos, restringe seu campo de atuagdo apenas ao

ensino fundamental. A Educagdo Basica, como direito ¢ como conceito (CURY, 2008) que hoje
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conhecemos s6 foi ser implementada no ano de 1996 a partir da exaracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢ao Nacional (LDBEN). (BRASIL, 1996).

Em que pese os avancos trazidos pela LDBEN (1996) com relacdo ao reconhecimento da
Educacdo Basica (constituida pelas etapas da Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e,
como educac¢do de base, gratuita, de qualidade e para todos), ela ndo alterou o ordenamento juridico no
que tange ao financiamento da educagdo, fator basilar para a garantia do direito & educacdo. Neste
sentido, no de 1996 ¢ implementado o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
¢ de Valorizagio do Magistério (FUNDEF)™ que restringe seu campo de atuagio para o Ensino
Fundamental e somente no ano de 2007 ¢ que ocorre a criagio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB)Xii
ampliando entdo, o financiamento também para as etapas da Educacao Infantil e o Ensino Médio.

O quadro normativo com relagdo ao direito a educacao sé vai se modificar no ano de 2009 a partir
da aprovacao da Emenda Constitucional 59/2009, a qual dentre outros preceitos passa a prever a
obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos garantindo o maior tempo de educagdo obrigatoria e gratuita
vivida pelo Brasil. (BRASIL, 2009).

As normatizagdes brasileiras no que concerne ao direito a educacdo revelam que a educagdo
enquanto um direito social é uma conquista histdrica. Neste sentido, assentir intervengdes governamentais
frageis e de cunho claramente neoliberal seria destituir de sentido todo o caminho de declaragdo e

garantia do direito constituido até aqui:

A pandemia demonstrou o risco da auséncia de uma politica publica que valorize a
investigacdo de base e o reconhecimento social do conhecimento cientifico como motor
de desenvolvimento social e econdmico e o potencial da escola publica para que as novas
geragdes possam ultrapassar as crencas e os valores particulares. (KRAWCZYK, 2020,
ndo paginado).

Os tempos de pandemia indicam do ponto de vista socioldgico a necessaria reinvencao das formas
de viver que estabelecam uma outra relacdo de sentido com a vida em sociedade que ndo se limitem a
logica de mercado.

No entendimento de Krenak (2020, 2020a) a pandemia ¢ uma reagdo do planeta a destruicao e
argumenta que ¢ preciso mudar a sociedade. Em suas teorizagdes anteriores a pandemia o autor sempre
questionou as relagdes estabelecidas entre o homem e a natureza e a nocividade dos ditames do capital.
(KRENAK, 2019).

Uma outra forma de pensar a sociedade implica também em uma nova forma de pensar a educagao

(formal), sobretudo, com relagdo a definicdo dos projetos educativos, ja que estes definem a organizagao
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societaria. Do ponto de vista educacional, importa, portanto, ndo apenas ressignificar a escola enquanto
espaco epistemologico, mas como espago politico e fundamento da cidadania.

Precisamos de uma escola capaz de promover uma educagdo critica e emancipadora (FREIRE,
1998, GIROUX, 1986) potente para que o individuo seja capaz de reconhecer e lutar contra a exploragio
€ a opressdo e assim possa tensionar a sociedade e a educacdo. Como coerentemente afirma Gerbase
(2020) nao da pra defender o Estado Minimo e defender a educagao publica ao mesmo tempo.

A Pandemia, portanto, nos coloca diante da reflexdo sobre a educacdo enquanto definidora da vida
em sociedade e evidencia o quanto o aspecto politico e de humanizacdo e de hominizagdo ¢ dimensio

fundante do processo formativo e da garantia do direito a educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Do estudo empreendido, é possivel constatar que as iniciativas governamentais apresentadas
diante do contexto de pandemia ndo s6 ndo avangam na garantia do direito a educagdo, como fazem o seu
contrario, retrocedem.

As normatizac¢des expedidas pelo Governo Federal evidenciam seus efeitos nocivos, nao so pelo
fato de se tratarem de normas legais impraticaveis no contexto educacional brasileiro refor¢cando ainda
mais as desigualdades sociais ja existentes no Brasil, mas também por deixar a educacdo exposta as
politicas educacionais de cunho neoliberal que caminham na dire¢do da precarizagdo da educacao publica
e retrocedem na garantia da declaragdo e efetivacao do direito a educagdo.

Tais normatizagdes evidenciam mais do que projetos formativos em disputa, evidenciam também
uma suposta ‘“normalidade” diante da morte de milhares de pessoas, naturalizando ndo s6 as
desigualdades sociais como também a barbarie. Normalizar a barbarie ¢ desumanizar a educagao.

Neste sentido, implementacdo do ensino remoto emergencial no contexto da pandemia (COVID -
19) nos coloca diante da necessidade de produzir conhecimento e de discutir critica e profundamente em
todos os espagos epistemoldgicos sobre o contexto que estamos vivendo e sobre os desdobramentos nas
formas de pensar (e garantir) o direito a educacao no Brasil.

O contexto de Pandemia, mais do que nunca, nos coloca diante do desafio de (res)significar a vida
em sociedade, a educagdo e a escola enquanto espaco epistemologico e de reducdo das desigualdades
sociais. Nao basta apenas pensar na garantia da declaragdo e implementagdo do direito a educagdo, mas
sobretudo, pensar acerca das dimensdes éticas, estéticas e ontoldgicas em torno de qual educagdo esta se
requerendo o direito. Nao ¢ possivel ignorar o contexto de pandemia e a dor gerada pelas mortes causadas

por ela. Educacao se recupera, vidas nao.
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A crise humanitaria provocada pela pandemia (COVID-19) evidencia a necessaria ressignificagao
da educacdo e da sociedade tendo em vista a promo¢ao de uma educagdo humanizadora potente para o
estabelecimento de uma outra ldgica de organizacdo societaria. Uma logica que transcenda as dimensdes

individuais e produtivistas e que passe a localizar a vida em sociedade.
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10185/2018 (Alan Rick), PL 6188/2019 (Geninho Zuliani) e o PL 2401/2019 (Poder Executivo) e no Senado Federal o PL
490/2017 (Fernando Bezerra Coelho) e o PL 28/2018 do mesmo autor. (Portais Institucionais da Camara do Deputados e do
Senado Federal, 2020, grifo nosso).

Vil A campanha foi veiculada no final do més de mar¢o em canais oficiais do Governo Federal e depois foi excluida com a
justificativa de que tratava-se de publicagdo em “cardter experimental”. Diante desta iniciativa o “[...] ministro Luis Roberto
Barroso concedeu pedido liminar para vedar a produgdo e circulagdo, por qualquer meio, de qualquer campanha que pregue
que "O Brasil Nao Pode Parar". A liminar ainda impede que se sugira que a populacdo deve retornar as suas atividades plenas,
ou, ainda, que expresse que a pandemia constitui evento de diminuta gravidade para a saude e a vida da populagdo. [...] A
campanha motivou, também, uma ac¢do levada ao STF pela OAB contra a postura do presidente Jair Bolsonaro.” (VITAL,
2020, ndo paginado).

™ Em carta assinada conjuntamente com mais de 60 entidades cientificas e académicas e enviada ao Presidente da CAPES,
Benedito Guimardes Aguiar Neto solicitando revogagao da Portaria n. 34/2020.

*O PL 786/2020 (Hildo Rocha) que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em carater excepcional,
durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educacdo basica foi apresentado em 19 de margo e foi transformado na lei ordindria n. 13.
987 em 07 de abril 2020.

“ Instituido pela lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. (BRASIL, 2006)

*il Instituido pela lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. (BRASIL, 2007).
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