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O patrimdnio genético e a biodiversidade

Uma énfase nas formas internacionais de protecaordoa a biopirataria

Renato Campos Andratie

“Somos todos culpados de tudo e de todos perante
todos, e eu mais do que os outros.”
(DOSTOIEVSKI.Os Irmaos Karamazgv

RESUMO

O presente artigo visa alinhavar por meio de uradesbibliografico os conceitos de
patrimdénio genético e biodiversidade, com resp#ddislativo e da evolucdo dos institutos. No
desenvolvimento do texto sera dada énfase nas somb@rnacionais de protecdo de ambos e
serdo analisados aspectos referentes a biopitBlaoiage pretende esgotar o tema, apenas auxiliar
a inserir este tema-problema na discussao juriclEtifica na tensao sobre sustentabilidade.
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1. INTRODUCAO

Primeiramente, insta salientar que vivemos a chamaor alguns autores, de “segunda
modernidade” ou, por outros, de modernidade refiexNesse diapasao, cumpre-nos fazer uma
analise conjuntural do nosso tempo, sendo certaaquisdo hodierna a ser adotada € a holistica,
coletiva, global.

Ulrich Beck (1999) escreveu sobre a “sociedade de risco” eodl&me sobre as novas
responsabilidades da humanidade diante das cosdigfieis da tecnociéncia e sua larga
capacidade de destruicao.

Por isso, torna-se imperiosa uma acéo global argdaie concomitante a fim de se evitar
um futuro sombrio da humanidade na Terra, quigkistente.

George Schaller, em uma conferéncia sobre a bisiilagle e ecossistemas no ano de
1977, discursou: “N&o podemos sustentar outro séarho este”.

Nicholas Gerogescu-Roegen apontado como fundadoiodaonomia e um pessimista em
relacdo ao atual ritmo do desenvolvimento humare) guseu ver, culminard com a auséncia de
recursos naturais exploraveis e deixara nosso talggaga as amebas, fez uma constatagéo, ainda
gue catastrofica e talvez exagerada, mas que @ewsegamente considerada: “A longo prazo, a
economia serd necessariamente absorvida pela &0l @EROGESCU-ROEGEN apud
VEIGA, 2005, p. 51).

O sentido aqui seria de que quando restassem poecosos, a ecologia suplantaria a
economia por n&do se vislumbrar outra saida paxastéecia humana.

Cataclismos a parte, ndo podemos olvidar a semedisl nossa atual conjuntura
desenvolvimentista predatoria.

Na Conferéncia da ONU realizada em Estocolmo erngude 1972,documento pioneiro
acerca da protecdo ao Meio Ambiente, ja se obsemmbrido da atual situacao civilizatoria e
indica a preocupagdo quanto aos direitos intergerais, pois insere em seu Principio 2 a
necessidade de preservacao dos ecossistemas s\auorabeneficio das geracbes presente e

futuras.



Revista da Faculdade de Direito da UERJ-RFD- Rio de Janeiro, v.1, n.23, 2013, ISSN 22363475

Ao mesmo tempo, ja admitia como inevitavel e igéfrel o desenvolvimento, conforme o
Principio 8, que prescreve que o0 desenvolvimentm@uico e social é indispensavel para
assegurar uma ambiente de vida favoréavel.

Este breve introito serve para atrair os holofdteste a utilizacdo da biodiversidade e
pesquisas sobre o patriménio genético, temas gée seelhor enfrentados a seguir.

Neste trabalho, serd discorrido acerca dos comceite patriménio genético e
biodiversidade, buscar-se-4& uma interelacdo entes @ara apdés adentrar nas formas
internacionais de protecéo e o problema da biapieat

Trata-se de um trabalho embasado em investigagédicp exploratéria que inclui
consulta a obras juridicas e legislacdes com pnmegdo metodoldgico indutivo.

O marco tedrico utilizado foi a sociedade de risdJrich Beck que, apesar de escrita na

década de 80 tem contornos de uma obra atual.

2. PATRIMONIO GENETICO

Patrimdnio genético sdo as informacfes genéticastaotes em organismos de um
determinado pais que poderdo ser estudadas a fireeddesenvolver remédios ou outros
beneficios. Eles s&o parte do patriménio do Estedéo.

J& houve discussado se esse patrimonio seria dartitiada ou apenas daquele pais onde
se localiza o organismo. Para Edson Ferreira dea(bar.

A natureza juridica do patriménio comum da humatedae assemelha ao instituto do
fideicomisso (ou mesmo guarda ou depdsito), cujetimo principal € o uso exclusivo

para fins pacificos, de forma a proteger, consegvaranejar sabia e adequadamente os
recursos naturais para transmiti-los as futuraagfers. (CARVALHO, 2008, p.99)

Em que pese o interesse na preservacdo ser dreitwigacdo de todos, ndo ha mais
duvida que o patrimdnio genético pertence exclumsarge ao pais em que foi localizado, sendo
previsto expressamente em 1992 na Convencéo sol@esidade Bioldgica (CDB).

Segundo Denis Borges Barbosa:
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Depois de 1992, a protecdo dos interesses nacipassou a ser prioridade em relacéo
aos interesses locais. Em outras palavras, ndalirgernacional, o recurso biolégico ndo
pertence a esta ou aquela comunidade, mas aofpprinsujeitos de direito internacional,

ou seja, os Estados. (BARBOSA, 2002, p.2)

Pouco tempo apds a Convencdo de 1992, surgiu ustaisgdo se os efeitos seriam
declaratérios ou constitutivogx nuncou ex tung isto é, se a determinacdo de que o0s paises
seriam donos exclusivos do seu patrim6nio gengttaria a partir de 1992 ou desde sempre.

Consignou-se que a declaracdo da convencado veinaspeessaltar uma situacao
anteriormente existente, significando que os paieagpre foram soberanos no que tange ao seu
patrimbnio genético.

O patrimbnio genético é citado em diversos dispasitda nossa Carta Magna, e possui
um artigo que merece transcricdo para o presepientd

Art. 225
(...)

Il - preservar a diversidade e a integridade dadrpéhio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo daahgenético; (...).

Cumpre esclarecer que existe uma discussao sobmgrapriedade do termo “patrimonio
genético”, pois remete a ideia de um legado intagjenal e ao conceito superado de patrimonio
da humanidade no qual os recursos naturais e sém@aio genético sao de todos os Estados.

Em diametral oposicdo, o que merece uma reflexdoprgra-se Edson Ferreira de
Carvalho (2008) que, em sua obra “Meio Ambiente @dtatrimonio da Humanidade”, defende a
manutencdo do termo, visto ser a Unica forma efedi® preservacdo dos nossos biomas mais
importantes.

No marco da legislac&o internacional, a ja citadav@ncédo Sobre Diversidade Bioldgica
de 1992, o termo ndo é mais difundido e foi supldmtpelo termo “material genético”, que
significa “todo material de origem vegetal, aninmaicrobiana ou outra que contenha unidades
funcionais de hereditariedade”.

Cumpre dizer que tal documento internacional fagtdmdo por diversos autores e
devidamente comentado pelo professor Denis BorgésoBa:

A Convencgdo sobre Diversidade BiolGgica trouxe umaa consideracdo ao sistema
juridico, a da preservagcdo de conhecimentos taties como patrimdnio de caréater
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intelectual, assim como a pretensdo do controleatta Estado sobre seu patrimdnio
genético préprio. (BARBOSA, 2002, p.2)

A fim de ndo adentrar na polémica que, para osdmpresente em nada servira, sera
adotado doravante apenas 0 conceito mais comur@ guke “patrimonio genético”.

Sobre o tema, na legislacdo brasileira, comecaurgr & partir de 1.995 alguns projetos
de lei, tanto federais como estaduais, como panpbeo projeto de lei 306 de 1995 proposto por
Marina Silva.

No entanto, somente foi editada primeiramente a idldedProvisoria n°® 2.052, em
29.06.2000, sobrepondo-se a toda discussao qua sémdo travada no Congresso Nacional sobre
a matéria e dispondo sobre o acesso ao patrimoeigtigo, a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticadbelgeficios e 0 acesso a tecnologia e a
transferéncia de tecnologia para sua conservagélizacao.

Entretanto, essa Medida Provisoria sofreu sucesseedicOes até a atual MP n° 2.186-16,
de 23.08.2001 que ganhou carater definitivo apd&meenda Constitucional n® 32/2001 que
disciplinou o uso de Medidas Provisorias e dispensie reedicdo as MPs publicadas
anteriormente a Emenda até que sejam apreciadagidamente pelo Congresso Nacional.

A MP n° 2.186-16, de 23.08.2001 constitui-se, hoj@, marco legal sobre acesso ao
patrimbnio genético e aos conhecimentos tradickomaisociados no pais e definiu de forma

detalhada a nova concepcéo do tema:

Informacéo de origem genética, contida em amostoatdo ou de parte de espécime
vegetal, fangico, microbiano ou animal, na forma uwléculas ou substancias
provenientes do metabolismo destes seres vivosextdatos obtidos destes organismos
Vivos ou mortos.

Cabe ainda aplaudir tal iniciativa da nossa leg&da pois conforme salienta Paula Cerski

Lavratti:

De fato, 0 que é relevante nesse conceito trazila MP (e uma inovacdo muito
interessante) é a nogdo de “informacédo de origem@tmpa”’. Nesse sentido, o patrimdnio
genético ndo se restringe ao DNA e RNA, mas tamdignrange todo e qualquer material
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que contiver essa informacédo de origem genéticapcas biomoléculas, por exemplo,
gue sao alvos frequentes de bioprospeccao. (LAVRAZU04, p.2)

Em uma definicdo que junge os termos do preseriigoaEdis Milaré destaca que
“patriménio genético € o nucleo de toda a biodidade” (MILARE, 2011, p.722).
Assim, delimitado o conceito de patrimbénio genétgara tracada uma breve exposi¢ao no

gue tange a biodiversidade.

3. BIODIVERSIDADE

Antes de se adentrar na conceituacéo de biodiaelsjccumpre indicar alguns dados que
comprovam sua importancia.

Segundo dados fornecidos pelo governo, conformeag@a da Avaliacdo do Estado do
Conhecimento da Biodiversidade Brasileira, somer@eAmazonia ja foram identificadas 311
espécies de mamiferos, 1.300 espécies de avesspBlies de répteis, 250 espécies de anfibios e
2.100 espécies de peixes, 8 mil espécies de ifvades e cerca de 20 mil espécies de plantas.

Estima-se que a biodiversidade existente no Bragikesente cerca de 20% de tudo o que
h& de vida no planeta. Além disso, cerca de 12%eatssos hidricos mundiais disponiveis estdo
localizados em nosso pais.

Aventada a magnitude da biodiversidade ou divedgidz@ioldgica — termo mais restrito,
embora equivalente — cumpre conceitua-la.

Segundo a Convencéao sobre Diversidade Bioldgica:

“Diversidade biolégica” significa a variabilidade drganismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemasttessemarinhos e outros ecossistemas
aquéticos e os complexos ecoldgicos de que fazeme; peompreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espéciesendsistemas.

Em uma explanacdo de facil compreensdo, Celso Anteacheco Fiorillo e Adriana

Diaféria descrevem-na como sendo:

(...) a diversidade da vida, tanto para existédoigplaneta como para a sobrevivéncia do
ser humano e este, como foco principal dessa diels, hoje — e mais do que em todos
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0s tempos —, € 0 maior responsavel pela sua pegsere pela manutencdo da vida para o
futuro da humanidade. (FIORILLO; DIAFERIA, 20123B)

Essa preocupagdo com a biodiversidade € unissdrea agnautores assim como para a
populacdo em geral, conforme bem relatado por Blidpre destaca que a inquietacdo atual “vem
da crescente ameaca de extingdo que paira sobtasnasipécies” (MILARE, 2011, p.696). O
autor salienta que nenhuma espécie é introduzidtinta sem que tal fato acarrete consequéncia
em cadeia.

Note-se a inegavel remissdo deste conceito ao ore&awo na introducdo em que se insere
a responsabilidade humana em meio a moderniddegiverf.

Também vale destacar a fundamental interdisciptiaee entre o direito e a biologia para
melhor compreensdo do tema, conforme artigo sobBRivarsidade Genética publicado por

diversos autores, entre eles o bidlogo Fabrici8dRtos:

Estamos chegando a um momento de fusdo dos cordrgosngerados pelos primeiros
naturalistas, pelos pesquisadores em conservadéiodiaersidade do século XX, com os
dados obtidos diretamente a partir da informacéeditéria, que comegaram a ser
efetivamente produzidos h4 menos de duas décattasgs da biologia molecular.

(SANTOSet al 2009, p.391)

Mesmo com essa breve exposicdo ja fica clara artdmpoa e magnitude do termo
biodiversidade, pelo que seu manejo deve ser nagsagciente estudado e planejado de maneira a

preservar e proteger esse instituto.

4. O PATRIMONIO GENETICO COMO FATOR CONSIDERAVEL DA
BIODIVERSIDADE

Desde a Declaracdo de Estocolmo de 1972 estd sapaegreocupacao com as geracoes
futuras mediante um planejamento da utilizacdordosrsos naturais, exprimida literalmente no

principio 2:

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, aa,dguterra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos eeosagshaturais devem ser preservados
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em beneficio das geragbes presentes e futurasambedima cuidadosa planificacao ou
ordenamento.

No mesmo documento, em seu principio 8, verifica@e inevitabilidade do

desenvolvimento econdémico para a melhoria da qaddidie vida humana:

Principio 8

O desenvolvimento econémico e social é indispehsdae assegurar ao homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel e para cré@aterra as condigbes necessarias de
melhoria da qualidade de vida.

No entanto, para a utilizacdo do patrimoénio gepétiontido na biodiversidade é preciso
haver diretrizes e regras de maneira a regularagad interna e externa dos paises.

No Brasil, tais medidas s6 tiveram a atencdo dewipds um acordo com clausulas
leoninas realizado entre a Associacdo Brasileira paUso Sustentavel da Biodiversidade da
Amazobnia — Bioamazbnia — e a empresa Novartis @aeda e identificacdo de bactérias e fungos,
producéo de extratos e realizacdo de analisesgertficar substancias de interesse farmacéutico
na Amazonia, no qual ndo havia nenhum beneficipas, seja por meio de transferéncia de
tecnologia ou outra forma de reparticdo de berefj@& que ocorreu uma maior discusséo sobre os
conceitos abordados anteriormente.

Tal acordo foi rescindido no Superior Tribunal detita e significou um impulso enorme
para a evolucdo do debate sobre o tema e aindedpaaplegislacdo péatria que culminou com a
edicdo da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23018.2

Destaque-se ainda que foi imprescindivel a inicgatla imprensa e da populacdo que, ao
tomar conhecimento desse acordo, pressionou paraesgisio. E a maximeonhecer para

preservarja contida na Declaracdo Universal dos Direitosidnos de 1948:

1. Toda pessoa tem o direito de participar livrei®mela vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de patrticipar do processo cieatiéi de seus beneficios.

Os principios da participacdo e da informacdo —geau efetivo e ndo como meros

instrumentos falseados de legitimacdo - sédo primisrgoara a formacdo de uma sociedade
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legitima que podera preservar e cuidar do meio emiem todos 0s seus aspectos (artificial,
natural, cultural e do trabalho).

Novamente, recorre-se a CDB que, com propriedadscpeveu:

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questfes ambientaisségurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. i macional, cada individuo tera
acesso adequado as informagfes relativas ao meiiersten de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes acdeceateriais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade deipartidos processos decisorios. Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientinag@ participagédo popular, colocando as
informacgbes a disposi¢do de todos. Serd propom@mmaacesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que séenm® a compensacdo e reparacdo de
danos.

Tal conclusédo é corroborada pelo pesquisador Laieio de Oliveira que discorreu na
CPI da Biopirataria (2006): “A socializacdo do ceaimento permite a sociedade saber qual o
valor estimado da biodiversidade e quais os maleguados para conserva-la e usa-la de forma
sustentavel”.

Sendo assim, conforme texto extraido do MinistdnoMeio Ambiente, a Convencéao de

Biodiversidade entrelaca os conceitos comentadesapicos anteriores ao indicar que:

(...) prop0e regras para assegurar a conservagdiodisersidade, o seu uso sustentavel e
a justa reparticdo dos beneficios provenientesstdoegondmico dos recursos genéticos,
respeitada a soberania de cada nagéo sobre o faitiexistente em seu territério.

Uma possivel conclusdo € que o patrimdnio gené&@ta o potencial (possivelmente
econbmico) da biodiversidade, sendo certo que a&ubsume aqui apenas a biodiversidade
natura mas também aos conhecimentos tradicionais dernidades alheias ao desenvolvimento
como as tribos indigenas que fazem parte da bimiidagle e possuem um potencial genético
consideravel.

Diante dessa breve exposicao, resta clara a ndadsside regulacdo da biodiversidade e
do patrimbnio genético, sendo certo que as led@ism¢nternacionais devem ser analisadas para
gue se busque a solucéo holistica citada alhures.
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5. FORMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO

Rememorando o ja abordado, a Convencdo Sobre DRisdesBioldgica (CDB) foi um
marco para a protecdo e regulacdo do patrimoniétigene da biodiversidade, bem como dos
conhecimentos tradicionais.

Anteriormente a esse tratado internacional existaigumas legislacbes de formas
internacionais de protecdo esparsas e adotadasorde fregional, merecendo destaque a
Convencéao de 1970 da Unesco e a Resolucédo 5/8®mf@réncia da Organizacdo das Nacodes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura — FAO. Estgunda revelou um embate, ainda que
desproporcional, entre os agricultores e as indgstie biotecnologia que pode ser assemelhado a
um embrido da CDB. Tais temas s&o bem abordadosMpocelo Dias Varella (2004) em
brilhante artigdTipologia de Normas sobre Controle do Acesso aasiRes Genéticos

Ja com o advento da CDB restou determinada aagfiz sustentavel de componentes da
diversidade biologica por meio do exame da congéxva utilizacdo sustentavel de recursos
biol6gicos no processo decisorio nacional e estabetm seu artigo 10 que os Estados devem:

Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira derses biolégicos de acordo com
praticas culturais tradicionais compativeis com»agéncias de conservacao ou utilizacdo
sustentavel.

Em uma analise comparativa das estratégias nasiqpaia protecdo e utilizacdo da
biodiversidade de diversos paises, feita em 1989Mmistério do Meio Ambiente e coordenada

por Ibsen de Gusmao Camara, pode se chegar astesgronclusdes:

» O statusda biodiversidade varia para cada pais, sendoforéésnente afetado nos
paises desenvolvidos e/ou sob mais longa ocupagdara, especialmente nos da
Europa.

» Observa-se que nos paises desenvolvidos, mesmeleagm que a biodiversidade

foi mais drasticamente reduzida, ha grande empemhproteger o que restou.
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» Outro aspecto a ressaltar € que, mesmo mantendeagia humana ha longo

tempo, alguns paises desenvolvidos ainda posswanctgmparativamente elevado de
biodiversidade.

» Os principais problemas neles existentes para @a@uservacao tendem a ser, em
larga medida, semelhantes: pressdo demogréficarfajrdastruicdo e fragmentacéo
de habitats, caca descontrolada, falta de meioa pamprimento da legislacao,

conflitos fundiarios, atitude indiferente da pomdla em face da biodiversidade,

exploracao florestal sem controle, fogo, falta derdenacao entre 6rgdos do governo,
areas protegidas invadidas ou mal controladas eodbksecimento do conceito de

biodiversidade e da sua importancia por parte galpgao e do governo.

Pela conclusdo do estudo infere-se que é possiesepar e utilizar de maneira
sustentavel a biodiversidade, tendo como exemplpaises desenvolvidos que ja degradaram
muito sua diversidade biolégica, mas hoje possu®ia preocupacao eficiente em preservar o que
restou.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, em andlisegarativa:

As condi¢cdes da biodiversidade na Alemanha diséngee largamente daquelas dos
paises em desenvolvimento e, em especial, da maidaqueles que possuem
megabiodiversidade; é um estado rico, com uma Boigeapenas cerca de 40% superior
a do estado de S&o Paulo, densamente povoadoéréasjlmas com uma longa tradi¢&o
de uso sustentavel de recursos; como exemploseitpte as florestas alemas vém sendo
exploradas h&d 150 anos de forma controlada. Suersitlade bioldgica, fortemente
alterada pela longa ocupacao humana, é comparaitarbem conhecida.

N&o se pode perder de vista que a tutela do cankatd tradicional ndo pode dissociar
seus elementos fundamentais que, segundo lacondioi “a cultura, o territério e a
biodiversidade”, isto, € deve-se pensar na formatgeacdo com as comunidades de maneira a
entender sua cultura, interacdo com a localidadegem vivem e ainda interacdo com a
biodiversidade (IACOMINI, 2007, p.17).

Também é possivel extrair que sem a presenca ntardanEstado, que deve atuar de
maneira eficiente, o descontrole demogréfico eedpsito as leis tem destruido a biodiversidade

de maneira catastrofica.
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A CDB reconhece a soberania dos Estados na uéilivalps recursos naturais e dos

conhecimentos tradicionais das comunidades locpsves indigenas, ressalvando, entretanto, o

direito dessas comunidades de participar do prooesks beneficios gerados, conforme trechos
do tratado abaixo indicados:

Reconhecendo a estreita e tradicional dependéreisecursos bioldégicos de muitas

comunidades locais e populagBes indigenas conoseglié vida tradicionais, e que é

desejavel repartir equitativamente os beneficiowvagos da utilizacdo do conhecimento

tradicional, de inovacdes e de préticas relevamtamservacao da diversidade bioldgica e
a utilizagdo sustentavel de seus componentes, (...)

j) Em conformidade com sua legislacdo nacionaspegar, preservar e manter o
conhecimento, inovacgdes e praticas das comunidadais e populagdes indigenas com
estilo de vida tradicionais relevantes a consewaeda utilizagdo sustentavel da
diversidade biol6gica e incentivar sua mais amplicacdo com a aprovagdo e a
participagdo desse conhecimento, inovacdes e asagcencorajar a reparticdo equitativa
dos beneficios oriundos da utilizagdo desse comfestd, inovacdes e praticas; (...)

Posteriormente a CDB, foi adotado o Protocolo dgdya sobre Acesso a Recursos
Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dosfBes Advindos de sua Utilizagdo na décima
reunido da Conferéncia das Partes em 29 de outiet2010, em Nagoya, Japao.

O Brasil tornou-se signatario desse documento gerdeo de 2.011.

O Protocolo de Nagoya para a Convencdo sobre [deels Bioloégica € um acordo

complementar a Convencdo e busca estruturar legegme de forma transparente a
implementacdo efetiva da reparticdo justa e edquatate beneficios advindos da utilizacdo de

recursos genéticos de maneira a obrigar as pantespaitarem o acordado no documento. Tal

objetivo se encontra em seu artigo primeiro:

O objetivo do presente Protocolo é a reparticaajaequitativa dos beneficios advindos
da utilizac@o de recursos genéticos, inclusiverpeio do acesso adequado a recursos
genéticos e da transferéncia adequada de tecnel@évantes, considerando-se todos os
direitos sobre tais recursos e tecnologias, e o mo financiamento adequado, assim

contribuindo para a conservacgédo da diversidadédiich e para o uso sustentavel de seus
componentes.

E expressa novamente em seu artigo quinto sua;aden

Art. 5 Em conformidade com o Artigo 15, paragraidse 7 da Convencéo, beneficios
decorrentes da utilizacdo de recursos genéticos dmmo aplicacbes subsequentes e
comercializag&o serdo repartidos de modo justaigatiyo com a Parte provedora desse
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recurso que seja pais de origem do recurso ou waria §ue tenha adquirido o recurso
genético em conformidade com a Convengéao. Essatiggimadeve ser efetuada segundo
termos mutuamente acordados.

Ha nesse documento também uma preocupacdo em grotegy) paises menos
desenvolvidos e estimular a transferéncia de tegralconforme revela seu artigo 23:

Artigo 23
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, COLABORACAO E COOPERAD

De acordo com os Artigos 15, 16, 18 e 19 da Cord@ngs Partes deverdo colaborar e
cooperar em programas de pesquisa e desenvolvinéeiico e cientifico, inclusive
atividades de pesquisa biolégica, como um meicedatingir 0 objetivo deste Protocolo.
As Partes se comprometem a promover e estimuleessa e transferéncia de tecnologia
por Partes que sejam paises em desenvolvimentogip@imente os paises menos
desenvolvidos e pequenas ilhas que estejam sevibsmmdo em Estados entre eles, e
Partes com economias em transicdo, de forma a toermidesenvolvimento e
fortalecimento de uma base cientifica e tecnologidiégda e viavel para se atingir os
objetivos da Convencdo e deste Protocolo. Confopussivel e apropriado, tais
atividades colaborativas deverdo ser realizadadraen junto da Parte ou Partes
fornecedoras de recursos genéticos que seja op@aises de origem de tais recursos ou
uma Parte ou Partes que tenham adquirido os rexusoéticos de acordo com a
Convencao.

Pode-se enumerar algumas obrigactes de cumprimeatsao destacadas nesse protocolo
gue recomenda aos paises que o adotarem a:

 Tomar medidas para que recursos genéticos utikzagmtro de sua jurisdicdo

sejam acessados mediante autorizacdo prévia egparaejam estabelecidos termos
mutuamente acordados, conforme exigido pela owrte Bontratante;

» cooperar em casos de suposta violagcdo das exigéteutra Parte contratante;

» estimular disposicdes contratuais sobre a resoldgdaontrovérsias em termos

mutuamente acordados;

» assegurar a oportunidade de buscar recurso judiolalseus sistemas juridicos
guando a controvérsia resultar de termos mutuanaeotelados;

» adotar medidas referentes ao acesso a justica;

» adotar medidas para monitorar a utilizacdo de sesugenéticos apos deixarem um

pais, inclusive por meio da designacdo de postosodérole efetivos e qualquer
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estagio da cadeia de valor: pesquisa, desenvoltimemvacdo, pré-comercializacao

ou comercializacéo.

Interessante notar que foi inserido um artigo notide de conscientizar a todos da
importancia do tratado no documento, o artigo 2dsd¢ dispositivo sdo indicadas, dentre outras
coisas, que o0s contratantes devem divulgar o Ryatoorganizar reunides com as comunidades
locais e interessados e envolver essas comuniddddgyenas na implementacao de tais medidas.

Diga-se ainda que a reparticdo dos beneficios pistguitativa pode envolver pagamento
monetério direto, transferéncia de tecnologia, tagdo de infraestrutura, apoio em treinamento
em ciéncia, etc.

A definicdo de reparticdo equitativa é subjetivielrde a ndo ser igualitaria, visto que
geralmente os anseios e poderio econdmico das saspreetentoras de biotecnologia se
sobrepdem as comunidades locais, 6rgaos de prategiodas regulacdes estatais.

Cumpre destacar também um choque entre as comesidiachis e o Estado, visto que
apesar de deter os conhecimentos tradicionais|eagiazem parte de um pais e devem respeitar a
hierarquia estatal. Bise-se que a comunidade iternal reconhece apenas o direito dos Estados
e ndo dessas comunidades.

Ainda assim, diversos paises permitem que essasnidades ndo so participem de todo o
processo, mas também possuam livre poder de vetprajetos.

O Protocolo de Nagoya, alhures citado, determina quacesso aos conhecimentos
tradicionais de comunidades indigenas e locais rfdoaassociados a recursos genéticos
fortalecerdo a capacidade de tais comunidades refitiarem do uso de seus conhecimentos,
inovacoes e praticas”, o que destaca a importafecas comunidades participarem do processo e
se beneficiarem diretamente dele.

Ressalte-se que essa prerrogativa estatal em lawntrcacesso a sua biodiversidade e
conhecimentos tradicionais para que gere uma psstploracdo do patrimdénio genético deve
ser feita de forma clara, desburocratizada e dmadée fiscalizada, mas nao € o que tem ocorrido
no Brasil, conforme depoimento extraido em artigoSdciedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (2010):
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“As normas tém que ser claras para que 0s agenies pgetendem estudar a
biodiversidade nacional possam cumprir com as egigé”, diz Divina Aparecida

Leonel Lunas Lima, a professora da Universidadadtstl de Goids (UEG) e doutoranda
em desenvolvimento econémico na area ambiental pelversidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Como exemplo, Divina apontaegulamentacdo referente ao
acesso ao conhecimento tradicional. “O conhecimeatticional facilita muito, porque

0S povos jA sabem para que determinada planta,sengue economiza anos de
pesquisa”, afirma. (SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PRBRESSO DA CIENCIA)

O excesso de burocracia e auséncia de legislacaespeito as leis sdo igualmente
perniciosos.

As legislagbes internacionais possuem pontos enucoendevem respeitar acima de tudo
os comandos da Convencéo Sobre Diversidade Bialpgies pelo acima discorrido, vislumbra-
se 0 amadorismo que circunda o tema e a dificuldadse conciliar os interesses estatais com 0s
das comunidades tradicionais.

N&o que tal discusséo sirva como desculpa, masessa de burocratizacdo e legislacdes

distintas, sem duvida, serve como, no minimo, dditeedor ao proximo tema, a Biopirataria.

6. A BIOPIRATARIA NO BRASIL

Nos ultimos anos, gracas ao avanco da biotecnotogiacilidade de se registrar marcas e
patentes em ambito internacional, as possibiliddddsl exploragéo se multiplicaram.

O termo Biopirataria surgiu em 1993, pela ONG RAIFlIndacg&o Internacional para o
Progresso Rural, hoje ETC-Group) que visava chamatencdo para o fato de empresas
multinacionais e instituicbes cientificas estararbtimindo e patenteando recursos biologicos e
conhecimentos indigenas sem autorizacado do governo.

A partir dai, foram denominados biopiratas aqugles as vezes com aval governamental,
retiram de outros paises, geralmente subdesenws|vicbm legislacdo frouxa, ineficazes e de
pouca ou nenhuma fiscalizacdo, recursos genétamugpotencial econémico.

Para Juliana Santilli pode-se definir biopirataoano:

(...) a atividade que envolve 0 acesso aos recgeiodticos de um determinado pais ou
aos conhecimentos tradicionais associados a teigs@s genéticos (ou a ambos) em
desacordo com os principios estabelecidos na Cqéwgesobre Diversidade Bioldgica.
(SANTILLI, 2004, p.246)
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O Instituto Brasileiro de Direito do Comérciotdmacional, da Tecnologia da

Informacgé&o e Desenvolvimento — CIITED — assim ecedna tal instituto:

Biopirataria consiste no ato de aceder a ou transéeurso genético (animal ou vegetal)
e/ou conhecimento tradicional associado a biodidade, sem a expressa autorizagdo do
Estado de onde fora extraido o recurso ou da catadeitradicional que desenvolveu e
manteve determinado conhecimento ao longo dos ter{gratica esta que infringe as
disposi¢bes vinculantes da Convencdo das Orgamigadds Nacgbes Unidas sobre
Diversidade Bioldgica). A biopirataria envolve, & a ndo reparticdo justa e equitativa —
entre Estados, corporacdes e comunidades tradisien dos recursos advindos da
exploragdo comercial ou ndo dos recursos e conlkeatim transferidos.

Acerca do tema, o Ministério do Meio Ambiente enaiteeguinte parecer:

Historicamente, o uso dos recursos e conhecimeggogticos e dos conhecimentos
tradicionais associados tem ocorrido de forma taju®s paises de origem dos recursos
genéticos e as comunidades indigenas e locaisitdete de conhecimentos tradicionais
associados, sequer tém sido consultados pelosequidizam desses recursos para obter
ganhos econdmicos com produtos comerciais, quamis mrecebido qualquer tipo de
beneficio. Esta apropriagdo injusta, muitas vezgsvada pelo uso das patentes,
corresponde a biopirataria, e tem ocorrido ao latgtoda a histéria do Brasil.

Um exemplo classico € o acai que despertou o s#erde empresas estrangeiras que

registraram marcas como “Acai” e “Acai Power” pgasantir a exclusividade do uso da palavra.

O governo brasileiro ajuizou diversas acfes papedin tal absurdo.
A legislacéo pétria prevé a forma legal de acessmaso patrimonio genético:

Art. 16. O acesso a componente do patrimdnio genékistente em condic¢des in situ no
territério nacional, na plataforma continental e zmna econdmica exclusiva, e ao
conhecimento tradicional associado far-se-4 megliamt coleta de amostra e de
informacé&o, respectivamente, e somente seré aafloria instituicdo nacional, publica ou
privada, que exerga atividades de pesquisa e dasenento nas areas biolégicas e
afins, mediante prévia autoriza¢édo, na forma dektdida Proviséria, desenvolvimento
tecnoldgico ou bioprospeccao, visando a sua aglecagdustrial ou de outra natureza;

(..

J& quanto ao trafico de animais silvestres, instage a CPI da Biopirataria para apurar as

irregularidades, cujo relatorio final, divulgado més de fevereiro de 2003, comprovou a ilicitude

desse comércio que movimenta cerca de US$ 10 bilpédeano no mundo, dos quais US$ 500
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milhdes giram em torno do mercado de hipertensi®g®, principio ativo € obtido do veneno de
serpentes brasileiras como a jararaca (um gramarEno vale US$ 433,70).

Célculos feitos pelo IBAMA indicam que o Brasil teum prejuizo diario da ordem de
US$ 16 milhdes (mais de US$ 5,7 bilhdes anuaistpota da biopirataria internacional, que leva
as matérias-primas e produtos brasileiros parateriex e 0s patenteia em seus paises sedes,
impedindo as empresas brasileiras de vendé-lagsdéefainda pagar royalties para importa-los em
forma de produtos acabados.

Dados alarmantes revelam que 80% dos animais manées de chegar ao “consumidor
final”; 95% do comércio de animais silvestres Heasis € ilegal e o trafico internacional de
animais silvestres s6 perde, em faturamento, pdeadrogas e de armas.

A legislacdo nacional € rigorosa, prevendo muleaaté cinco milhdes de reais, conforme
artigo 17 do Decreto 5.459, de 7 de junho de 26td5 a nossa triste realidade é descrita nos

dados recolhidos quanto a essas infragfes de acordoo estudo abaixo, retirado da CPI da

Biopirataria:
Ano  |Qtd. autos deinfracio |  Valor autos de Valor pago (R$)
infracio (RS)
2001 11.320 31.080.771,14 5.610.899,74
2002 17.606 54.388.286,68 9.845.171,88
2003 5.935 23.308.793,67 4.354.415,60
2004 4.999 12.254.752,71 3.724.771,16

A disparidade entre a prescricdo legal e a readidadio grande que o texto da CPI chega a
revelar um caso de multa original no valor de R$.d00,00 se transformou em miseros R$
400,00.

Outro facilitador é a branda punicdo penal. A L&0% de 1998 que dispbe sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de tame@uatividades lesivas ao meio ambiente

prescreve, em seu artigo 29, pena de no maximanonde detencao:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilespécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratdria, sem a devida permissdo, licemgaautorizagdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:
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Pena — detencéo, de seis meses a um ano, e mdRangorre nas mesmas penas: | -
gquem impede a procriagdo da fauna, sem licencarizatdo ou em desacordo com a
obtida; Il - guem modifica, danifica ou destréiimin abrigo ou criadouro natural.

Alguns dos problemas detectados pela CPI foranficé&wa do sistema de fiscalizagdo do
IBAMA; insuficiéncia de recursos humanos e matsrida autarquia; falta de treinamento dos
servidores; a grande extensdo da nossa frontejue @a maioria dos casos esta dentro de matas
fechadas e de dificil acesso, fato que impede isuvalizacéo efetiva e eficiente.

Conjugando os tdpicos ja discorridos, vislumbra-gaportancia de se proteger e regular o
patriménio genético e a biodiversidade por meioudea legislacdo internacional ao menos
semelhante para que ndo se dé margem a duvidasnaepor incentivar esse “cancer” da
biotecnologia, a biopirataria.

Concomitante, é preciso que as legislacdes, edperiee a brasileira, estabelecam
punicbes exemplares de maneira a desincentivar iq@irdias e efetivamente cobrem os
pagamentos das multas aplicadas, de preferéneradestinacdo dos valores arrecadados para o

fortalecimento e equipamento do poder de policibiantal.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este breve artigo serve para ressaltar a impodéadai reflexdo e formacdo de um
pensamento sobre a biodiversidade e o patrimémiétige. E imperioso que a humanidade afine
seu discurso e, acima de tudo, conheca os nuansesodceitos para que possa decidir até que
ponto devemos explorar nossa biodiversidade em abude reflexos econdmicos e
“desenvolvimentistas” obtidos por meio do patrinadgéenético.

A biopirataria surgiu por meio da tecnociéncia detdznologia, pelo que a discussao
deveria ser feita desde o surgimento da 22 modsdaid

Na ha duvidas em relagcdo ao “caminhar’” da humaeidadle que a locomotiva da
evolucdo e desenvolvimento ndo pode, em nosso tesapéreada, tal qual ja dispde a Convencao

sobre Diversidade Bioldgica:
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Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, segqfot ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e nde ped considerada isoladamente
deste.

Contudo, for¢coso é concluir que deve-se refletarea dos meios a serem adotados para
atingir determinados anseios.

Conforme aponta Flavia Piovesan, ao prefaciar aecolo da obra “Biodireito e o
Combate a Biopirataria” de Vanessa lacomini: “Dexistir equilibrio entre os avanc¢os da ciéncia
e os imperativos da éticah(IACOMINI, 2009, prefacio).

Citando o professor José Eli da Veiga: “Os espetdal cientificos, sem davida, podem
estabelecer 0 que se precisa fazer para evitar ariea irreversivel, mas o problema do
estabelecimento desse equilibrio ndo é de ciéntéerelogia, sim politico e social” (VEIGA,
2005, p.207).

A sociedade hodierna impende uma alteracdo de po@ices conceitos, na medida em que
o didlogo existente anteriormente entre o Direita E&tica deve ser repetido e ampliado nos
campos do Biodireito e da Bioética.

Nossas antigas convicgdes sdo insuficientes parei@oar problemas tdo modernos, pelo
gue s6 nos resta retornar a zetética para conatruirovo caminho dogmético. Retomar e estudar
o choré ressaltado por Afranio Nardy (2003), para visluanba verdadeira geograficidade e

discutir seu futuro.

REFERENCIAS

ANUARIO MATA ATLANTICA. Protocolo de NagoyaDisponivel em:
<http://www.rbma.org.br/anuariomataatlantica/proloc nagoya.php>. Acesso em: 30 maio
2012.

BARBOSA, Denis BorgesBiodiversidade, Patriménio Genético e Propriedadeelectual Rio
de Janeiro 2002.

2 para Afranio Nardy, deve haver uma juncéo entreg@dia e Direito para que seja estudadin@ra que seria o
estudo da &rea geogréfica, mas com todas suaagiésr entre 0s seres que nela habitam inclugieenem e néo
somente o estudo o estudo do espaco cbopos que é uma analise puramente locacional.



Revista da Faculdade de Direito da UERJ-RFD- Rio de Janeiro, v.1, n.23, 2013, ISSN 22363475

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo globdWladrid: Siglo Veintuno de Espafa Editores, 2002.

BRASIL. Biodiversidade no Brasil Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/copl0/panorama/brasil-biadiversidade/biodiversidade-no-brasil>.
Acesso em: 28 maio 2012.

BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil d®88 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic@ohstituicao.htm>. Acesso em: 27 maio 2012.

BRASIL. Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto d#12 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-161r>. Acesso em: 27 maio 2012.

CAMARA DOS DEPUTADOS.Comiss&do Parlamentar de Inquérito Destinada a Itigas o
Trafico de Animais e Plantas Silvestres Brasilgi@&xploracdo e Comércio llegal de Madeira e
a Biopirataria no Pais - CPIBIOPI. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/indp¥Rel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf>. Acesso
em: 28 maio 2012.

CARVALHO, Edson Ferreira ddvieio Ambiente como Patriménio da Humanida@airitiba:
Jurud, 2008.

DECLARACAO DE ESTOCOLMO SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMAR. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estdhtm>. Acesso em: 11 maio 2012.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; DIAFERIA, AdriarBiodiversidade e Patrimdnio Genético
e biotecnologia no Direito Ambienteébdo Paulo: Saraiva, 2012.

IACOMINI, Vanessa (coord.Propriedade Intelectual e biotecnologi@uritiba: Jurué, 2009.
LAVRATTI, Paula Cerski. Acesso ao Patriménio Genético e aos Conhecimernadiclonais
Associados Disponivel em: <http://www.museu-

goeldi.br/institucional/artigo%20goeldi%20paula¥%&0htti.pdf>. Acesso em: 03 maio 2012.

MILARE, Edis. Direito do AmbienteSao Paulo: RT, 2011.



L Revista da Faculdade de Direito da UERJ-RFD- Rio de Janeiro, v.1, n.23, 2013, ISSN 22363475

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Analise comparativa Disponivel em:
<http://www.ibcperu.org/doc/isis/mas/8745.pdf>. Ase em: 03 maio 2012.

NARDY, Afranio. Geograficidade, Heuristica dos dscsocioambientais e afirma¢ao do principio
da precaucdo no procedimento de estudo de impadi@atal. In SAMPAIO, José Adércio Leite;
WOLD, Chris; NARDY, Afranio.Principios de Direito AmbientalBelo Horizonte: Del Rey,
2003.

PIOVESAN, Flavia. Prefacio. In IACOMINI, VanessBiodireito e o Combate a biopirataria
Curitiba: Jurua, 2009.

PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias.Diversidade Biolégica e
Conhecimentos TradicionaiBelo Horizonte: Del Rey, 2004.

SA, Maria de Fatima Freire de; TORQUATO, Bruianual de BiodireitoBelo Horizonte: Del
Rey, 2011.

SANTILLI, Juliana.Conhecimentos Tradicionais Associados a Biodivadsd Elementos para a
construcdo de um regime Juridico Sui Generis de teR&m Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encon®d25T08/juliana_santilli.pdf>. Acesso em:
11 maio 2012.

SANTOS, Fabricio R. et al Diversidade Genética Disponivel em:
<http://lwww.icb.ufmg.br/Ibem/pdf/santosO9biotamirdiggen.pdf>. Acesso em: 02 mai. 2012.

SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIBurocracia ainda emperra
acesso ao patrimdénio genético naciandaonvencdo de Biodiversidade. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S08@252010000300004&script=sci_arttext>.
Acesso em: 28 maio 2012.

VEIGA, José Eli. Desenvolvimento sustentavel desafio do século XXI|. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005.



L Revista da Faculdade de Direito da UERJ-RFD- Rio de Janeiro, v.1, n.23, 2013, ISSN 22363475




