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Resumo: Uma pesquisa recente na jurisprudéncia do STJ em matéria de Habeas Corpus revela que o remédio
constitucional tem sido utilizado como forma de impedir o andamento das medidas de cooperacdo judiciaria
internacional. Com a Emenda Constitucional 45/2004, o STJ passou a ser o Tribunal competente para cuidar
dessa matéria, mas algumas decisdes do Supremo parecem dar a entender que ainda ha possibilidade da Suprema
Corte atuar de maneira determinante na jurisprudéncia do STJ no sistema de cooperacéo internacional, inclusive
para rever decisdes daquele Tribunal no tocante as medidas de investigacdo das atividades criminais
transnacionais. Cabe analisar o teor dessas decisfes a fim de interpretar garantir a independéncia e autonomia do
Superior Tribunal de Justica como 6rgdo responsavel pelo juizo de delibacio das cartas rogatérias passivas e da
deciséo sobre a concesséo do auxilio direto.
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Abstract : A research in the current jurisprudence of Supremo Tribunal Federal reveals that the heroic remedy of
Habeas Corpus has been used to stay proceedings of international judicial cooperation Although the 45"
Constitutional Amendment has transferred the competence to grant exequatur to the letters rogatory (sent by
foreign authorities to Brazil) from STF to Superior Tribunal de Justica, some recent decisions of our Supreme
Court may lead to the conclusion that STF is still entitled to a relevant discretionary power about international
cooperation, especially in the field of investigation of transnational criminal activities. It is necessary to analyze
such decisions and confront them with the lessons of the Private International Law doctrine in order to keep
STJ’s independency and autonomy to function as the competent body in granting exequatur to letters rogatory.
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Introducéo. 2

Uma répida pesquisa na jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal em
matéria de Habeas Corpus ° revela que sdo freglientemente suscitadas questdes atinentes a
exigéncia constitucional da prévia concessao exequatur pelo STJ, sendo requerido o remédio

herdico para obstar a realizacdo de diligéncias no territorio nacional por via do auxilio direto

! Doutorando em Direito Internacional pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Mestre em Direito
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solicitado por autoridades estrangeiras. J4 no ambito do Superior Tribunal de Justica*, foram
oferecidas ReclamagBes ao argumento de que a realizacdo do expediente do auxilio direto
representa supressao indevida da competéncia constitucional deste tribunal para concessao do
exequatur as cartas rogatdrias passivas.

Mais do que nunca, estes tribunais se deparam com questdes processuais tipicamente
transnacionais, situacdo esta que foi propiciada pela conjugacdo de fatores internos e
internacionais.

Dentre os fatores internos, destacam-se a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
45 que introduziu a alinea “i” do artigo 105, inciso | da Constituicdo Federal e transferiu
para 0 STJ a competéncia originaria para a concessdo de exequatur as cartas rogatorias
passivas; e a subseqtiente adocdo da Resolugdo n° 9 do STJ ® que passou a regulamentar os
procedimentos relativos a cooperacao juridica internacional no @mbito daquela corte.

J& pela perspectiva internacional, dé-se destaque para a promulgacdo de diversos
tratados internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil sobre a cooperacdo
juridica internacional, mediante os quais o Estado partilha da preocupacdo com a escalada da
criminalidade transnacional e reconhece que a cooperacao interjurisdicional é forma de
realizacdo de justica diligente e eficaz, comprometendo-se a honrar com as obrigagdes
internacionais assumidas por meio daqueles diplomas.

Cumpre analisar essa desejada e salutar complementaridade das conjecturas acima
descritas, apreciando a convergéncia entre os classicos ramos do Direito Internacional Pablico
e do Direito Internacional Privado, bem como proceder a analise critica da jurisprudéncia do
STJ e do STF sobre alguns procedimentos de cooperagéo interjurisdicional.

Discorrer sobre o tema dos procedimentos jurisdicionais que transbordam as fronteiras
dos Estados em que sdo originalmente deflagrados constitui um dos grandes assuntos afetos a
disciplina do Direito Internacional Privado, o conflito de jurisdicdes’.

A jurisdicdo, conforme ja explicou Joseph Story 2, é o poder que um Estado exerce de

maneira exclusiva ° sobre todas as pessoas e as coisas que se encontram dentro do seu

* STJ, Reclamagéo n° 1.819/RJ, Relator: Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, publicado no DJU de 03/03/2005;
STJ, Reclamacéo n° 2.645/SP, Relator: Min. Teori Zavascki, publicado no DJU de 23/11/2007.

> Publicada no DJU de 30/12/2004.

® Publicada no DJU de 06/05/2005.

" DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado — Parte Geral. 9 edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
1-5.

8 STORY, Joseph. Comentarios sobre el Conflicto de Las Leyes. Claudomiro Quiroga (Trad.). Buenos Aires:
Felix Lajouane, 1891, p. 25. Ver também MARCATO, Antonio Carlos. Consideragdes sobre Jurisdicdo e
Competéncia. REVISTA IOB de Direito Civil e Processual Civil, n® 46, p.51-74. S&o Paulo: Thompson, marco-
abril, 2007.



territorio. Dessa forma, as sentencas e demais atos jurisdicionais de um dado Estado estdo
circunscritos aos limites geograficos do seu territorio nacional. Estes atos perderdo a forca
mandamental caso ultrapassem as fronteiras da jurisdicdo doméstica do pais de origem, vem
dai a necessidade pela cooperacdo juridica internacional a fim de efetivar a prestacédo
jurisdicional quando os elementos desta transbordam os limites geograficos da jurisdi¢do
doméstica do Estado em que esta ocorre.

Carmen Tiburcio ensina que “do ponto de vista juridico, 0 mundo é fracionado em
jurisdicdes, alinhadas, via de regra, as lindes de divisdo geopolitica vigentes. Como as
decisdes e ordens expedidas pela autoridade judiciaria de cada Estado tém eficacia somente
naqueles limites territoriais de jurisdi¢céo, freqlientemente surge a necessidade de estabelecer
uma cooperacdo judiciaria internacional. *°

Assim, a Cooperacdo Juridica Internacional é ramo do Direito Processual
Internacional que “compreende na verdade o procedimento através do qual é promovida a
integracdo jurisdicional entre Estados soberanos distintos . **

Tal modalidade de cooperacdo internacional pode ser ativa ou passiva, de acordo com
o enfoque que se deseja enfatizar. Portanto, as medidas que um determinado Estado solicita
aos demais representam a cooperacao ativa, ao mesmo tempo em que a cooperacao passiva se
realiza através do “intercambio internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas
processuais provenientes do Judiciario de outro Estado” 12,

Tradicionalmente, a cooperacdo juridica internacional se realiza através de cartas
rogatérias e do reconhecimento e execucdo de sentencas estrangeiras, institutos estes
consagrados no direito processual brasileiro e de outros paises. Em matéria penal, além das
modalidades supramencionadas existe ainda a analise do pedido de Extradicdo e a

transferéncia de presos como formas de cooperacdo juridica internacional.

% “Revela-se lesiva & soberania brasileira, e transgride o texto da Lei Fundamental da Reptblica, qualquer
autorizacdo, que, solicitada mediante comissdo rogatdria emanada de 6rgéo judiciario de outro Pais, tenha por
finalidade permitir, em territério nacional, a inquiri¢do, por magistrados estrangeiros, de testemunha aqui
domiciliada, especialmente se pretender que esse depoimento testemunhal - que deve ser prestado perante
magistrado federal brasileiro (CF, art. 109, X) - seja realizado em Missdo Diploméatica mantida pelo Estado
rogante junto ao Governo do Brasil.” STF, CR n° 8.577, Relator: Min. Celso de Mello, publicada no DJU de
01/03/1999.

Y TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 159.

1 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes. Cooperacdo juridica internacional e auxilio direto In: BARROSO, Luis
Roberto e TIBURCIO, Carmen (organizadores). O Direito Internacional Contemporéneo — Estudos em
homenagem ao professor Jacob Dolinger. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.798-800.

2ALEMIDA, Ricardo ARAUJO, Nadia, SALLES, Carlos Alberto. Cooperagdo Interjurisdicional no Mercosul.
Cartas Rogatorias, Homologacdo de Sentengas Estrangeiras e Laudos Arbitrais e Informagdo do Direito
Estrangeiro. In: BASSO Maristela (org.) Mercosul, seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados
Membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado 1997, p. 494. ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado
— Teoria e Pratica Brasileira. 42 edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 278, especialmente nota 545.



Costuma-se classificar o Sistema de Cooperagdo Juridica Internacional em difuso ou
concentrado. No primeiro caso®®, as autoridades judiciarias da primeira instancia tém
competéncia tanto para julgar o cabimento, como para conduzir a efetiva realizacao do pedido
de cooperacao enviado pelo Estado estrangeiro, enquanto que no sistema concentrado o juizo
acerca do cabimento da cooperacdo é feito por um Unico 6rgéao (geralmente o 6rgdo de cupula
do Poder Judiciario); tendo sido deferida a solicitacdo deprecada, a realizacdo desta se dara
sob os auspicios de outra autoridade judiciaria.

No Brasil, desde a Independéncia, o sistema de cooperagdo internacional adotado

durante a maior parte do tempo foi, sem ddvida, o sistema concentrado **

, 0 qual fora
inaugurado ainda no século XI1X, mas so veio alcancar status constitucional na Carta de 1934
através dos artigos 76, I, g e 77 que introduziram a homologacao de sentencas estrangeiras e a
concessao de exequatur as cartas rogatorias no rol das atribuic@es originarias do STF, situacdo
que permaneceu durante as Constituicdes que lhe sobrevieram até o advento da Emenda
Constitucional n° 45/2004, que reformou a Carta de 1988, deslocando tal competéncia para o
Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, I, i). Note-se, entretanto, que o Supremo Tribunal
Federal continua competente para a apreciacdo dos requerimentos de extradi¢do (CF, art. 102,
I, g), havendo assim uma biparticdo da competéncia constitucional para processar o juizo de
admissibilidade das modalidades classicas de cooperagdo interjurisdicional.

No entanto, analisando os mesmos fatores que sustentam o principio da cooperacao
internacional, observa-se um interessante fenémeno, através do qual had verdadeira
convergéncia entre o Direito Internacional Publico e do Direito Internacional Privado.

Nesse aspecto, Philip Jessup foi um dos primeiros autores a sustentar que devido a
crescente complexidade das relagdes juridicas no cenario mundial, era preciso superar o hiato
hermenéutico e epistemoldgico estabelecido entre os ramos do Direito Internacional,
utilizando entdo a expressdo Direito Transnacional “para incluir todas as normas que
regulam atos ou fatos que transcendem as fronteiras nacionais. Tanto o direito publico
quanto o direito privado estdo compreendidos, como estdo outras normas que ndo se

. L 15
enquadram nessas categorias classicas.” ™.

13 “Interessante observar que, na maioria dos paises desenvolvidos, a competéncia para homologar as sentengas
estrangeiras ¢ atribuida aos juizes de 1? instincia (Alemanha, Franca, Canad4, Suiga, Italia, dentre outros).” Cf.
TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 195.

“ TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, p. 149-151.

15 JESSUP, Philip. Direito Transnacional. Trad. Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1965, p. 12.



O ponto fulcral dessa argumentacdo lanca suas bases na teoria de Hugo Grotius, ao
estabelecer que todas as normas de direito sdo obras tipicas da prépria atividade humana, e
como tal, s6 existem em fungdo e ao exercicio dos interesses do ser humano. Portanto, a
bidimensionalidade classica que contrapde os ramos do Direito Internacional Publico
(enquanto conjunto de regras que regula as relacGes entre os Estados soberanos) e o Direito
Internacional Privado (para tratar das questfes dotadas do elemento de intersistematicidade)
ndo é suficiente para compreender a conjuntura das situacfes cotidianas; o que este autor

propde é justamente a complementaridade ao invés da exclusividade *.

Conclusdo semelhante foi a de Andreas Lowenfeld ** durante curso proferido na
Academia de Haia, onde, consternado com a tradicdo bidimensionalista do ensino do Direito
Internacional, defendeu que a convergéncia ndo mais se baseava em projecdes doutrinérias,
pois do seu ponto de vista ja era realidade palpavel:

My thesis is that public international law has been too rigid, too rule-orientated, and
therefore too abstract, in part because it has been insulated from the more flexible,
approach-oriented developments of private international law. On the other hand,
while modern private international law (or conflict of laws), has applied increased
sophistication to the solution of wholly private disputes, it has shied away behind

ancient slogans reflecting a hostility to or fear of governmental action that seems
quite out of place in the second half of the twentieth century.

A doutrina nacional contemporanea também partilha dessa idéia como se pode
comprovar no entendimento de Claudia Lima Marques®® para quem o Direito Internacional
Privado “em plena pés-modernidade, € um ramo misto do Direito, tendo em vista a sua atual
pluralidade de métodos, de normas de DIPriv. e o fim das barreiras claras entre os ramos do
Direito Privado e do Direito Publico.

Marilda Rosado'® entende que, diante da complexidade dos novos paradigmas do
Direito do Comércio Internacional Contemporaneo, deva-se adotar “uma posi¢do

conciliatdria, como a de Celso Mello, a propoésito da especificidade do Direito Internacional

16 JESSUP, Philip. Direito Transnacional. Trad. Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1965, p. 16-20.

" LOWENFELD, Andreas F. Public Law in the International Arena: Conflict of Laws, International Law, and
some suggestions for their interaction. Haia: Alphen Van Den Rijn — Sitjtholf M. Noodhroff Editores, 1980, p.
321-322.

¥ MARQUES, Claudia Lima. Ensaio para uma introdugdo ao Direito Internacional Privado. In: DIREITO,
Carlos Alberto Menezes; PEREIRA, Antonio Celso Alves; TRINDADE, Antonio Augusto Cancado
(Organizadores). Novas perspectivas do direito internacional contemporéneo — Estudos em homenagem ao
Professor Celso D. de Albuquerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 347.

9 RIBEIRO, Marilda Rosado de S& As empresas transnacionais e os novos paradigmas do comércio
internacional. In: DIREITO, Carlos Alberto Menezes; PEREIRA, Antonio Celso Alves; TRINDADE, Antonio
Augusto Cangado (Organizadores). Novas perspectivas do direito internacional contemporaneo — Estudos em
homenagem ao Professor Celso D. de Albuquerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 460.



Econbmico, alinhando-se a posicdo de Bernejo, eis que esta disciplina, apesar de ser um
ramo do direito internacional puablico, estaria também ligada ao direito internacional
privado e a economia politica, a qual requer ainda conhecimentos de comércio

internacional.”

2

Ricardo Perlingeiro % salienta a importancia da convergéncia entre os ramos do

Direito Internacional para a formagdo do Direito Processual Transnacional e da correlata
cooperacdo juridica internacional para a garantia dos direitos adquiridos e o respeito a

diversidade:

A tutela judicial transnacional é uma exigéncia dos tempos atuais, em que
constantemente as relagBes juridicas, sob diversos aspectos, ultrapassam as
fronteiras de um Estado. E inconcebivel que direitos adquiridos reconhecidos
judicialmente sejam desconsiderados ou sofram restricGes apenas por necessitarem
de efeitos extraterritoriais. Tal situacdo gera sensacdo generalizada de impunidade e
de injustica, no campo do direito publico e do direito privado, perante o Estado no
qual se reconhece o direito, e também no Estado no qual é negado ou dificultado o
reconhecimento.

Finalmente, Jacob Dolinger # afirma que proliferacdo dos temas abordados pelos
tratados internacionais transcende o estreito escopo das relacBes entre Estados soberanos; a
crescente participacdo dos agentes estatais em ambitos outrora considerados privados ajuda a

vislumbrar essa intrinseca complementaridade entre os ramos do Direito Internacional:

H4, inequivocadamente, afinidade entre as duas disciplinas juridicas, ambas voltadas
para questdes que afetam os mdltiplos relacionamentos, ambas voltadas para
questbes que afetam os mdaltiplos relacionamentos internacionais, uma dedicada as
questdes politicas, militares e econdmicas dos Estados em suas manifestacfes
soberanas, a outra concentrada nos interesses particulares, dos quais os Estados
participam cada vez mais intensamente. Entre as duas disciplinas tem havido
reciproca colaboracédo por juristas de todo o mundo, para ambas tém sido elaborados
tratados e convengdes por organismos regionais, e 0S “principios gerais de direito
reconhecido pelas nagées civilizadas” — nogao assentada no Regulamento da Corte
Internacional de Justica — norteiam e limitam o legislador e o aplicador da lei em
questbes que dizem respeito tanto ao Direito Internacional Publico como ao Privado.

Portanto, a convergéncia entre o Direito Internacional Publico e o Direito
Internacional Privado estd fortemente ligada a questdo dos tratados internacionais, posto se
tratar da articulacdo de vontades politicas entre entidades soberanas e/ou outros membros da
ordem internacional para a producdo de normas para toda a miriade de situagdes juridicas que

serdo invocadas por inimeros operadores do direito.

2 GILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Principios fundamentais e regras gerais da cooperagdo
interjurisdicional consagrados na proposta de Cédigo Modelo para a Ibero-América. Revista Forense v. 388, p.
477-478. Rio de Janeiro: Forense, nov/dez 2006.

! DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado — Parte Geral. 9% edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
12-13.



Seja por forca de um tratado que institua um Direito Uniformizado entre 0s
ratificantes, ou acordo que estabelega normas de Direito Internacional Privado Uniformizado,
ou mesmo na questdo das normas referentes as medidas de cooperacao internacional juridica
(tipicas do conflito de jurisdicdes) o que se percebe é a aproximacdo cada vez mais acelerada
entre os ramos institucionais do Direito Internacional que devem se complementar na busca

pela solucdo das controvérsias juridicas.

Criminalidade Transnacional e Cooperacéo Juridica Internacional.

O crime organizado é, de fato, tdo antigo quanto as sociedades civilizadas, mas a
escalada do Crime Organizado Transnacional, (T.O.C em inglés) é considerada um dos sub-
produtos da globalizagdo, muito embora se possa criticar a “novidade” dessa conjuntura, pois
circunstancias em que a complexidade das praticas criminosas transborda as fronteiras dos

Estados podem ser remontadas até pelo menos o inicio da expansdo colonialista européia no

inicio do século XV1 %.

N&o é dificil constatar que os mesmos fatores impulsionadores da globalizacéo
econbmica serviram também no auxilio a disseminacdo das atividades criminosas pelo mundo
sem fronteiras, retornando a idéia de que a atividade criminosa foi catapultada a escala que
propositalmente transborda os limites geograficos e juridicos no intuito de se evadir da

persecucao criminal:

O trafico de entorpecentes passou a se estruturar em redes internacionais; o
lenocinio passou a tirar proveito das diferencas de precos nos mercados de
prostituicdo e formou densos fluxos de trafico de exercentes da atividade; o
enrijecimento dos controles imigratérios nos paises desenvolvidos fez surgir o
trafico de trabalhadores, que conferiu, por sua vez, nova dimensdo aos crimes de
falsidade moral e ideolégica e de corrupgdo; o contrabando e o descaminho se
profissionalizaram e passaram a se articular com a industria da contrafacdo, em
auténticas redes de fornecimento e distribuicdo (e.g. bebidas alcodlicas, produtos de
tabaco, programas de computador, fonogramas); o trafico de armas deixou de
processar-se a sombra estatal e passou a municiar organizagdes criminosas ou
terroristas, que cada vez mais passaram a contar com auténticas forcas privadas de
seguranca; a lavagem de ativos floresceu no bojo dos meios técnicos e dos arranjos
institucionais de aproximacéo dos sistemas financeiros nacionais; a Internet tornou-
se plataforma para novos e estruturados modos de execucdo de tipos penais ja
existentes, como o furto, o estelionato, a extorséo, os crimes contra a honra e contra
0s bons costumes.?

22 \/AN DUYNE, P.C. The Phantom and Threat of Organized Crime .In: Crime, Law and Social Change, vol.
24. Nova York: Springer, 1995, p. 341-377.

2 MILLER, Marcello Paranhos de Oliveira. O auxilio direto em matéria penal: a moldura juridica de uma nova
vertente da cooperacdo internacional. Dissertacdo de Mestrado em Direito Internacional e Integracdo Econémica
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Orientadora: Professora Carmen Tiburcio. Rio de Janeiro: UERJ,
2008, p. 21.



Dessa forma, a primeira dificuldade encontrada pelos Estados no combate ao crime
organizado transnacional reside justamente na formacgdo de um conceito juridico capaz de se
adaptar a sua complexa estrutura, pois se 0s principios do Direito Penal sdo fortemente
atrelados ao conceito de soberania estatal, uma visdo retrograda e desinteressada na
conjuntura mundial desse atributo certamente se refletira na efetividade dos resultados obtidos
no combate dessas atividades.

Ha trés principais correntes na conceituacdo de Crime Organizado Transnacional: uma
centrada na natureza ilicita de determinadas atividades econdmicas que transbordam as
fronteiras do Estado; uma segunda focada na qualidade do grupo ou entidade e uma terceira,
que é calcada nos efeitos transnacionais do crime organizado®. Como estas conceituacdes nao
sdo contraditorias e sim complementares, a Convencdo da ONU contra o Crime Organizado

Transnacional %

trabalha com as trés teorias tentando refletir o maior espectro possivel para a
idéia de transnacionalidade.

Entretanto, é importante atentar para o alerta do Instituto Internacional da Paz, pois
mesmo os diplomas como a Convencdo de Palermo conceituam o Crime Organizado
Transnacional com base em prévias experiéncias dos Estados, ou seja, € a formacdo de um
conceito baseado no passado para algo que se projeta necessariamente para o futuro, o que
dificulta a compreensdo de sua evolucdo, na medida em que a atividade criminosa esta sempre
se modificando com vistas a se evadir da norma juridica incriminadora.

No ano de 2005, o trafico de entorpecentes foi estimado em 322 bilhdes de ddlares
norte-americanos, 0 que em termos de produto interno bruto equivaleria a trigésima posicao
mundial; somente o trafico de seres humanos representa um negocio que movimenta cerca de
dez bilhGes de dolares norte-americanos por ano. No mesmo periodo o comércio internacional
de produtos contrafeitos foi estimado entre quatrocentos e seiscentos milhdes de dolares
norte-americanos, demonstrando um crescimento até oito vezes superior ao volume do
comércio internacional regular de produtos no periodo entre 1990 e 2005 °,

Apesar da impactante constatacdo desses nimeros ha que se refletir sobre outro grande
obstaculo no combate a criminalidade transnacional que consiste na dificuldade na

quantificacdo dessas atividades, o que so disfarca a verdadeira pujanca desse problema,

?* COCKAYNE, James. Transnational Organized Crime: multilateral responses to a rising threat. 2007.
Disponivel em http://www.ipacademy.org/asset/file/159/CWC_Working
_Paper ORGANIZED_CRIME_JC.pdf. Acesso em 03/08/2009.

% promulgada pelo Decreto n° 5.015 de 12/03/2004.

% COCKAYNE, James. Transnational Organized Crime: multilateral responses to a rising threat. 2007.
Disponivel em http://www.ipacademy.org/asset/file/159/CWC_Working
_Paper ORGANIZED_CRIME_JC.pdf. Acesso em 03/08/2009.



especialmente quando provocada em funcdo da inércia ou coacdo das vitimas ou ainda pela

atuacdo de agentes governamentais corruptos:

Weak governance allows TOC to forge a symbiosis with politics, hindering
development and reducing the capacity of states to manage social tension and
conflict. As a result, the convergence of TOC, state failure, and armed conflict poses
an increasingly obvious threat to global security. Drug-trafficking networks spread
violence, corruption, conflict, and disease from Latin America and Afghanistan,
through West Africa, to North America and Europe. Pirates threaten global trade
through the Straits of Molucca and the Gulf of Aden. Global arms traffickers, such
as the recently apprehended Viktor Bout, fuel wars throughout Africa, Asia, and the
Middle East, avoiding United Nations arms embargoes and trading arms for
diamonds, timber, coltan, cars—and even humans. European and other criminal
gangs plunder the maritime resources of the coasts of Africa, and dump toxic waste
into waters unpoliced by coastguards. And criminal networks facilitate the
proliferation of nuclear materiel and expertise, risking their passage into the hands
of terrorists. %',

Diante de tdo graves riscos, a importancia da cooperacdo internacional juridica
fundamenta-se na prépria necessidade de preservacdo da Sociedade Internacional
contemporanea, pois ha ainda o grande perigo de que certas ameagas a Seguranca
transnacional tais como o crime organizado transnacional e as redes terroristas estejam,
conforme apontam certos estudos 2, numa tendéncia convergente, o que efetivamente deve
ser levado em conta na conduta das autoridades dos diversos Estados para facilitar a
cooperacdo internacional juridica em todas as suas formas e possibilidades, pois conforme

explica Wagner Menezes®:

Essa relagdo transnormativa se caracteriza por vérios fatores de alocagdo de uma
realidade internacional que, através de seus instrumentos normativos produzidos no
plano internacional, dissolvem as fronteiras e possibilitam uma interpretacdo de
normas juridicas entre o local e o global em um mesmo espago de soberania e
competéncia normativa. Elementos de fundamentagdo da construgdo normativa,
como as fontes de direito, incluindo as soft law; o direito comunitario e seus
mecanismos especificos de regulamentacdo intrabloco; as regras de direitos
humanos que passam de uma simples resolucéo e adotam cada vez mais o carater de
um ius cogens um direito imperativo que deve ser respeitado e observado por todos
0S poVos.

27 Conferir IBI Blue Papers #2 Transnational Organized Crime — Task Forces in Strengthening Multilateral
Security Capacity, 2009. Disponivel em http://www.ipacademy.org/asset/file/426/TOC_FINAL.pdf. Ultimo
acesso em 03/08/2009.

8 COCKAYNE, John; MIKULASCHEK, Cristoph. Transnational Security Challenges and the United Nations:
Overcoming Sovereignty Walls and Institutional Silos, 2008. Disponivel em
http://www.ipacademy.org/asset/file/253/westpoint.pdf. Ultimo acesso em 03/08/2009.

2 MENEZES, Wagner. O direito internacional e a teoria da transnormatividade. In: DIREITO, Carlos Alberto
Menezes; PEREIRA, Antonio Celso Alves; TRINDADE, Antonio Augusto Cangado (Organizadores). Novas
perspectivas do direito internacional contemporaneo — Estudos em homenagem ao Professor Celso D. de
Albuquerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 990.



http://www.ipacademy.org/asset/file/426/TOC_FINAL.pdf.%20Último%20acesso%20em%2003/08/2009
http://www.ipacademy.org/asset/file/426/TOC_FINAL.pdf.%20Último%20acesso%20em%2003/08/2009

Além da Convencdo de Palermo sobre Crime Organizado Transnacional, o Brasil
também ratificou outros instrumentos multilaterais muito importantes em matéria de
cooperacdo internacional voltados para o combate a criminalidade organizada transnacional,
tais como a Convencdao das Nacgdes Unidas sobre o Tréafico Ilicito de Narcoticos e Substancias
Psicotropicas; Convencdo das NacBes Unidas contra a Corrupcdo®; a Convencéo
Interamericana sobre Auxilio Matuo em Matéria Penal, *! e o Protocolo de Assisténcia
Juridica Mdtua em Assuntos Penais do Mercosul .

Vé-se, portanto, que o Estado brasileiro partilha da preocupacdo com a escalada do
crime organizado transnacional e, por meio de diversos diplomas assumiu compromissos
internacionais de auxilio e cooperacdo, motivo pelo qual a atividade jurisdicional em tais
casos deve atuar de maneira consciente e sensivel a transnhacionalidade das questfes

processuais >.

O impacto das transformagdes no Direito Internacional Contemporaneo sobre o Sistema de Cooperacdo Juridica

Internacional aplicado no ordenamento brasileiro.

Apesar da importancia constitucional que a cooperacdo internacional possui para o
ordenamento juridico nacional, a sua regulamentacdo atual é bastante fragmentada, pois nédo
ha uma lei especifica cuidando de toda a matéria, que esta presente, de forma esparsa, em
diversos diplomas juridicos, além da prépria Constituicdo Federal, como nas regras da Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil, no Codigo de Processo Civil, no Codigo de Processo Penal, no
Regimento Interno do STF e com o advento da EC n° 45/2004, a partir de 4/05/2005, a
Resolucdo n® 9/2005 do Superior Tribunal de Justica passou a ser o regulamento geral
aplicavel aos procedimentos referentes a concessdo de exequatur as cartas rogatdrias passivas
bem como a acdo de homologacdo de sentencas estrangeiras e as modalidades do auxilio
direto.

De lege ferenda, dé-se destaque para alguns esforcos no sentido da harmonizacdo do

tratamento destinado a cooperacdo juridica internacional no ordenamento brasileiro. Um deles

%0 promulgada pelo Decreto n° 5.687 de 31/01/2006.
3! promulgada pelo Decreto n° 6.340 de 3/01/2008.
%2 promulgado pelo Decreto n° 3.468 de 17/05/2000.

% 0 Ministério da Justica esta liderando essa transformacgdo, com a elaboracdo de uma Lei de Cooperacdo
Juridica Internacional. Também criou o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DRCI) no ambito da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica
(www.mj.gov.br/drci).


http://www.mj.gov.br/drci

é 0 Anteprojeto de Lei de Cooperacdo Juridica Internacional **

, cuja Comisséo de Elaboracao
foi instituida pela Portaria do Ministério da Justica n°® 2.199/2004 e que elenca seis espécies
de modalidades de cooperacéo juridica internacional no seu art. 1° (homologacgéo de sentencas
estrangeiras, concessdo de exequatur as cartas rogatorias, auxilio direto, transferéncia de
processos penais, extradigéo e transferéncia de pessoas apenadas).

J& no ambito da regido ibero-americana existe o Cdédigo Modelo de Cooperagédo
Interjurisdicional para a Ibero-América (cuja Comissdo Revisora foi presidida por Ada
Pellegrini Grinover e secretariada por Ricardo Perlingeiro) que foi aprovado pela Assembléia
Geral do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual em 17 de outubro de 2008, este
Cddigo nédo consiste em um projeto de tratado a ser ratificado pelos paises da regido, mas sim
“uma proposta de normas nacionais a serem incorporadas internamente por paises ibero-
americanos e destinada a cooperagao com qualquer Estado, ibero-americano ou nio”.*

Deve-se compreender que o contexto dessas evolugbes foi, na verdade, uma
transposicao das inovagdes referentes a cooperacao internacional juridica no mundo inteiro,
pois é impossivel dissociar o influxo das transformacoes verificadas no cenario mundial sobre
a prépria realidade nacional, nesse sentido dé-se destaque para o professado de Nadia de
Araujo *;

Para garantir a rapidez e a eficicia do transito de atos processuais e jurisdicionais
s80 necessarias normas especiais, que permitam o cumprimento dessas medidas.
Essa obrigacdo dos Estados resulta de um dever de cooperagdo mUtua para assegurar
o pleno funcionamento da Justica. Ao mesmo tempo, deve-se também assegurar 0s
direitos fundamentais protegidos no ambito da Constituicdo e dos Tratados
internacionais de direitos humanos. Esses direitos fazem parte de um catalogo de
direitos do cidaddo e ndo mais de uma obrigacdo entre nacGes soberanas, por forca
da cortesia internacional. Vislumbra-se uma relacdo direita entre esses atos
processuais transfronteirigos e os direitos fundamentais através do processo no qual
as garantias de defesa sejam respeitadas. HA uma preocupacdo do esforgo
codificador internacional em encontrar solugdes uniformes, no plano global, por

meio de convengdes internacionais, multilaterais ou oriundas de processos de
integracdo.

Assim, no plano do Direito da Integragdo Econdmica, os Estados celebraram diversos

acordos multilaterais visando alcancar mecanismos mais celeres para a realizacdo da

% Para analise dos dispositivos referentes s modalidades de cooperacdo em matéria penal veja-se MILLER,
Marcello Paranhos de Oliveira. O auxilio direto em matéria penal: a moldura juridica de uma nova vertente da
cooperacdo internacional. Dissertacdo de Mestrado em Direito Internacional e Integracdo Econdmica pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Orientadora: Professora Carmen Tiburcio. Rio de Janeiro: UERJ,
2008, p. 157-166.

% Cf. Codigo Modelo de Cooperacion Interjurisdiccional para Iberoamerica. Revista de Processo n° 166, p. 203-
229. Sdo Paulo: RT, dezembro 2008.

% ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado — Teoria e Pratica Brasileira. 4% edicdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 279-280.



cooperacao juridica, o que na verdade representa uma das vertentes dos diferentes projetos de
integracdo econdmica, cuja expressdo maxima de desenvolvimento se verifica no
estabelecimento de uma regra supranacional referente aos procedimentos de jurisdicdo
transnacional intra-bloco, conforme dispde o Regulamento n° 44 da Unido Européia *'.

Em outros casos tais como a Convencdo da ONU sobre a Prestacdo de Alimentos no
Estrangeiro * fica estabelecido, dentre outras provisdes, um sistema de auxilio direto através
da articulacdo entre autoridades intermediarias nos paises ratificantes do acordo para resolver
questdes de representatividade processual que tornavam quase impossivel 0 acesso aos
tribunais estrangeiros. Vale lembrar ainda das inovagdes trazidas pela Convencéo da Haia
sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de Criancas™ pela qual a Autoridade
Central nacional vai atuar perante o Judiciario local no intuito de retornar o0 menor a sua
residéncia habitual o mais rapido possivel.

H& também a questdo dos tratados bilaterais de cooperacdo judiciaria ratificados pela

4
I 0

Republica Federativa do Brasil ™, pois, conforme ja mencionado anteriormente, estes sdo

verdadeiramente “tratados contrato”, devido ao carater da especialidade de suas regras, que
cuidam especificamente da cooperacdo juridica internacional exclusivamente entre as partes
ratificantes.

Dessa forma, as modalidades classicas de cooperacdo vém sendo reformuladas na
medida em que implicam, muitas vezes, em expedientes morosos e burocraticos, abrindo
espaco para o surgimento de uma nova espécie de cooperacdo internacional, o chamado

auxilio direto ou assisténcia direta, conforme explica Maria Rosa Loula*":

A "assisténcia direta" é um novo mecanismo de cooperacdo juridica internacional
que ndo se confunde com a carta rogatoria e nem com a homologacdo de sentenca
estrangeira. Trata-se de um procedimento inteiramente nacional, que comega com
uma solicitacdo de ente estrangeiro para que um juiz nacional conheca de seu pedido
como se 0 procedimento fosse interno. Ou seja, a autoridade ou parte estrangeira
fornece os elementos de prova para a autoridade central que encaminha o caso para
0 MPF (penal) ou AGU (civil) propor a demanda desde o inicio. Por isso a
assisténcia direta difere da carta rogatoria. Na carta rogatoria passiva had uma agéo
no estrangeiro e o juiz estrangeiro solicita que juiz nacional pratique certo ato (e ja
diz qual € o ato). O juiz nacional s6 pode praticar aquele ato ou negar aplicacéo (no

% Sobre a questdo veja-se, dentre outros, SALDANHA, Jania Maria Lopes; LISBOA, Ramon. Justica
transfronteirica; uma analise comparativa das estruturas judiciais e mecanismos de cooperacdo jurisdicional de
cooperagdo em matéria civil e comercial entre Mercosul e Unido Européia. Revista de Processo n° 157, p. 145-
163. Séo Paulo: RT, outubro, 2007.

%8 promulgada no Brasil pelo Decreto n° 58.826 de 02/09/1965.

% promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.413 de 14/04/2000.

“0 para a lista dos acordos internacionais bilaterais, tanto na area civel, quanto penal, j4 ratificados pelo Brasil,
confira-se o site do Ministério da Justica, em www.mj.gov.br/drci.

* LOULA, Maria Rosa Guimarées apud ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado — Teoria e Pratica
Brasileira. 4° edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 282, nota 554.
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caso de ofensa a ordem publica). A assisténcia direta comegou nos paises de
Common Law e nestes ele ndo difere muito da carta rogatoria. Este procedimento
comecou a ser utilizado no Brasil para resolver o impasse criado pela jurisprudéncia
do STF sobre cartas rogatdrias executorias. Este procedimento esta bem descrito no
acordo bilateral Br-EUA e no Protocolo de Sao Luis, Mercosul (assisténcia judicial
em matéria penal)

Diante dessa pluralidade de normas e tratamentos diversos referentes a matéria,
destacam-se as seguintes situagdes: (i) as normas vigentes para 0s paises com 0s quais 0
Brasil possui regras internacionais ja definidas, como, por exemplo, 0s paises membros do
Mercosul e as Convencbes da ONU em matéria de cooperacdo; (ii) nos casos de tratado ou
convencdo de cooperacdo jurisdicional bilateral aplicavel, (por exemplo os tratados com a

Espanha “* com a Franca *, a Italia ** e Portugal *

); (iii) a situacdo dos paises com 0s quais 0
Brasil ndo possui qualquer tratado ou convencdo internacional, aplicando-se a esses casos as
regras da legislacdo ordinaria, ou eventual compromisso de reciprocidade efetuado.

A Resolucdo n® 9/ 2005 do STJ foi, sem ddvida, um marco historico para o sistema
brasileiro de cooperacdo juridica internacional, especialmente ao tentar adotar medidas
desburocratizantes e que conferem agilidade aos procedimentos, tais como a possibilidade de
concessao da tutela de urgéncia na acao de homologacédo de sentenca estrangeira (art. 4° § 3°),
a possibilidade para realizacdo de cartas rogatorias “de cunho decisorio” tais como a quebra
de sigilo bancéario e telefonico (art. 7°, caput); a conversibilidade do expediente da carta
rogatdria em auxilio direto quando o Presidente do STJ julgar que a diligéncia requerida ndo
enseja juizo de delibacdo (art. 7°, § Unico) e a possibilidade da concessdo de exequatur as
cartas rogatorias sem prévia intimacdo do interessado quando isto implicar na prépria
ineficacia da medida (art. 8° § Ginico).

Em ambos os casos, entretanto, o que se pretende é viabilizar uma prestacao
jurisdicional que se desenvolve perante a autoridade de outro Estado, dai porque, para fins da
cooperac¢do internacional em sentido estrito, 0 emprego da carta rogatdria ou do auxilio direto
ndo possui diferencas acentuadas quanto aos resultados obtidos, conforme se deduz do

paragrafo unico do art. 7°, Res. 9 que permite a conversibilidade do expediente da Carta

2 Convénio de Cooperacdo Judiciaria em Matéria Civil, promulgado pelo Decreto n° 166 de 03/07/1991 e
Tratado sobre Transferéncia de Presos, promulgado pelo Decreto n® 2.576 de 22/04/1998.

* Acordo de Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal, promulgado pelo Decreto n® 3.324 de 30/12/1999 e
Acordo de Cooperacao Judiciaria em Matéria Civil, promulgado pelo Decreto n° 3.598 de 12/09/2000.

* Tratado Relativo & Cooperagdo Judiciaria e a0 Reconhecimento e Execugdo de Sentengas em Matéria Civil,
promulgado pelo Decreto n® 1.476 de 02/05/1995; Tratado sobre Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal,
promulgado pelo Decreto n° 862 de 09/07/1993.

* Tratado de Auxilio Mdtuo em Matéria Penal, promulgado pelo Decreto n® 1.320 de 30/11/1994; Tratado de
Amizade, Cooperacdo e Consulta; promulgado pelo Decreto n® 3.927 de 19/09/2001.



Rogatoria em prestacdo do auxilio direto, quando a medida requerida ndo ensejar, segundo
entendimento do Presidente do STJ, juizo de delibacao.

Assim, pode-se afirmar que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores Brasileiros
encontra-se num momento crucial para a Cooperacao Judiciaria Internacional, especialmente
em matéria de cartas rogatorias e do auxilio direto, motivo pelo qual é importante analisar as

tendéncias verificadas na jurisprudéncia recente.

Cartas Rogatdrias, Auxilio Direito e Habeas Corpus.

Em decorréncia da natureza jurisdicional da atividade de cooperacao entre os Estados,
é conferido aos jurisdicionados a possibilidade de oferecer resisténcia a pretensao juridica de
producdo de efeitos no territorio nacional de atos e proferidos em foros alienigenas, como
corolario as garantias constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e ao
contraditério. O sistema de cooperacdo adotado pela Resolugdo n°9, na linha do direito
anterior, ndo admite um novo julgamento de mérito tanto nos casos das medidas deprecadas
nas cartas rogatérias bem como em relacdo as sentencas estrangeiras que se pretenda
homologar no pais.*°

Devido a essa restricdo na matéria de defesa, durante a praxe do STF, o procedimento
relativo as cartas rogatorias e sentencas estrangeiras ficou consagrado como sendo de
contenciosidade limitada, enfatizando que no seu juizo de delibacdo, a autoridade nacional
teria 0 maximo de deferéncia para com o ato que Ihe fora submetido *’. Portanto, também pelo
direito atualmente em vigor, apenas as matérias previstas no artigo 9° (autenticidade dos
documentos, inteligéncia da decisdo e ofensa a soberania nacional e a ordem publica) poderdo

*® \eja-se, a este respeito, o professado de BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Problemas relativos aos litigios
internacionais. In: Temas de Direito Processual — Quinta Série. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 154-155.

" “Carta rogatéria passiva. Impugnagio. Sistema de contenciosidade limitada. Impossibilidade de discussdo do
mérito da causa perante o STF. A questdo da competéncia internacional concorrente da justica brasileira.
Efetivacdo, no Brasil, da citacdo de pessoa aqui domiciliada. Exequatur concedido. (...) Mérito da causa.
Impossibilidade de sua discussdo no procedimento rogatério - sistema de contenciosidade limitada. Em tema de
comissBes rogatorias passivas - tanto quanto em sede de homologacdo de sentencas estrangeiras -, 0
ordenamento normativo brasileiro instituiu o sistema de contenciosidade limitada, somente admitindo
impugnacdo contraria a concessdo do exequatur, quando fundada em pontos especificos, como a falta de
autenticidade dos documentos, a inobservancia de formalidades legais ou a ocorréncia de desrespeito a ordem
publica, aos bons costumes e a soberania nacional. Torna-se invidvel, portanto, no ambito de cartas rogatérias
passivas, pretender discutir, perante o Tribunal do foro (o Supremo Tribunal Federal, no caso), o fundo da
controvérsia juridica que originou, no juizo rogante, a instauracdo do pertinente processo, exceto se essa questdo
traduzir situacdo caracterizadora de ofensa a soberania nacional ou de desrespeito a ordem publica brasileira.”
STF, CR n° 8.346, Relator: Min. Celso de Mello, publicada no DJU de 26/04/1999.



ser aventadas pela parte contraria a producéo de efeitos no territério nacional daquela deciséo
estrangeira.*®

Logo apos o advento da Resolugdo n° 9, notou-se o incremento da realizacdo das
medidas de cooperacgdo internacional juridica por parte das autoridades brasileiras, seja pela
via da carta rogatéria ou até mesmo do auxilio direto, principalmente em matéria da
cooperacdo juridica internacional referente as diligéncias investigativas no &mbito de tratados
de cooperacao juridica ratificados pela Republica Federativa do Brasil (tais como a quebra de

sigilo bancério, telefonico e fiscal*

), mas ainda ndo se pode afirmar que a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores brasileiros seja favoravel a cooperagdo juridica internacional.

As mudancas implementadas pela EC 45/2004 fizeram com que a competéncia em
matéria de cooperacdo juridica internacional fosse bipartida entre 0 STF e 0 STJ, sendo que 0
juizo de delibacdo referente as cartas rogatorias deve ser feito agora perante este Gltimo. E
preciso lembrar ainda que, em matéria do cumprimento das diligéncias contidas nas cartas
rogatdrias que receberam o exequatur do STJ é competente a Justica Federal (art. 109, X, CF),
cabendo embargos diretamente ao Presidente do STJ das decisdes do juiz federal durante a
realizacdo destes atos (art. 13, caput § 1° e 2°, Res. n°9).

Devido a essa peculiar partilha para anélise de cabimento e efetivo cumprimento dos
procedimentos em matéria de cooperacao juridica internacional, ndo é de se estranhar a nitida
possibilidade da Suprema Corte ser instada a se pronunciar na salvaguarda de matéria
constitucional representada na violacdo de direitos fundamentais possivelmente ocorridos nos
procedimentos transnacionais de cooperacdo juridica, seja pela via do Recurso Extraordinario
ou até mesmo pelo uso do remédio herdico do Habeas Corpus, alerta este que ja fora feito por
parte da doutrina desde a promulgacéo da EC n° 45/04°°.

Pode-se vislumbrar essa divergéncia de entendimentos em alguns exemplos recentes
da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, como no caso do HC n.° 85.588 !, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio no qual, por maioria, foi inadmitida a realizacdo da coopera¢do no
Brasil por via diversa da Carta Rogatoria:

*® «CARTA ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA A ORDEM PUBLICA E A SOBERANIA
NACIONAL. INOCORRENCIA. 1. N4o cabe examinar, no cumprimento de cartas rogatorias, as questdes de
fundo envolvidas na acdo em tramite na Justica rogante. Deve verificar-se apenas se a diligéncia solicitada
ofende a soberania nacional e a ordem publica, bem como se ha autenticidade dos documentos e observancia dos
requisitos previstos na Resolucdo n. 9/2005, deste Tribunal. 2. Agravo regimental improvido.” STJ, AgRg na CR
n° 1.110, Relator: Ministro Barros Monteiro, publicada no DJ de 01/08/2006.

* V/eja-se a mudanca na tendéncia pela concessdo dessas medidas nas seguintes decisdes: STJ, CR n° 438,
Relator: Ministro Luiz Fux, publicada no DJU de 24/09/2007 e STJ, Edcl CR n° 438, Relator: Min. Luiz Fux,
publicada no DJU de 20/10/2008.

0 TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 191.

*LSTF, HC n° 85588, Relator: Min. Marco Aurélio, publicado no DJ 15/12/2006



CRIME - COOPERACAO INTERNACIONAL - COMBATE - DILIGENCIAS -
TERRITORIO NACIONAL - MEIO. A pratica de atos decorrentes de
pronunciamento de autoridade judicial estrangeira, em territdrio nacional,
objetivando o combate ao crime, pressupde carta rogatoria a ser submetida, sob o
angulo da execucdo, ao crivo do Superior Tribunal de Justica, ndo cabendo
potencializar a cooperagdo internacional a ponto de colocar em segundo plano
formalidade essencial & valia dos atos a serem realizados.

Cumpre fazer uma retrospectiva histdrica desse caso, pois se refere as investigacoes
referentes a crimes contra a Administracdo Publica e de lavagem de dinheiro em acdo penal
desenvolvida no Estado do Rio de Janeiro, onde parte das atividades teria sido realizada por
meio da abertura de contas bancéarias na Confederacdo Helvética (Suica), motivo pelo qual o
juizo brasileiro remeteu Carta Rogatoria (ativa) n°® 1/2003 (convertida em solicitagdo de
auxilio direto em matéria penal por sugestdo do Ministério da Justica) para assim requerer as
autoridades suicas a remessa de “toda documentagdo que instrui os procedimentos em curso
nesse Pais concernentes aos fatos relatados no periodo de colaboracdo mdtua por motivo
penal”.

Pouco tempo depois, as autoridades suicas enviaram ao Brasil uma carta rogatoria
informando intencdo de atender a solicitacdo brasileira requerendo também realizacdo de
diligéncias as autoridades brasileiras (tais como inquiricdo de testemunhas, coOpia de
documentos e a participacdo de autoridades suicas durante a realizacdo dos procedimentos), a
fim de manter a simetria na realizacdo do auxilio direto em matéria penal, o Ministério da
Justica remeteu o0 expediente diretamente ao Tribunal Regional Federal da 22 Regido, onde o
Relator Ministro André Fontes exarou despacho para realizar as audiéncias em cumprimento
do pedido de cooperacdo internacional juridica.

Esta decisdo deu causa ao oferecimento da Reclamacdo n° 1.819 por um dos
interessados, sob o argumento de alegada usurpacdo da competéncia do STJ, na medida em
que, segundo o Reclamante, tais diligéncias antes deveriam receber o exequatur daquele
Tribunal conforme consta do art. 105, I, “i, da Constituigcdo Federal.

O Ministro Relator Salvio Teixeira suspendeu liminarmente as audiéncias, decisdo esta
que foi agravada pelo Ministério Pablico Federal e posteriormente reformada pela Corte
Especial do STJ °2 num entendimento que, segundo Carmen Tiburcio, >* atuou em defesa da

necessidade de cooperacdo internacional:

52 3TJ, Reclamagdo n° 1.819, Relator: Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, publicada no DJU de 03/03/2005.

¥ TIBURCIO, Carmen. Uma breve anélise sobre a jurisprudéncia dos Tribunais superiores em matéria de
Direito Internacional no ano de 2006. REVISTA DE DIREITO DO ESTADO, Ano 2, n° 5. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 78.



A Corte Especial distinguiu dois tipos de pedidos formulados por autoridades
estrangeiras: (1) aqueles que visam dar eficécia no Brasil a decisfes ja tomadas no
exterior; e (2) aqueles que solicitam determinada diligéncia no Brasil, provocando o
juiz brasileiro a se manifestar e, fornecendo todos os elementos para sua cognicdo
como em um procedimento doméstico, com o objetivo de ajuizar uma acdo ou de
instruir um processo judicial j& instaurado no exterior.

No primeiro caso, como regra geral, ha a necessidade de carta rogatoria, pois se
pretende conferir eficacia no Brasil a decisdes proferidas no exterior. No segundo
caso, a autoridade estrangeira solicita que a decisdo seja tomada por juiz brasileiro,
razdo pela qual nao haveria necessidade de rogatoria, pois 0 juizo decisorio — sobre o
cabimento e a procedéncia ou nao do pedido — sera feito por autoridade nacional.
Nessa linha, decidiu a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica ser valida a
cooperacao formulada pela via do auxilio direto, ou seja, sem recurso a rogatoria.

Em virtude da matéria inerente ao direito fundamental de liberdade, foi impetrado
Habeas Corpus n° 85.588 perante o STF com fundamento no art. 102, I, “i” da Constitui¢do
Federal, através do qual a Suprema Corte acabou decidindo em favor do impetrante, por
entender que o sistema patrio de cooperacdo juridica internacional consagra a necessidade de
pronunciamentos judiciais estrangeiros necessariamente estarem sujeitos a prévia apreciacdo
do STJ:

tais atos hdo de ser precedidos de carta rogatéria e do correspondente endosso, em
termos de execug¢do, pelo Superior Tribunal de Justica, preservando-se assim, além
da triagem imposta constitucionalmente — hoje a cargo dessa Corte Superior de

Justica — , observada a forma essencial a validade do ato, ou seja, & execucdo da
carta rogatoria, a soberania nacional

Assim, o artigo 105, I, “i” seria uma regra constitucional que impediria a “queima de
etapas” mediante atuacdo direta dos 6rgdos judicantes nacionais, o teor dessa decisdo € no
sentido de que economia processual ndo pode sobrepor-se a triagem imposta
constitucionalmente, sob pena de ofensa ao devido processo legal e a soberania nacional,
tendo sido invalidados todos os atos praticados no ambito da Justica Federal através do
auxilio direto.

Tal fundamento, entretanto, ndo esta isento de criticas. Primeiro porque ha
reiteradas manifestacdes anteriores do préprio STF acerca da possibilidade da realizacéo
do auxilio direto lastreado na existéncia de tratados de auxilio mutuo entre o Brasil e o Estado
requerente, como no julgamento das Cartas Rogatdrias n° 10.711, 10.920 e 10.922 **. Nos
trés casos, foi decidido que as Rogatdrias ndo seriam conhecidas, tendo sido determinada a

remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica, a fim de que providenciasse as medidas

% STF, CR n°10.711, Relatora: Min. Ellen Gracie, publicada no DJU de 11/09/2003; STF, CR n° 10.920,
Relator: Min. Ellen Gracie, publicada no DJU de 10/10/2003; STF, CR n° 10.922, Relator: Min. Ellen Gracie,
publicada no DJU de 12/12/2003.



cabiveis, em cumprimento as regras constantes no Tratado de Auxilio Mituo em Matéria
Penal Brasil-Portugal (Decreto n° 1.320 de 30/11/2004).

Alias, antes mesmo da Res. 9 do STJ a existéncia de tratado internacional sobre
cooperacdo ndo constituia requisito indispensavel para a concessao do auxilio direto, como
ficou decidido no julgamento das Cartas Rogatérias n° 10.018, 11.154 e 11.391, pois 0 STF >
havia ali admitido a possibilidade da realizacdo do auxilio direto em casos de cooperacdo
administrativa envolvendo investigacdo criminal a pedido das autoridades nos Estados
Requerentes, dispensando a necessidade do exequatur. E fato, portanto, que o auxilio direto
ja era autorizado pelo STF mesmo antes de expressamente previsto na Resolugdo n° 9.

Curiosamente, no julgamento do HC n° 85.588 nem se discutiu a questdo da eficacia
ou ndo do Tratado de Cooperacdo Juridica em Matéria Penal firmado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Confederacio Suica °°, pois os Ministros entenderam que a discusséo
girava em torno de interpretacdo de norma constitucional, a qual teria superioridade
hierarquica sobre os tratados e convencgdes, muito embora ndo se deva interpretar que a
Constituicdo estabeleca alguma vedacéo a prestacdo do auxilio direto.

O objetivo da norma constitucional que prevé a necessidade do exequatur é resguardar
a soberania do Estado Brasileiro de uma hipotética atuacdo direta de autoridades judiciarias
ou administrativas estrangeiras no territdrio, atuando na mesma linha dos blocking statutes,
fazendo valer “a regra geral de que a autoridade estrangeira ndo pode praticar atos de
jurisdicdo em territério nacional *’. Contudo, o art. 105, I, “;” ndo estabeleceu a carta
rogatéria como a Unica via possivel para o atendimento dos requerimentos de autoridades

estrangeiras, o que se pode comprovar pela letra do art. 181 da Carta de 1988 *.

> STF, CR n°10.018, Relatora: Ministra Ellen Gracie, publicada no DJU de 08/02/2002; STF, CR n° 11.154,
Relatora: Ministra Ellen Gracie, publicada no DJU de 21/10/2003 STF, CR n° 11.391, Relatora: Ministra Ellen
Gracie, publicada no DJU de 06/12/2004. O primeiro caso versa sobre pedido formulado pela Procuradoria-
Geral de Cuba destinado a identificacdo completa das pessoas mencionadas no texto rogatorio, a remessa de
cadastros criminais e de fotos, bem como a obtencdo de informagdes sobre saida do Brasil dessas pessoas,
visando esclarecer crime de trafico de pessoas. Foi determinada a remessa da CR ao Ministério Publico Federal
para realizacdo das diligéncias requeridas. O segundo caso trata-se de pedido oriundo do Ministério Publico da
Coldmbia destinado a obteng¢do de informagéo sobre uma aeronave, tendo sido decidido que o Ministério Publico
Brasileiro poderia atender diretamente a solicitagdo. Finalmente, o terceiro caso cuida de pedido oriundo da
Procuradoria da Republica Popular de Angola destinado a tomada de depoimentos e obtencdo de autorizacdo
para que oficiais estrangeiros participassem da diligéncia. Também nessa situacéo foi determinada a remessa da
CR ao Ministério Publico Federal para realizagdo das diligéncias requeridas.

*® Firmado em Berna, Suica em 12/05/2004 e aprovado pelo Decreto Legislativo n® 300/2006, mas ainda nio
promulgado.

" TIBURCIO, Carmen. Uma breve analise sobre a jurisprudéncia dos Tribunais superiores em matéria de
Direito Internacional no ano de 2006. REVISTA DE DIREITO DO ESTADO, Ano 2, n° 5. Rio de Janeiro:
Renovar, p. 79, jan/mar 2007.

8 Art. 181 - O atendimento de requisicdo de documento ou informacdo de natureza comercial, feita por
autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais
dependera de autorizagdo do Poder competente.



Houve novamente confluéncia entre as decisbes do STJ e do STF em matéria de
cooperacdo juridica internacional em outro caso paradigma, a Carta Rogatoria n® 570,
remetida ao Brasil justamente pela autoridade do Ministério Publico da Suica onde se requeria
a realizacdo de uma série de diligéncias investigativas a respeito de atividades transnacionais
de lavagem de dinheiro, inclusive a quebra do sigilo bancério de pessoas aqui domiciliadas. O
Ministro Presidente, com base na orientacdo do STJ a partir da decisdo nos Embargos de
Declaracdo no Agravo Regimental na Carta Rogatoria n°® 998 concedeu parcialmente o
exequatur afastando a quebra de sigilo bancario pela falta de decisdo judicial do pais de
origem a ser delibada. *°

Ainda assim um dos interessados impetrou o Habeas Corpus n°® 91.002 perante o STF
requerendo a ordem para obstar a realizacdo de todas as diligéncias solicitadas pelo Ministério
Publico da Suica, sob a alegacdo de que este ndo teria legitimidade para remeter Carta
Rogatoria ao pais, por ndo se tratar de uma autoridade judicial como disposto no art. 202, |,
CPC.

Apds ter concedido liminarmente a ordem requerida, o Relator, Ministro Marco

Aurélio assim entendeu no julgamento da causa:

Pois bem, ndo se trata de rever a legislacdo do pais de origem da carta, nem o ato
praticado por autoridade nele existente, mas de perceber se a carta atende, sob o
angulo formal, a legislacdo brasileira. Consoante dispde o artigo 202 do Cddigo de
Processo Civil, sdo requisitos essenciais, indispensaveis a valia do ato, quer no
tocante a carta precatoria e a rogatoria a indicacdo do juizo de origem e de
cumprimento do ato. O ordenamento juridico brasileiro apenas comporta a
cooperacdo considerados 0s 6rgdos dos mesmos niveis, ou seja, 6rgaos investidos do
oficio judicante, ndo cabendo a magistrado brasileiro cumprir carta rogatoria emitida
por Ministério Publico, pouco importando que este Gltimo haja mantido contato com
0 Ministério Publico brasileiro.

A Primeira Turma do STF, acompanhando o voto do Ministro Relator, decidiu afastar
o cumprimento pelo Judiciario brasileiro da CR n° 570 em sua totalidade, ou seja, ndo apenas
a quebra de sigilo bancario como também todas as diligéncias ndo poderiam ser realizadas em
territorio nacional, sob o fundamento de que ndo cabe a magistrado brasileiro cumprir Carta
Rogatdria emitida por Ministério Publico estrangeiro.

Ja em sede de Embargos de Declaracdo oferecidos pelo Ministério Publico Federal,
este posicionamento foi revisto a fim de corroborar que relativamente & cooperacédo juridica

internacional com base em tratados ou convencgdes ratificados e internalizados no

% “EMBARGOS DE DECLARACAO. CARTA ROGATORIA. COOPERACAO INTERNACIONAL.
ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS PARA FINS DE ACLARAMENTO. SEM EFEITOS
MODIFICATIVOS. Para ser exeqiivel no Brasil, a quebra de sigilo bancério deve resultar de decisdo judicial
emanada de 6rgéo jurisdicional brasileiro ou de sentenca estrangeira homologada pelo Brasil.” STJ, CR n° 998,
Relator: Min. Humberto Gomes de Barros, publicado no DJU de 25/02/2008.



ordenamento brasileiro, a autoridade estrangeira competente para solicitacdo das diligéncias
sera aquela prevista no ordenamento daquele pais, ndo necessariamente a autoridade judicial.
Desse modo, foi denegada a ordem de HC anteriormente concedida, ja sendo determinado,
por consequéncia, pelo Superior Tribunal de Justica o atendimento do pleito da Carta
Rogatoria proveniente da Suica®.

Podem-se tecer as mesmas criticas em relagdo as decisées do STJ e do STF, pois em
ambos o0s casos a lei brasileira foi utilizada como parametro exclusivo de formalidade a ser
considerado — tanto na forma da exigéncia de decis@o de autoridade judicial para concessdo de
exequatur as cartas rogatorias requerendo quebra de sigilo bancério, quanto no alegado
requisito de conformidade da carta rogatéria passiva ao artigo 202, CPC.

A dificuldade em estabelecer qual lei devera ser aplicada nos procedimentos
transnacionais de cooperacdo juridica é possivel de ser superada através da compreensdo dos

conceitos de lex fori e lex diligentiae:

There are situations in which the applicability of the lex fori is not certain — for
example, acts that must be performed abroad, such as collecting evidence in a
foreign jurisdiction, serving a defendant domiciled or residing abroad, or notifying a
foreign resident party or nonparty of some act essential to the development of the
case. In these situations, should lex fori — the law of the place where the suit was
filled — still apply, or should we recognize some exceptions to this rule? When acts
are to be performed in another jurisdiction, should we apply local law, either out of
respect for another state or as a matter of comity? If so, the lex fori rule would have
a different meaning: it would indicate the law of the forum where these specific acts
are to be performed. Instead of the actual lex fori, we would have lex diligentiae.®*

Assim, o principio de respeito a soberania estrangeira impde que o ato encaminhado
pela autoridade de um determinado Estado deva respeitar as formalidades concernentes aquele
ordenamento, j& no tocante a sua realizacdo, a lei do Estado onde a diligéncia sera
efetivamente realizada servira também como limite a ser observado durante o cumprimento.

Outro fato curioso é que o acordao faz expressa mencao a possibilidade dos acordos e
convencgdes em matéria de cooperacdo internacional regular as modalidades de cooperacdo
internacional, muito embora o Tratado de Cooperagdo Juridica em Matéria Penal firmado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica tenha sido aprovado pelo
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 300/2006, ainda ndo foi devidamente publicado.
Registre-se novamente, assim, a necessidade de uma maior celeridade das autoridades

responsaveis pela efetiva internalizacdo dos tratados celebrados pelo Estado brasileiro, o que

%0 3TJ, CR n° 570, Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha, publicada no dia 17/06/2009.

%1 DOLINGER, Jacob ; TIBURCIO, Carmen. The Forum Law Rule in International Litigation : Lex Fori or Lex
Diligentiae? — Unresolved Choice-of-Law Issues in the Transnational Rules of Civil Procedure. Texas
International Law Journal, vol.33, p.5, 1997.



teoricamente impossibilitaria a producéo de efeitos juridicos dentro do territorio nacional, de
acordo com o sistema de monismo moderado construido pela jurisprudéncia do STF.

Destarte, as normas do art. 210, CPC; art. 784, CP; art. 7°, paragrafo Unico da Res. 9;
0 principio da reciprocidade e a sélida jurisprudéncia do proprio STF apontam no sentido da
possibilidade da solicitacdo de cooperacdo internacional juridica por autoridades diversas,
desde que isto seja atribuicdo prevista pelo ordenamento juridico do Estado requerente.

Discussdo semelhante também se deu no HC n° 87.759%% impetrado em funcdo da
decisdo na Carta Rogatoria n® 733, onde a Primeira Turma concedeu a ordem pleiteada para
obstar a realizacdo das diligéncias solicitadas pelo Ministério Publico italiano, muito embora
0 Ministro Marco Aurélio tenha dado provimento aos embargos declaratorios oferecidos pelo
MPF no sentido de reafirmar a possibilidade do Ministério Publico Estrangeiro poder enviar
carta rogatdria ao Brasil. *

H4& ainda outros precedentes que ilustram essa tendéncia de confluéncia nas decisdes
dos Tribunais Superiores brasileiros em matéria de cooperacédo internacional tais como HC n°
90.485 % que se originou por forca da decisdo do Ministro Presidente do STJ na Carta
Rogatéria n°® 1.621 em que foi concedido o exequatur sem a prévia intimacdo da parte
interessada, conforme o paragrafo Unico do art. 8° da Resolugéo n° 9.

A maior critica pode ser feita a decisdo em comento é que ela parece estabelecer
diferentes niveis no exercicio da defesa da soberania nacional, ordem publica e dos bons
costumes, como se 0 prévio juizo de delibacdo fosse mais adequado para essa tarefa do que a
realizacdo do auxilio direto, o que efetivamente ndo condiz com a realidade, pois essa praxe
do sistema concentrado de cooperacéo judiciaria ndo se revela mais capaz de salvaguardar os
valores primordiais do ordenamento, pois o auxilio direto serd realizado sob o juizo de
admissibilidade tanto da autoridade nacional requerente, quanto o préprio juizo requerido®.

Verifica-se, apds a decisdo no HC 85.588, no ambito do STJ, uma biparticdo na
propria jurisprudéncia em matéria de cooperacgdo internacional; em casos como o da Carta

Rogatoria n° 1.879%®, o Ministro Presidente deste tribunal baseou-se no acérdéo do STF para

62 STF, HC n° 87.759, Relator: Min. Marco Aurélio, publicado no DJU de 17/04/2008.
%3 pediu vista a Ministra Carmen Licia em 17/03/2009.
% STF, HC n° 90.485, Relator: Ministro Cesar Peluso, publicado no DJU de 08/06/2007.
% MILLER, Marcello Paranhos de Oliveira. O auxilio direto em matéria penal: a moldura juridica de uma nova
vertente da cooperacdo internacional. Dissertacdo de Mestrado em Direito Internacional e Integracdo Econémica
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Orientadora: Professora Carmen Tiburcio. Rio de Janeiro: UERJ,
2008, p.175-178.

6 “Ante o disposto no art. 105, I, “i”, da Lei Maior, a Suprema Corte considerou, no referido precedente, que a
Unica via admissivel para a solicitagdo de diligéncia proveniente do exterior é a carta rogatéria, a qual deve
submeter-se previamente ao crivo do Superior Tribunal de Justica. Assim, a despeito do disposto no art. 7°,



dizer que quaisquer medidas de cooperacéo juridica internacional deveriam ser remetidas ao
pais por via rogatdria, atente-se ainda para o fato de que no caso ambos 0s paises eram
ratificantes da Convencao de Palermo e, ainda assim, parte dos pedidos foi recusada por
alegada contrariedade ao artigo 105, I, “i”’da Constituicdo Federal.

Por outro lado, dé-se destaque para a decisdo na Carta Rogatoria n° 3.248, decidindo
em sentido diametralmente oposto, entendendo que a auséncia da necessidade do juizo de
delibacéo permite a conversédo das diligéncias requeridas, conforme consta do paragrafo Gnico
do artigo 7° da Resolugdo n° 9, no mesmo sentido veja-se a decisdo na Carta Rogatoria n°
1.969 °":

1. Cuida-se de carta rogatéria em que a Justica do Principado de Ménaco pede a
localizacdo e o interrogatorio de Patricia da Costa Franco que seria, na verdade,
Alzira Rodrigues Soares ou Alzira Soares e Silva, a qual responde a processo por
delitos de fraude e estelionato. 2. O Ministério Publico Federal considera tratar-se no
caso de cooperacdo administrativa, na linha de precedentes oriundos da Suprema
Corte que relaciona (fl. 28). 3. Posto isso, determino seja encaminhada esta carta
rogatéria ao Ministério Publico Federal, a fim de que ele realize diretamente as
diligéncias pertinentes.

Essa divergéncia na jurisprudéncia recente do STJ em matéria de cooperagdo internacional torna-se
patente no caso da Reclamagédo n° 2.645, em que se discute questdo semelhante aquela verificada na Reclamacéo
n° 1.819. Trata-se uma possivel usurpacdo de competéncia do STJ, consubstanciado na decisdo de o Juiz da 6°
Vara Criminal da Subsecdo Judiciaria de Sdo Paulo de autorizar, a pedido do MP Federal, a remessa de cépia do

“hard disk” apreendido no Brasil, requerido pela Procuradoria Geral da Federacdo Russa.

O Ministro Relator concedeu liminarmente a suspensdo do ato com base na
jurisprudéncia do STF, entretanto, ja no julgamento pela Corte Especial, 0 Ministro Zavascki
sustentou que o sistema de cooperacdo entre os Estados soberanos vai muito além das
relacGes decorrentes de atos de natureza jurisdicional, havendo uma gama de medidas no
direito interno que, embora possam dar ensejo a futuras acdes penais, ndo exigem prévia
aprovacao ou intermediacdo judicial para sua execuc¢do, motivo pelo qual ndo ha razdo para
impedir a realizacdo do auxilio direto solicitado, o julgamento parcial na Corte Especial
apontava que o voto do Relator pela improcedéncia da Reclamagdo contava com o apoio de
treze outros ministros, contra sete no sentido da procedéncia, ja tendo havido trés pedidos de

vista®.

paragrafo Unico, da Resolucdo n. 9, da Presidéncia do STJ, de 4.5.2005, a qual — a evidéncia — ndo pode
prevalecer diante do texto constitucional, a execucdo das diligéncias solicitadas deve ocorrer via carta rogatéria.
Acresce que, no caso, ha necessidade de juizo de delibacéo, a ser exercido por esta Corte Superior, ndo s6 em
razdo dos pedidos executorios e de oitiva de pessoas, mas porque se objetiva a presenca de Magistrado
estrangeiro, do Substituto-Procurador do Rei, do escrivdo, de inspetores e de tradutores na execucdo das
diligéncias.” STJ, CR n° 1.879, Relator: Ministro Barros Monteiro, publicada no DJU de 04/05/2007.

¢7.3TJ, CR n° 1.969, Relator: Ministro Barros Monteiro, publicada no DJU de 01/02/2007.

% Ultimo acompanhamento em 11/05/2010.



Denota-se, dessa forma, uma crescente influéncia das decisdes do STF sobre os julgados do STJ em

matéria de cooperacao juridica internacional, especialmente em diligéncias investigativas.

Através da utilizacdo repetitiva do instrumento do Habeas Corpus, corre-se o risco de transformar a
Suprema Corte Brasileira em nicho para impetracdo de recursos que acabam por estabelecer uma nova espécie
de controle sobre a realizacao da cooperacdo juridica internacional; é preciso que os Ministros de ambas as casas
atuem no sentido de preservar a independéncia funcional e valorativa de cada Tribunal, especialmente porque a
reforma constitucional deslocou para o STJ a competéncia para analisar a necessidade e o cabimento do
exequatur aos requerimentos enviados ao Estado brasileiro, além do fato de que a via do auxilio direto ja teve

seu cabimento diversas vezes reconhecido no ordenamento patrio.

Conclusoes

Os sujeitos do Direito Internacional Contemporaneo buscam se articular em torno da
cooperacdo juridica internacional seja criando fontes formais eficazes no combate as ameacas,
tais como as Convencdes da ONU sobre Combate ao Crime Organizado Transnacional, como
também promovendo &reas de integracdo econdémica ou ainda realizando tratados bilaterais no
sentido da facilitacdo da cooperacédo e da correlata prestacéo jurisdicional efetiva e eficaz.

A EC n® 45/04 bipartiu entre o STF e o STJ a competéncia para 0 juizo de
admissibilidade em matéria de cooperacgdo juridica internacional, sendo que a homologacao
de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatOrias passaram a ser
processadas perante o Superior Tribunal de Justica, cuja Resolugdo n° 9/05 se tornou a regra
geral a ser aplicada na auséncia de tratado ou convencao de cooperacdo juridica internacional.

Entretanto, a analise da jurisprudéncia recente destas duas cortes revela que esta
havendo grande confluéncia entre as decisdes do STF e do STJ em matéria de cooperacdo
internacional, com divergéncias bastante amplas no tocante a possibilidade da realizacdo do
auxilio direto, dispensando a via da carta rogatdria e da legitimidade para o requerimento das
diligéncias ao Estado Brasileiro.

Tendo em vista 0 uso repetido da impetracdo de Habeas Corpus, o que se percebe
nitidamente é a crescente influéncia das decisdes da Suprema Corte no entendimento do
Superior Tribunal de Justica em matéria de cooperacao juridica internacional, o que acaba por
esvaziar as reformas pretendidas pela propria EC 45/04, na medida em que se tentava
desafogar o STF do numero excessivo de casos a julgar, resguardando seu perfil de guardido
da Constituicdo.

Ademais, se houve uma reconfiguragdo do sistema de cooperacdo internacional
juridica no sentido de conferir ao STJ a competéncia para o juizo de delibacdo das cartas

rogatdrias, sentencas estrangeiras e da concessdo do auxilio direto, ndo faz sentido que a



matéria continue chegando ao STF através do Habeas Corpus, especialmente porque
praticamente todas as medidas em matéria de cooperacdo internacional poderdo em tese ser
apreciadas no julgamento do remédio heroico.

Torna-se necessario, portanto, que haja uma consolidacdo na jurisprudéncia dos
Tribunais brasileiros no sentido da conscientizagdo da cooperacdo internacional para assim
possibilitar que tanto o STJ quanto o STF possam atuar de maneira harmoniosa, onde cada
Orgdo exercera suas atribuicbes de maneira a contribuir para a prestacdo jurisdicional
dindmica, justa, eficaz e transparente, seja num caso interno ou em atencdo ao processo
demandado em territério alienigena, pois conforme ja ensinava Phillip Jessup®®, um Direito
Internacional verdadeiramente coerente com as circunstancias dessa novissima ordem
mundial entenderia a jurisdicdo ndo somente como um atributo irredutivel da soberania, mas
primordialmente como aspiracdo maxima a realizacdo da dignidade da pessoa humana e da

justica.
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