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Resumo

“Direito, ambiente e emancipacao social” busca analisar a questdo de como o
direito ambiental se adequaria a um uso contra-hegemonico, destacando-se
sua formacdo histérica no ambito internacional e sua emergéncia,
constitucionalizacdo, consolidacdo e aplicacdo no caso brasileiro, bem como as
capacidades que nele residem para gerar emancipacao social no ambito dos
cachos de legalidade cosmopolita. Apresentar-se-a um possivel panorama
constitutivo de um ambientalismo cosmopolita pelo qual os diversos
movimentos sociais que compde a luta anticapitalista podem tornar o direito
ambiental um instrumento de emancipacao.

Palavras-chave: Direito; Ambiente; Emancipacao.

Abstract

“Law, environment and social emancipation” aims to analyze the question
about how the environmental law would conform a counter-hegemonic use,
highlighting its historical development in the international arena and its
emergence, constitucionalization, consolidation and implementation in the
Brazilian case. As well as its possibilities to promote social emancipation, under
the cosmopolitan legality branches. We present a possible panorama of a
cosmopolitan environmentalism by which various social movements that
compose the anti-capitalist struggle can make the environmental law a tool for
social emancipation.

Keywords: Law; Environment; Emancipation.
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Introdugao

Poderd o direito ambiental ser emancipatério? A questdao parece relevante na
medida em que o direito ambiental nasce, a partir dos anos 70 do século
passado, justamente como reac¢do a incapacidade do arcabouco juridico

IH

“tradicional” em dar cabo de questdes e conflitos originados a partir de um
bem juridico cujas caracteristicas ndo se coadunam com os bens juridicos até
entdo tutelados pelo Direito.

A definicdo juridica de ambiente é refere “a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas (Silva, 2004).” Trata-se de um
bem juridico complexo, incorpdéreo e imaterial. Nesse sentido, se poderia falar
em um macrobem juridico (Mirra, 2002) composto pela relacdo sinérgica entre
os diversos microbens socioambientais que o compde e cuja tutela se da na
sua integralidade necessaria.

Trata-se, portanto, de um bem juridico difuso cujo tratamento prescinde
de efetiva transdisciplinaridade e cujos conflitos se ddao das mais variadas
formas entre interesses individuais e coletivos, se permeando com questdes
econdmicas, politicas, sociais e ambientais strictu sensu e que se inserem
constantemente no contexto do uso politico do primado do conhecimento
cientifico.

Estas caracteristicas peculiares e complexas do bem juridico ambiente
justificaram o surgimento de um ramo especializado denominado direito
ambiental, o qual é um ramo do direito publico, autbnomo e dotado de
principios préprios, que se relaciona com varios outros ramos do direito sem
com eles se confundir, e com outras dreas de conhecimento, cujo objeto é a
ordenacdo da qualidade do meio ambiente com vista a uma boa qualidade de
vida.

A formacdo e desenvolvimento deste novo ramo do direito estatal

tornam extremamente complexa a compatibilidade dos institutos e principios
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préprios do direito ambiental com os demais ramos publicos e privados do
direito positivo, desde a producdo legislativa fragmentdria e economicista
antes da emergéncia da chamada crise ambiental, até o tratamento
internacional universalista da matéria como reacdao a referida crise. Esta
incompatibilidade aparente acabou por gerar a ineficdcia relativa de seus
instrumentos progressistas e inovadores, bem como grande descrédito social
em suas formulagdes.

Os chamados movimentos ambientalistas se utilizaram de diversas
estratégias para a consagracdao de normas protetoras do meio ambiente que
culminaram na reivindicacdo da consagracao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental. Estes movimentos
também atuaram pela democratizacdo das agéncias publicas responsaveis pela
regulacdo técnica da matéria, pela execucdo e fiscalizacdo das normas
ambientais e, principalmente, lancaram mao do judicidrio para fazer cumprir
os ditames legais, em especial com o apoio do Ministério Publico, no caso
brasileiro.

Mais recentemente nota-se a articulacdo dos referidos movimentos
ambientalistas (aos quais se integram tanto as ONGs quanto a comunidade
cientifica) com diversos outros movimentos sociais que se relacionam com as
demais lutas no contexto do cosmopolitismo subalterno (movimentos de
género, lutas pelo acesso a terra, justica urbana, minoria étnicas etc.). Neste
sentido, e tendo em vista a abrangéncia trans-escalar, transfronteirica e
transdisciplinar da matéria ambiental, os movimentos e lutas ambientalistas
demonstram grande capacidade de articulagdo com as demandas por inclusao
da sociedade civil, com um todo, no contrato social ambiental através do uso
contra-hegemonico do Estado de Direito. Trata-se de uma luta que se centra
no alcance de uma efetiva cidadania ambiental.

Por um lado, os principios e proposicdes do direito ambiental poderiam
ser compreendidos como uma vitéria de &ambito formal das lutas
ambientalistas travadas desde a emergéncia da crise ambiental internacional,

ou poder-se-ia concluir que se tratou da aplicacdo da estratégia demoliberal de
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tornar a luta ambientalista mera regulagao juridica, através da instituicao de
concessOes legais (de baixa eficacia).

Os instrumentos democraticos de didlogo entre o conhecimento
cientifico e outros saberes, de ampla informacao, educacdo e participacao
social, de determinacao de responsabilidades compartilhadas, de defesa dos
interesses das gerag¢des futuras, entre outros, se coadunam com as propostas
defendidas no ambito das zonas de contatos - em todos os casos, bem como
no direito como produg¢do nao capitalista e, com especial destaque, no Estado
como o mais recente dos movimentos sociais.

Os principios, instrumentos e a abertura normativa para criacdo de
instituicdes hibridas participativas experimentais, contudo, encontram muitas
dificuldades de realizacdo na prdtica, conformando diversos contextos de
atuacdo ilegal dos movimentos ambientalista e forte judicializacdao das
demandas por justica ambiental.

No presente artigo destacaremos na primeira parte o processo de
formacdo histérica do direito ambiental no ambito internacional e o caso
brasileiro buscando evidenciar que a prdpria emergéncia da protecado juridica
ambiental se consubstanciou como um uso contra-hegemodnico do Direito. Na
segunda parte deste trabalho, se analisard os usos hegemoénicos do Direito
Ambiental e as capacidades que nele residem no ambito dos cachos de
legalidade cosmopolitas. Por fim, se apresentard um possivel panorama
constitutivo de um ambientalismo cosmopolita pelo qual os diversos
movimentos sociais que compde a luta anticapitalista podem tornar o Direito e

o direito ambiental um instrumento de emancipacao.

2. Direito internacional do Ambiente — surgimento e desenvolvimento

s . . . 1 . . .
H3a certo consenso na doutrina especializada™ de que o Direito Ambiental

emerge em meados do século XX em ambito internacional como reacdo a

! Entre outros: Edis Milaré (2007), Guido Fernando Silva Soares (2001), Paulo Affonso Leme
Machado (2004), Anténio Herman Benjamin (2007).
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chamada crise ecolégica que se evidenciou a partir da ocorréncia de
determinados incidentes paradigmaticos® de contaminagdo ambiental que
eram gerados no territério de um pais e cujos efeitos negativos eram
suportados por outro(s) - poluicdo transfronteirica.

Neste contexto, e a raiz da massificacdo dos meios de comunicacao e da
tomada de consciéncia da importancia e gravidade da questdo, a partir dos
anos 60 assistiu-se a proliferacdao de associagdes nacionais e a emergéncia de
diversas organizacdes da sociedade civil para a defesa do meio ambiente cuja
articulacdo transestatal pode ser vista como a geracdo de um movimento
ambientalista global. A atuacdo dos movimentos ambientalistas ¢é
frequentemente festejada como motivadora do surgimento de uma opiniao
publica internacional favoravel as causas ambientais e como o ator cuja
pressao foi a razao ultima da mobilizacdo das instituicdes internacionais sobre
a questao.

Frente a constatacao de que a utilizacdo irracional dos recursos naturais
poderia gerar efeitos negativos de enormes propor¢des, algumas vezes
irreversiveis, e que ndo havia forma de responsabilizar os agentes poluidores
(coletivos ou individuais e por vezes cumulativos) evidenciada pela publicagdo
do relatério intitulado “os limites do Crescimento” (Meadows, 1972),
determina-se a realizagdo da primeira Conferencia Internacional de Meio
Ambiente Humano de 1972 na cidade de Estocolmo.

O tratamento do tema na Conferéncia de Estocolmo demonstrou, por
um lado, a emergéncia e importancia do tratamento da questdo em ambito
planetario, por outro, ilustrou as dificuldades da realizacdo de um projeto
global de protecdao ambiental no contexto dos Estados-nacdo soberanos e de
suas diferentes posicdes no Sistema Mundo.

Os paises chamados “desenvolvidos” apresentaram propostas tendentes

a adocdo de medidas que reduzissem o crescimento econdmico em escala

2 ., a . . N

No contexto europeu utiliza-se com frequéncia o caso das chuvas acidas na Escandinavia,
provocadas pela poluigdo atmosférica transportadas pelos ventos desde os parques industriais
da Inglaterra e Alemanha.
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global, culminando no encaminhamento de uma proposta de “crescimento
zero”. Ja os paises “em desenvolvimento” apresentaram propostas que
pretendiam a responsabilizacdo dos poluidores histéricos - “primeiro mundo”,
tendo em vista que a crise ambiental adivinha do desenvolvimento acelerado
dos paises centrais desde a Revolugdo Industrial. Opuseram-se frontalmente a
que eventuais politicas preservacionistas adotadas pudessem servir de
instrumentos de interferéncia nos assuntos domésticos (Soares, 2001).

Tratou-se de um debate sobre os limites da soberania nacional no
ambito das parcerias necessarias entre Estados para o tratamento global da
matéria ambiental que evidenciou posi¢cdes diversas sobre o conceito de
desenvolvimento. A primeira Cimeira da Terra foi, portanto, um palco para as
disputas entre as concepgdes do sul e do norte global.

O resultado da Conferéncia, a Declaracao de Estocolmo consubstanciou-
se um documento composto por um preambulo de sete pontos e vinte e seis
principios que, funcionam, como de costume no Sistema de Direito
Internacional Publico, como recomendagdes aos paises, portanto, sem forca
normativa (soft law). Contudo, esta Declaracdo, sem sombra de duvidas,
inspirou a internalizacdo de normas de protecao ambiental em diversas nacoes
do globo.

Nesta carta de principios se denota o carater extremamente amplo das
demandas, conflitos e questdes relativas ao meio ambiente e a necessidade de
um tratamento trans-escalar e transfronteirico do tema. Tratar-se-ia de uma
tematica que potencialmente inspirava a constituicdo de uma efetiva cidadania
global, tendo em vista a dependéncia do futuro comum da humanidade e a
ndo possibilidade de conter os riscos ambientais no tempo-espaco do Estado
Nagao.

Desde entdo, um vastissimo numero de conferéncias e tratados
internacionais se realizaram no campo da protecdao ambiental. Destaca-se a
realizacdo em 1992 da Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

realizada no Rio de Janeiro (Eco-92), que mais de vinte anos depois de
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Estocolmo, procedeu a revisdo do desenvolvimento do Direito Ambiental
Internacional e consagracao do principio do desenvolvimento sustentdvel.

J4 naquela ocasido se constatava a internalizacao e constitucionalizacado
da protecao ao meio ambiente, em especial nos paises que experimentarao
processos de redemocratizacdo no periodo, porém a ocorréncia de diversos e
graves acidentes ambientais e os relatérios cientificos apontando para o
agravamento da situacdo dos recursos ambientais planetarios obrigou a
constatacdo de que houve pouco avang¢o no tange as praticas de protecao em
ambito global e local.

Nao poderia ser de outra maneira, tendo em vista que a concretizacao
dos ditames internacionais de protecdao ambiental colide frontalmente com o
desenvolvimento do capitalismo neoliberal que experimentou acelerado
desenvolvimento no mesmo periodo. Praticar um desenvolvimento
sustentavel significa menos producao e produtos mais duraveis; producdo mais
limpa e emprego de novas tecnologias; reverter a cultura de consumo
exacerbado, internalizacdo dos custos ambientais nos processos produtivos e a
mais justa distribuicdo do acesso aos bens ambientais; medidas de
recuperacao de areas degradadas; ndo utilizacdao livre do territério urbano e
rural etc. Todas estas medidas importam custos e limitagdes que nao
interessam a livre e irrestrita circulacdo dos bens de consumo e do capital.

Contudo, a escassez e a degradacdo desmedida dos recursos, que em
Ultima  instancia  constituem as  matérias-primas  necessdrias ao
desenvolvimento do capitalismo, bem como os niveis de poluicdo drasticos,
tdo pouco sdo interessantes ao neoliberalismo, por esta razao, houve consenso
na articulacdo de medidas de protecdo minimas em consonancia com a légica
de mercado e com a menor intervencdo possivel do Estado. Sdo exemplos
paradigmaticos destas medidas articuladas as proposicdes no sentido da
constituicdo de um mercado de carbono, no ambito do Protocolo de Kyoto, o
surgimento dos chamados seguros ambientais, motivados pela normatizacao
internacional, os mecanismos de certificacdo ambiental através das ISO

14.000, entre outras.
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Durante todo o processo de emergéncia e desenvolvimento do direito
internacional do meio ambiente a atuacdo dos movimentos ambientalistas
locais e globais se fez presente apesar de sua participacao oficial ser
extremamente limitada. Sua atuacdo se da em diversas frentes, desde a
utilizacdo das Midias para a denlncia de atos e posturas atentatérios ao meio
ambiente ou do descumprimento das normas internacionais, manifestacdes
publicas para gerar conscientizacdo social, realizacdo de conferéncias paralelas
as conferéncias oficiais (conferéncias selvagens) a producdo de relatérios
cientificos alternativos ou mesmo de contrarrelatérios e sua ampla divulgacao,
influindo diretamente na formulacao das politicas ambientais.

Simultaneamente, a poderosa parcela de sujeitos privados detentores
do poder econ6mico procedeu a cooptacado, instrumentalizacdo dos referidos
movimentos e promoveu campanhas de desmoralizacdo dos organismos e
movimentos de defesa ambiental, por algumas vezes, utilizando-se das
mesmas estratégias. Outro fendmeno de reacdo cooptativa relevante foi a
apropriacdo pelo mercado da bandeira ambiental, através da adocdo de
campanhas de marketing verde e a utilizacdo de slogans ambientalmente
corretos.

O Direito ambiental emerge, portanto de maneira articulada e
indissocidvel aos fendbmenos igualmente globais de democratizacdao, de
expansao neoliberal e da luta anticapitalista. Trata-se, pois de um instrumento
hegemonico de regulacdo que foi e é utilizado pelos movimentos sociais
globais e locais de forma contra-hegemonica, articulando-se cada vez mais
com outras demandas cosmopolitas que encontram na questdo ambiental um
meio de interligacdo de lutas pela dignidade humana, pela inclusdo no
contrato social ambiental, pela constituicido de um Estado de Direito

Ambiental, pelo reconhecimento identitario e pelo pluralismo.

3. O direito ambiental brasileiro
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3.1. Direito emergente

No Brasil, a pré-histéria do direito ambiental caracterizou-se pelo tratamento
disperso e esparso da matéria através da edicao de normas de carater reativo,
apos a ocorréncia de acidentes ou desastres ambientais pontuais (controle da
poluicdo industrial) ou para a prote¢do e controle de um recurso de interesse
econdmico estratégico.

A primeira norma juridica que buscou dar um tratamento sistémico e
unificado a matéria foi editada em 1981 sob a influéncia direta dos ecos da
Conferéncia de Estocolmo. A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) foi uma lei extremamente avancada e progressiva para o seu tempo,
especialmente levando-se em consideragdo o momento politico de sua
aprovacao, ja que o pais se encontrava sob o controle de um regime militar.

Através da PNMA, determinou-se a constituicdo de um Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA) constituido pelos érgdos e instituicdes publicas
responsaveis pela gestdo ambiental em todos os niveis da federagdo. No
contexto das proposicdes republicanas, priorizou-se a constituicao de: érgaos
de governos, responsdveis pela politica ambiental; érgaos normativos,
responsaveis pela regulamentacdo infralegal da matéria e; orgdos técnicos,

responsaveis pela execucao e fiscalizacao da politica e das normas.
3.2. A constitucionalizagao democratica do ambiente

Foi contudo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988,
editada apds a abertura democratica e celebrada no pais com a constituicao
cidad3, o primeiro texto constitucional a trazer previsGes expressas de tutela
do Meio Ambiente no pais. O constituinte inseriu um capitulo préprio no titulo
VI, sobre os direitos sociais e consagrou o direito de todos ao meio ambiente
equilibrado, inclusive das gera¢des futuras, bem como determinou as

atribuicGes do Estado para a tutela deste Direito (art. 225).
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Houve a previsdo expressa da realizacdo de estudos prévios de impacto
ambiental para projetos de significativo impacto ambiental, consagrando-se o
principio da precaugdo, da criacdo de unidades de conservagao para a protecao
da biodiversidade, a responsabilizagdo (civil, administrativa e penal) pela
ocorréncia de dano ao meio ambiente. Este tratamento detalhando em sede
constitucional foi considerado como grande vitéria para os ambientalistas no
plano da regulacdo ambiental.

O texto constitucional também se refere expressamente a matéria
ambiental em diversos outros dispositivos ao longo do texto. No que se refere
a reparticdo de competéncias entres os entes federados, determinou-se a
competéncia compartilhada entre a Unido Federal, os Estados Federados e os
Municipios, tanto para a producdo legislativa quanto para a execu¢ao das
normas. Determinou-se a aplicacdo do principio da subsidiariedade
(preponderédncia do interesse nacional, regional ou local) e a obrigacdo de
cooperacao entre os entes politicos que compde a federagao brasileira.

As previsdoes mais relevantes para o fim deste trabalho sdo aquelas que
incluem a variavel ambiental no ambito da funcao social da propriedade rural e
urbana® na implantago da ordem econdmica (art. 170, 11, 1l e VI) e na politica
de saude (art. 200, VIIl), demonstrando-se a relacdo indissociavel entre o meio
ambiente e os demais setores da vida social. Promoveu-se, assim, uma
verdadeira revolucdo no ambito tradicional do direito, obrigando o legislador
infraconstitucional e os intérpretes a rever institutos classicos privatisticos e
conservadores do Direito. Materializaram-se, deste modo, inUmeras
possibilidades de uso contra hegemonico e cosmopolita do direito ambiental.

Outra previsao importante foi a relativa aos procedimentos judiciais que
possibilitam a qualquer individuo ou organiza¢des sociais ingressar em juizo
para fazer valer as determinacdes legais no ambito dos direitos difusos (Acdo
Popular, Mandado de Seguranca e Acdo Civil Publica), assim como as

atribuicGes concedidas ao Ministério Publico (MP) para agir na defesa do Meio

3 Interpretagdo conforme a Constituigdo a partir da combinagdo dos seguintes dispositivos: art.
52 XXIl e XXIlI; art. 186, | e Il e; art. 182, §2°, CRFB, 1988.
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Ambiente. Estas previsGes acabaram por tornar-se o modo central de atuagao
contra-hegemonica dos ambientalistas através do Judiciario, como se verd
mais adiante.

Estas amplas referéncias a questdo ambiental podem ser consideradas
como um processo de “ecologizacdo do texto constitucional [que] traz certo
sabor herético ao propor a receita solidarista — temporal e materialmente
ampliada (e, por isso mesmo prisioneira de tragos utdpicos) do nds-todos-em-
favor-do-planeta” (Benjamin, 2007).*

O contexto de redemocratizacdo no pais, associado ao amplo debate
internacional sobre a matéria e as insurgéncias de diversos setores sociais em
defesa do meio ambiente foram oportunos a edicdo de uma carta fundamental
com amplas e progressivas previsées no tange a matéria, o que acabou por

contribuir ao desenvolvimento positivo de um direito ambiental brasileiro.

3.3. Direito constituido

A constitucionalizacdo do ambiente ocorreu em pleno processo de formagao
do Direito Ambiental e, por isso mesmo, se converteu em um processo de
ampla experimentacdo juridico-ecoldgica procedido, simultaneamente, pelo
legislador infraconstitucional e o constitucional (Benjamin, 2007).

Foi também a ecologizagdo da constituicdo o motor da luta subsequente
para a afirmacdo de um direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.
Apesar da ndo previsdo expressa no texto constitucional, logrou-se esta
consagracdo por via jurisprudencial através de interpretacdes sistémicas da
norma fundamental (STF, 1995).

Apds a previsdo constitucional formularam-se diversas normas, tanto de
carater geral quanto para o tratamento de um determinado microbem

ambiental, emanadas por todos os entes federados. Também se constituiram

¢ Segundo o autor, o complexo quadro de aspiragdes individuais e sociais que caracterizam a
chamada sociedade de risco, fazem emergir categorias novas de expectativas (e a partir dai, de
direitos), cujos contornos estdao em divergéncia com a fdrmula classica eu-contra-o-Estado e da
sua versdo welfarista, nds-contra-o-Estado.
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diversos 6rgaos ambientais e conselhos de meio ambiente em todos os
Estados federados e em parte expressiva dos Municipios do pais.

Costuma-se referir que o Brasil possui um avancado e bem elaborado
Direito Ambiental, talvez um dos melhores sistemas juridicos formais sobre a
matéria. Na mesma medida em que talvez seja o pais com maior indice de
descumprimento e mais baixa eficacia das normas ambientais em vigor. O que
se pode averiguar pelo amplo processo de judicializacdo das demandas

ambientais.
3.4. Direito aplicado (?)

A proliferacdo sem precedentes de normas ambientais e de arranjos
institucionais para regular a matéria, contudo, nao correspondeu a melhoria
do quadro de degradacao ambiental no pais, muito ao contrario, a situacao
vem se agravando em alta velocidade, em que pese alguns avancos pontuais
em determinados setores ou localidades do pais. Este contexto de ampla
regulacdo progressista e democratizante de baixa efetividade gerou intenso
processo de judicializacdo dos conflitos ambientais e esta vem sendo a
estratégia principal dos movimentos ambientalistas para tentar fazer valer os
preceitos legais.

Podemos afirmar que a regulacdo da matéria ambiental no Brasil pode
ser considerada, ao menos até os anos 90, um uso contra-hegemodnico do
Direito, dentro dos limites internos da democracia representativa. E inegével
que tantos os representantes eleitos que defendiam a bandeira ambiental
quanto a pressao social nacional e internacional conseguiram influir na edicao
de normas de cardter progressista, democratico participativo que
efetivamente fizeram avancar a protecdo do meio ambiente no pais e,
principalmente, inserir o tema na questao politica.

De toda sorte, a atuacdo dos 6rgdaos ambientais e a aplicacdo dos
instrumentos juridicos e técnicos de protecdao ambiental, ndo se desenvolveu

no mesmo sentido da normatizacdao. Apresentou-se, de fato, descumprimento
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macico das determinacdes legais e o esvaziamento das atribuicdes dos drgaos
publicos envolvidos. Para este quadro contribuiu sensivelmente os conflitos
negativos ou positivos de competéncia entre os entes federados e o discurso
politico desenvolvimentista.

Como visto, a consolidacdo da globalizacdo neoliberal colide
frontalmente com a aplicagao de normas restritivas ao lucro e a produgdo. Na
defesa de seus interesses imediatos, os setores produtivos passam a
pressionar o Estado no sentido de que ditas normas travam o desenvolvimento
e levam a ingovernabilidade.

Poder-se-ia afirmar que a pratica do Direito ambiental brasileiro vem
sofrendo um processo de esvaziamento dos avangos normativos e até mesmo

uma desconstitucionalizacao de fato da matéria ambiental.

4. Para um uso contra-hegemonico do direito ambiental

A pergunta que intitula o presente artigo foi proposta por Santos,
alternativamente, nos seguintes termos: “serd que existe uma relagdo entre o
direito [ambiental] e a demanda pro uma sociedade boa?” O autor responde a
sua prépria pergunta com um “sim bastante relativado” e passa a especificar
algumas dreas em que a relacdo entre o direito e a emancipac¢ao social se
afiguram mais necessdrias e possiveis.

A partir da contextualizacdo da questdo no ambito da formacdo dos
Estados de Direito e da exclusdao do contrato social de diversos grupos sociais,
suas pratica e saberes e, principalmente se centrado na tensao entre regulacao
social e emancipacao social, o autor afirma que estamos em um periodo de
transicao em que enfrentamos problemas modernos para os quais ndo existem
solucdes modernas, onde se realiza um fosso entre as experiéncias e as
expectativas sociais.

O processo de globalizacdo hegemonica neoliberal resultou em um forte

conservadorismo que se baseia em um consenso hegemonico composto por o
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consenso econdmico neoliberal, o consenso do Estado fraco, o consenso
democratico-liberal e o consenso do Estado de direito de reformismo judicial.

Na contramao deste processo, contudo, criaram-se as condi¢des para
emergéncia de forcas, organizacdes e movimentos contra-hegemonicos
localizados em todo mundo se articulassem através de seus interesses comuns,
apesar de e para além de suas diferencas, convergindo em movimentos
contra-hegemonicos com projetos sociais emancipatérios distintos, mas
relacionados entre si, consubstanciando-se em um cosmopolitismo subalterno.

Com respeito ao papel do direito no ambito do cosmopolitismo
subalterno o autor afirma que apenas existem manifestacdes embriondrias e
que, portanto, a constituicdo de uma legalidade cosmopolita subalterna deve
ser empreendida em um espirito prospectivo e prescritivo. Neste ponto,
Santos incita uma agenda de investigacao sobre a teoria e a pratica juridica do
cosmopolitismo subalterno. E é neste sentido que se pretende iniciar a
formulacdo de uma investiga¢cdao no campo juridico ambiental.

Em didlogo com as condicdes ou pressupostos da legalidade cosmopolita
subalterna propostas pelo autor, passamos a propor um conjunto de teses que

visam ajudar a compreender se o direito ambiental pode ser emancipatério.
4.1. Didlogo com as condicOes para a legalidade cosmopolita

As assertivas de cardter embriondrio abaixo relacionadas se inserem nas
propostas de construcdo de uma sociologia das emergéncias (Santos, 2001).
Pretende-se, portanto, dar um passo inicial no processo de ampliacdao e de
tornar visivel o potencial emancipatério implicito nas praticas do
cosmopolitismo subalterno que se utilizam do direito ambiental como um

instrumento contra-hegemanico.

O direito ambiental, enquanto parte do direito estatal, € um
instrumento hegemonico. O Direito Ambiental foi e é utilizado de
maneira contra-hegemonica.
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O uso contra-hegemodnico do direito ambiental se deu de variadas
formas como estratégia de luta tanto dos movimentos ambientalistas como de
outros movimentos sociais no contexto do cosmopolitismo subalterno vem
sinalizando sua importancia enquanto mais uma ferramenta com potencial

emancipatoério da globalizagdo contra-hegemonica.

O surgimento do direito ambiental trouxe como principal fator
tendente a ampliagdo do contrato social ambiental a sua
consagrag¢dao como um direito difuso.

A positivacdo do direito ambiental realizou uma ampliacdo subjetiva
estranha ao direito moderno até aquele momento, na medida em que, para
além de integrar as dimensdes individual e coletiva, incluiu a tutela das
geracoes futuras e determinou o reconhecimento de formas “tradicionais” de

vida e de relacionar-se com a natureza de diversos grupos humanos.

O direito ambiental emerge intrinsecamente relacionado com as
praticas democraticas participativas e determina a criagdo
alargada de espagos publicos deliberativos de natureza hibrida.

Em razdao mesmo da afirmativa anterior, ndo é possivel imaginar uma
politica de direitos do ambiente que ndo dialogue com os diversos atores e
vozes que compoe a conflituosidade ambiental contemporanea. Nesta medida,
ha intenso potencial democratizante na prépria emergéncia e positivacao do

direito ambiental.

O Direito ambiental é um instrumento capaz de tornar o Estado o
mais novo movimento social.

Por sua dimensdo subjetiva alargada ou difusa e pela sua capacidade de
gerar intensa ampliacdo da participacdo de individuos e grupos
tradicionalmente excluidos dos espacos publicos de tomada de decisdo, o
direito ambiental é potencialmente um instrumento de permeabilizacdo do

Estado as demandas do cosmopolitismo subalterno.
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A aplicagdo do direito ambiental vem sendo realizada em paralelo
as acgOes ilegais por parte dos interesses hegemonicos.

A estratégia dos interesses da globalizacdo hegemonica contrariados
com a regulacdo e as decisdes judiciais que aplicam o direito ambiental vem
sendo a ndo observancia das normas e as praticas ilegais, inclusive com a

participacao do Estado.

O direito ambiental favorece a ideia de que a escala a privilegiar
(local, nacional, global) deve ser determinada pelos objetivos
concretos e contextuais de sua aplicagdo.

Tendo em vista que o bem juridico ambiente ndo conhece fronteiras

geopoliticas artificialmente determinadas e que a conflituosidade ambiental se
dd na esfera das relag¢bes individuais e coletivas de natureza trans-escalar, o
desenvolvimento de seus instrumentos e instituicdes ocorre, necessariamente,
nas mais diversas escalas espaciais que devem ser privilegiadas conforme o

caso, seguidos determinados critérios.

O direito ambiental, enquanto instrumento contra-hegemonico,
aponta a sociedade civil incivil e a sociedade civil estranha.

Os principios, objetivos, instrumentos e arranjos institucionais propostos
pelo direito ambiental visam essencialmente a inclusdao da sociedade civil
como todo no contrato social ambiental através da distribuicdo mais justa dos

beneficios, maleficios e riscos inerentes a matéria ambiental.

O Direito ambiental, enquanto legalidade subalterna, funciona
como facilitador de uma hermenéutica de suspeigdo no que tange
aos principios modernos da regulagdo.

O direito ambiental, na medida em que pretende alcancar o
desenvolvimento sustentavel, apregoa e determina outra forma de producdo e
consumo, bem como o respeito as diferentes concep¢des de sustentabilidade.
Neste sentido, fomenta a criacdo e desenvolvimento de mercados subalternos
(mercados comunitarios, mercados verdes e mercados justos) e pretende a
viabilizacdo e inclusdo dos atores e vozes que compde as comunidades

subalternas.
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O fosso entre o excesso de sentido e o défice de desempenho é o
principal limite dos wusos contra-hegemdnicos do direito
ambiental.

A expansao simbdlica das promessas abstratas por tras dos preceitos do
direito ambiental encontra um fosso particularmente alargado com relagao ao
seu desempenho. Por tratar-se de um ramo do direito estatal que pretende
reformular tanto o sistema de direitos modernos como conhecemos, como
também redirecionar as praticas estatais, individuais e coletivas, tornam a
contabilizacdo de seus resultados praticos quase irrisdria. Esta debilidade vem
sendo utilizada pelos interesses hegemonicos para desacreditar e esvaziar seu

potencial emancipatorio.

O Direito Ambiental consubstancia em si mesmo a relagdo
dinamica e complexa entre a legalidade demoliberal e a
legalidade cosmopolita.

Assertiva que se exemplifica com a recente consagracdo do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, tanto nas normas internacionais
quanto em determinados ordenamentos juridicos nacionais ou mesmo, como

no caso brasileiro, através de jurisprudéncia consolidada.

5. O direito ambiental e o cosmopolitismo subalterno

Como visto a emergéncia do direito ambiental internacional e sua posterior
positivacdo e constitucionalizacdo em diversos Estados-na¢dao, como no caso
brasileiro, demonstra que houve um uso contra-hegemodnico tendente a
emancipacao socioambiental, através da regulacdo juridica ambiental. Esta
afirmacdo baseia-se no fato de que dita emergéncia se realizou através da
articulacdo de diversos movimentos ambientalistas em escala transestatal,
promoveu intenso debate sobre diferentes concepg¢des ambientais entre o Sul

e o Norte global, e gerou avangos tanto na tomada de consciéncia global com
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relacdo a matéria quanto na criacdo de espacos de governanca e de debate
global.

Contudo, o direito ambiental aplicado vem demonstrando que ditos
usos contra hegemonicos do direito ambiental no ambito da regulacdo juridica
e nos limites da democracia liberal representativa foram necessdrias, mas
insuficientes para que o direito ambiental seja considerado um instrumento
para promover a emancipacdo social. E dizer que a constituicio de um direito
ambiental tendente a emancipacdo nao faz do seu uso contra-hegemoénico
necessariamente, todo o contrario.

Concordamos com o autor que para que o direito seja considerado
emancipatério é importante determinar o uso e pratica juridica o exercicio
mesmo do direito e o seu potencial de incluir a chamada sociedade civil incivil
no contrato social ambiental e nas politicas do Estado de Direito Ambiental.

Ndo entraremos aqui na problemadtica sobre o proéprio conceito de
emancipacao social, que no ambito do pluralismo, enseja diferentes
concepg¢des. Limitar-nos-emos a afirmacdo, conforme o autor, de que se trata
de um processo emancipatdrio cujo conteido deve ser determinado
contextualmente.

Para tanto trataremos de determinados pontos centrais propostos por
Santos na tentativa de observar os potenciais emancipatdrios do Direito
ambiental relacionando-se os cachos de legalidade cosmopolita por ele
desenvolvidos com sua tendéncia a descolonizar, democratizar e

desmercantilizar a realidade social.
5.1. Potencial para descolonizar

Para que o direito ambiental possa ser utilizado de modo a promover a
descolonizacdo externa e interna das sociedades contemporaneas entra em
questdao o proprio conceito de natureza ou ambiente que em cada espaco-

tempo cultural possui determinado contelddo e acepc¢do. Importante referir

Direito & Préxis Rio de Janeiro, Vol. 06, N. 10, 2015, p. 645.676

Ve Lidiane Eluizete de Carvalho
DOI: 10.12957/dep.2015.15429 | ISSN: 2179-8966



664

que para alguns povos sequer existe um conceito determinado de natureza,

dada que a mesma é parte constitutiva e constituidora da prépria sociedade.
Com relacdo ao direito ambiental descolonizar significa enfrentar a

questdo da primazia do conhecimento cientifico e promover uma efetiva

ecologia de saberes® (Santos, 2010) que comecaria:

Assumindo-se que todas as praticas e relagdes entre os seres
humanos, assim como entre os seres humanos e a natureza,
implicam mais de uma forma de conhecimento e, por isso
mesmo, de ignorancia. Etimologicamente, a moderna sociedade
capitalista se caracteriza pelo fato de que favorece praticas nas
quais predominam o conhecimento cientifico. [...] Qualquer crise
ou catastrofe que possa resultar destas praticas é socialmente
aceitdvel e vistas com custo social inevitdvel que pode ser
superado mediante novas praticas cientificas. O conhecimento
cientifico ndo esta socialmente distribuidos de modo proporcional
e tendem a favorecer os grupos sociais que lhe tém acesso. A
injustica social também é uma injustica cognitiva. Este
conhecimento é intrinsecamente limitado com relagdo aos tipos
de intervengdo no mundo real que podem alcangar.

A interligacdo necessaria entre o conhecimento cientifico, o
desenvolvimento tecnolégico e a atuacdo técnica com a matéria ambiental é
outro ponto de grande relevancia na analise da questdo. Trata-se de consenso
que para o alcance do desenvolvimento sustentdvel devem-se adotar as
melhores e menos poluentes tecnologias disponiveis, bem como se deve
investir macicamente na investigacdo cientifica para o desenvolvimento de
tecnologias limpas ou ambientalmente mais adequadas.

As normas juridicas ambientais, por seu turno, devem prever os limites e
os indicadores técnicos cientificos que limitem o exercicio das atividades que
geram contaminantes, bem como os modos de despejo e tratamento dos
residuos poluentes lancados no meio ambiente.

Esta relacdo necessdria e intrinseca entre ciéncia e meio ambiente vem

sendo objeto de disputas acirradas entre a comunidade cientifica, com especial

> Significa fazer um uso contra-hegémonico do conhecimento cientifico, conferir legitimidade a
outras formas de saberes e promover um didlogo entre eles em termos de igualdade. (Santos,
2010).
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destaque para a questdo do risco e da incomensurabilidade. E dizer, do
reconhecimento dos limites do conhecimento cientifico e das consequéncias
da adocdo de determinada tecnologia a médio e longo prazo. A partir das
célebres contribuicdes de URICH BECK sobre o que chamou a sociedade de risco,
vem se desenvolvendo inumeros estudos criticos sobre o papel da ciéncia na
sociedade contemporanea. Dita discussdo se relaciona diretamente com o
conteldo do principio da precaucdo.

As polémicas cientificas sobre a matéria sdo constantemente alvo de
dendncia no sentido de que boa parte da producdo dita cientifica é financiada
por grandes corporagdes que possuem interesses diretos na realizacdo de
determinada atividade degradadora e acaba por justificar o uso politico das
divergéncias cientificas sobre a matéria, tanto para o ndo cumprimento das
normas e como através de amplas discussdes judiciais sobre o seu contetdo.

Para além da crise da ciéncia moderna, no que tange a matéria
ambiental, ha de se ressaltar a questdo da exclusdo de outros saberes. Ora,
como é sabido as populacdes que tradicionalmente vivem em um meio detém
grande e valioso conhecimento sobre os recursos naturais em seu entorno.
Ditos conhecimentos foram historicamente subalternizados no processo de
desenvolvimento e primazia do conhecimento cientifico e, mas recentemente,
apesar de seguirem recebendo a denominag¢ado de conhecimentos tradicionais,
passaram a ser apropriados, “cientificizados”, patenteados e utilizados ao
sabor das corporagdes no novissimo setor econémico da biotecnologia.

Em outros campos, onde os conhecimentos ditos tradicionais nao
possuem, a0 menos por agora, interesse econémico direto, estes continuam
sendo sumariamente excluidos dos debates sdécio-juridico-politicos o que

determina a geracdo de inUmeras injusticas ambientais.
5.1.1. O direito ambiental nas zonas de contato

Segundo o autor, as zonas de contato sdo campos sociais em que diferentes

mundos da vida normativos se encontram e se defrontam. Neste cacho de
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legalidade cosmopolita o Direito Ambiental brasileiro encontra vasto campo de
investigacao.

Por sua natureza transversal, as normas de direito ambiental inferem
diretamente nas normas que regulam os estatutos dos povos indigenas, dos
remanescentes quilombolas, das popula¢des caicaras, tanto no que tange a
demarcacdo e possibilidade de uso de seus territérios quanto no que diz
respeito a protecdo identitdria e a sua autonomia.

Desde a formacao deste ramo do direito, realizou-se um contexto de
conflito entre estes grupos e os movimentos ambientalistas, conflitos também
fomentados pelos entes politicos interessados, na medida em que se
encaravam as normas protetivas do meio ambiente como uma limitacao ao
modo de vida tradicional daqueles e se realizava verdadeira competicdo entre
seus territérios e as chamadas areas de protecdo ambiental (sociabilidade
violenta).

Dadas as frustracdes em termos de uso do direito tanto no ambito da
regulacdo com através do poder judiciario, e através dos processos de didlogo
e traducdo intercultural entre os movimentos implicados, observa-se a reunidao
dos mesmos nas lutas por reconhecimento e preservacdo ambiental
(sociabilidade de coexisténcia e reconciliagdo). Evidenciando-se a
potencialidade da matéria ambiental para agrupar e articular acoes
cosmopolitas (tendéncia a formac¢do de uma sociabilidade de convivialidade).

A afirmacdo do direito fundamental ao meio ambiente, apesar das
limitacGes de sua aplicabilidade, possui a potencialidade de agregar,
necessariamente, uma concep¢do ndo universalista, multicultural e articulada
com os demais direitos fundamentais reconhecidos. Relaciona-se em particular
com o direito a saude, a viver e trabalhar em um ambiente digno, com os
direitos dos povos e os direitos coletivos e com a protecdao da biodiversidade
em ambito translocal.

No contexto da dicotomia tradicional/moderno, a tutela juridica do meio
ambiente encerra em si mesma a dificuldade de relacionar e a necessidade de

aplicar as melhores praticas de protecdo e recuperagao ambiental, utilizando-
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se das novas tecnologias mais limpas e do moderno conhecimento cientifico
com o conhecimento tradicional das comunidades que historicamente se
relacionam com o seu meio de maneira sustentavel.

Neste sentido, a tutela dos conhecimentos dos povos e suas concep¢des
de meio ambiente deve, necessariamente ser ponderada com a aplicacdo do
conhecimento cientifico na aplicacdo das politicas ambientais. Para tanto, a
inter-relacdo entre os movimentos de defesa do meio ambiente com as
organizacbes dos povos tradicionais podem utilizar-se da estratégia de
fomentar a participacdo democratica ativa destes e daqueles nas tomadas de
decisdes publicas no campo ambiental.

Poder-se-ia afirmar que uma das principais estratégias a ser adotada
pelo cosmopolitismo subalterno através do uso contra-hegemoénico do direito
ambiental deve ser no sentido de realizar a democratizacdo radical e a
realizacdo efetiva de uma ecologia dos saberes, para a constituicdo de uma
cidadania ambiental, tanto no ambito do Estado como global, através da
promocao de didlogo intercultural. Nas palavras e Santos, tratar-se-ia da

construcdo de zonas de contato de tipo ndo imperial de natureza horizontal.
5.2. Potencial para democratizar

Aqui reside o principal potencial emancipatério do Direito Ambiental. Através
do uso contra-hegemonico dos seus principios e instrumentos se poderia gerar
ampla democratizacdo do estado de direito de modo a promover maior e
melhor inclusdo dos grupos sociais subalternizados.

Conforme determina Santos, o potencial anti-sistémico de qualquer
movimento social reside na sua capacidade de articulagdo com outros
movimentos, com suas formas de organizacdo e seus objetivos. Para tanto
propde um processo de tradugdo intercultural, procedimento que permitiria
criar inteligibilidade reciproca entre as experiéncias e saberes do mundo, tanto

as disponiveis como as possiveis.
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A tradugdo intercultural entre prdticas sociais e seus agentes torna
possivel a ecologia dos saberes e consiste em um trabalho de interpretacao
entre dois ou mais culturas com o objetivo de identificar preocupacdes
isomorficas entre elas e as diferentes respostas que proporcionam.

Ja a tradugdo intercultural entre os diferentes saberes tende a realizar o
que o autor denomina por hermenéutica diatdpica, que visa criar
inteligibilidade reciproca entre formas de organizacdao e entre objetivos de
acdo. Incide sobre os saberes aplicados (materialidade). Particularmente
importantes entre praticas ndao hegemobnicas como condicdo para sua
articulacdo reciproca para que ser convertam em politica contra-hegemonica.

O trabalho de traducdo tende a esclarecer o que une e o que separa 0s
diferentes movimentos sociais de modo a determinar as possibilidades e os
limites da articulacdo ou agregacao entre os mesmos potencializando a
formacdo de uma verdadeira globalizagdo alternativa através da formacao de
redes transnacionais de movimentos locais, cada vez com maior visibilidade e
diversidade.

Neste sentido o direito ambiental pode e dever ser utilizado pelos
movimentos sociais como um instrumento de articulagdo que se realizariam,
em especial, no ambito dos cachos de legalidade cosmopolitas definidas pelo
autor como o direito Ambiental para os ndo-cidadéos e o Direito Ambiental

estatal como mais recente movimento social.
5.2.1. O direito ambiental para os ndao-cidadaos

Neste ponto vale referir o potencial de articulacdo entre os movimentos
ambientalistas e os movimentos de lutas pela terra, pela moradia digna e por
justica ambiental no Brasil.

A luta pela reforma agraria no Brasil possui varios pontos em comum
com a luta pela preservacdao do meio ambiente rural e contra a monocultura

nos super latifundios brasileiros. Outrora em franco processo de conflito,
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ambos os movimentos vem encontrando meios de didlogo e unindo
estratégias contra o poderoso setor de agronegdcios no pais.

Do mesmo modo, as lutas por moradia digna e pela sustentabilidade das
cidades possuem vdrios pontos de contacto com as proposicdes do direito
ambiental urbano. Em especial no contexto das areas ocupadas por
comunidades carentes e as denominadas areas de risco das grandes cidades.

Um exemplo paradigmatico deste tipo de didlogo entre movimentos
sociais e demandas emancipatdrias é o desenvolvimento do movimento global
por justica ambiental, pelo qual, mulheres, populagdes rurais, grupos étnicos e
ambientalistas utilizam-se do direito ambiental como estratégia para alcancar
a inclusao da variavel social na implementacdo de politicas e obras publicas.

O fundamento ultimo do movimento por justica ambiental se baseia na
constatacdo de que o modelo de desenvolvimento vigente determina que os
custos de recuperacdo e as demandas por bens ambientais recaiam de
maneira desproporcionada sobre as comunidades mais vulnerdveis e propde
uma distribuicdo mais igualitdria dos beneficios, riscos e danos ambientais
entre os membros da comunidade politica.

Neste sentido, os grupos tradicionalmente subalternizados estdo unidos,
de fato, enquanto “vitimas” preferenciais das catastrofes ambientais, das
consequéncias da poluicdo e da escassez de recursos naturais.

Por esta mesma razdo, reside aqui um extraordindrio potencial de
articulacdo entre as demandas dos diversos movimentos sociais por

emancipacao social através do direito ambiental.
5.2.2. O Estado de Direito Ambiental como o mais recente movimento social

Neste cacho e legalidade cosmopolita nota-se mais claramente o potencial do
uso contra-hegemonico do Direito Ambiental na medida em que se pretende a
reconstituicdo do Estado como um “conjunto hibrido de fluxos, redes e
organizacdes em que se combinam e interpenetram elementos estatais e nao-

estatais, nacionais e globais” (Santos, 2003).
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O Direito Ambiental ndo pode ser analisado fora do contexto da luta
pela democratizacdo de alta intensidade do Estado e da sociedade e neste
sentido na construcdo de esferas publicas (estatais e ndo-estatais) de tomada
de decisdo politica que, para além de inserir a varidvel ambiental de modo
transversal e trans-escalar, possibilite a inclusdo dos saberes e valores
subalternos.

Com respeito mais especificamente ao experimentalismo democratico
participativo, a regulacdo da matéria ambiental no Brasil possibilitou a criacdo
formal de diversos foruns hibridos com especial destaque para os Conselhos de
Meio Ambiente (nacional, estaduais e municipais) cujas competéncias dizem
respeito a normatizacdo técnica e a resolucdo de conflitos na esfera
administrativa. No que se refere a gestdo setorial dos recursos ambientais
também foram criados diversos féruns cuja composicdo conta com a
participacao da sociedade civil organizada como sdo exemplos os Comités de
Bacias Hidrograficas (nacionais e estudais) e os Conselhos gestores de
Unidades de conservacdo (federais, estaduais e municipais).

Os referidos espacos publicos abertos a participacdo social vem
enfrentando, por um lado, problemas relativos aos conflitos positivos e
negativos de competéncia, tipicos do modelo federalista, e por outro a
competicdo com demais agéncias publicas, técnicas ou politicas que detém
atribuicées semelhantes.

Com respeito as atribuicdes dos Estados de fomentaram a instituicdo de
diversos instrumentos econdémicos para obtencao de fundos que viabilizassem
a recuperacdo e protecdo do meio ambiente, tais como os tributos ambientais
e as penalidades administrativas aplicdveis aos infratores das normas de
protecao. Ditas medidas vém se configurando, contudo, como a outorga do
direito de poluir via pagamento.

Em matéria ambiental o atuar do Estado demonstra sua fragilidade ao
lidar com temas complexos e conflitivos, na medida em que se evidencia sua

incapacidade fiscalizatdria. Além disso, o proprio Estado é muitas vezes ator
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direito de degradacdes ambientais (por acdo ou por omissdo) e possui estreita
relacdo de dependéncia com os detentores do poder econdémico.

Outra especificidade da matéria ambiental igualmente relevante e
reconhecida é a grande dificuldade de responsabilizacdo dos agentes que
geram atos de degradacdo ambiental. Isto decorre de que varias situacdes
criticas de poluicdo sdao geradas por agdes cumulativas no tempo e no espaco
cujos atores sdao coletivos ou individuais, publicos ou privados e cuja
recuperacao, nem sempre possivel no sentido da reversibilidade, enseja
altissimos custos e largo termo.

Para tanto se desenvolveram uma série de institutos e instrumentos de
responsabilizacdo compartilhada entre Estado, sociedade civil e mercado. Este
reconhecimento justifica as medidas tomadas no sentido de que a governanca
ambiental deve realizar-se de modo compartilhado entre os diversos atores,
cujos interesses, muitas vezes, indicam sentidos divergentes se ndo mesmo
opostos.

Aqui se observa com extrema clareza a necessidade e centralidade do
tema da participacdo democratica e do direito no tratamento da questdo

ambiental. Assim como se explicita as dificuldades de sua realizacao.
5.3. Potencial para desmencantilizar
5.3.1. O direito ambiental e a redescoberta democratica do trabalho

Afirma o autor que a redescoberta democratica do mundo do trabalho é um
fator crucial para a construcdo das sociabilidades cosmopolitas. Neste ponto,
as dreas de interface com o Direito Ambiental dizem respeito a regulacdo do
meio ambiente do trabalho, que, na contramao das tendéncias neoliberais de
tornar a relacdo de trabalho em mero contrato privado, determinam a
responsabilidade do empregador pela salde integral e a constituicdo de
ambiente digno para os seus funcionarios, configurando-se como mais uma

estratégia possivel nas lutas dos trabalhadores.
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Vale enfatizar que, no contexto do fenémeno de internacionalizagcao das
normas ambientais, as normas protetivas do meio ambiente do trabalho sdo
ditadas tanto no nivel global (padrdes internacionais e codigos de conduta
para empresas transnacionais) como local, asseverando-se como potencial de
fazer frente as tendéncias do capital globalizado de enfraguecimento
(flexibilizacdo) do direito do trabalho, ao menos enquanto motor de
articulacdo entre os movimentos de defesa dos trabalhadores nacionais e
locais. Esta articulacdo jd se evidencia na utilizacdo do direito ao meio
ambiente do trabalho como estratégia dos movimentos anti-sweatshops.

Além disso, ha diversas propostas dos movimentos ambientalistas no
sentido da construgdo de alternativas ao trabalho (poliformismo) bem como a
formacdo de diversos outros e novos ambitos (cooperativismo), areas

(interdisciplinares) e postos de trabalho especializados na matéria ambiental.
5.3.2. O Direito Ambiental e a produg¢ao nao-capitalista

Neste cacho de legalidade cosmopolita o Direito Ambiental possui o potencial
de combater a privatizacdo desenfreada dos bens e servicos ambientais, seja
através do estabelecimento de normas que determinam garantias minimas de
acesso a todos a estes bens servicos seja através da determinacdo de uma
gestao participativa dos mesmos.

Outro potencial bastante conhecido é no sentido da promoc¢ao de
mercados ndo-capitalistas subalternos nos quais se busca agregar valor aos
produtos e servicos em virtude de critérios tais como a sustentabilidade e a
inclusdo social. S3o exemplos deste tipo de proposta o comércio justo e o
mercado verde.

O potencial de uso contra-hegemonico do Direito Ambiental neste ponto
reside no reconhecimento e tratamento diferenciado (regimes juridicos
especiais) das referidos propostas, como, por exemplo, através do

estabelecimento de isengdes tributarias ou incentivos fiscais.
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Ditas estratégias, apesar dos limites evidentes de realizacdo em ambito
competitivo, sem se articulando em rede de praticas e projetos locais em nivel
global e se consubstanciam com importante alternativa a articulacdo entre

diferentes demandas por emancipacgao.
6. Consideracgodes finais

O presente artigo foi escrito a partir das proposicdes de Boaventura de Sousa
Santos sobre o papel do Direito na reconstrucdo da tensdo entre regulacao
social e emancipacdo social sob a luz de sua aspiracdo e projeto de construcao
de uma sociologia das auséncias e das emergéncias.

Aceitando-se o desafio de trilhar uma agenda de investigacdo visando
reconhecer os sinais presentes nas experiéncias das lutas por emancipacao
(teoria de retaguarda), buscou-se delinear, embrionariamente, o campo de
investigacdao sobre as possibilidades e limites do uso contra-hegemonico do
Direito ambiental no &mbito da legalidade cosmopolita subalterna. E dizer, as
potencialidades de sua utilizacdo para fins emancipatérios por movimentos e
organizacdes, quer de ambito local quer de ambito nacional ou global.

A resposta do autor a pergunta inicialmente proposta elucida que “o
direito ndo pode ser nem emancipatério, nem nao-emancipatério, porque
emancipatérios e ndo-emancipatoérios sdo os movimentos, as organizacdes e
0s grupos cosmopolitas subalternos que recorrem a lei para levar as suas lutas
por diante”.

Como se buscou demonstrar, o direito ambiental possui uma série de
possibilidades enquanto recurso a ser utilizados pelos movimentos sociais no
sentido da construcdo de um cosmopolitismo subalterno. Estas
potencialidades residem na capacidade deste novo ramo do direito em ser
utilizado como instrumento para descolonizar, democratizar e desmercantilizar
as sociedades contemporaneas.

Mais especificamente, o direito ambiental, cuja emergéncia em si

consubstanciou-se como um uso contra-hegemoénico do Direito no ambito da
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regulacdo juridica, desde o ambito internacional até o local, possui
potencialidades de funcionar como ferramenta de traducao intercultural entre
diferentes movimentos sociais nas zonas de contato. Neste cacho de
legalidade cosmopolita o direito ambiental pode ser utilizado pelos grupos
sociais para gerar maior inteligibilidade reciproca tanto no ambito dos
diferentes saberes e concepg¢des de bem da vida, como das diversas
estratégias e experiéncias de luta emancipatdria.

O Direito a viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado
também pode e deve funcionar como um mecanismo que, ao gerar mais
ampla democratizacdo interna dos movimentos e também das agéncias
gestoras dos recursos ambientais, tem grande potencial de gerar maior
inclusdo de grupos e setores sociais tradicionalmente subalternizados no
contrato social ambiental. Deste modo. Trata-se da luta pela consolidacdo de
uma cidadania ambiental, pautada na ecologia dos saberes.

No que se refere ao Estado como novissimo movimento social, o direito
ambiental demonstra elastica capacidade de gerar mais ampla democratizacao
das democracias representativas. Ao criar e fomentar espagos de governanga e
didlogo social dentro da estrutura administrativa do Estado, condicdo
necessaria para sua efetivacdo, o direito do ambiente gera inclusdo de grupos
e saberes no ambito do politico.

Por fim, e igualmente com grande potencial emancipatdrio, as normas
de direito ambiental podem ser instrumento constituicido de mercados mais
justos e sustentaveis, de criacdo de novas categorias de trabalhos e
organizacao dos trabalhadores e de um novo padrao de consumo e producao.

As potencialidades de usos contra-hegemoénicos do direito ambiental
aqui sinalizadas apontam para constituicdo de um verdadeiro ambientalismo
cosmopolita cujo desenvolvimento dependerd (e se retroalimentard) da

articulacdo e entre as lutas por emancipacao social.
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